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. Tisztelt Képviselb-testiilet!

Vic Viros Onkormanyzat 2016. évi ellendrzési tervét a Képvisels-testilet 260/2015. (X11. 10.)
sz. hatdrozatival hagyta jova. A koltségvetési szervek belsG kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (32) bekezdésében foglaltak szerint
a polgirmester a tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést a tirgyévet kovetden, a
zirszamadasi rendelettervezettel egyldejlleg a képviselS-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A hivatkozott jogszabélyhely alapjan tetjesztem el6 a bels6 ellendrzés altal elkészitett 2016, évi
ellendrzési tevékenységrdl sz616 beszamolét.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiiletet az elSterjesztés megtirgyalasira, valamint a hatirozati
javaslat elfogadisara!

Vic, 2017. aprilis 5.
Tisztelettel:

Fordos Atdla s.k.
polgarmester

Hatarozati javaslat

Viac Viros Onkormanyzat Képvisel6-testilete a belsé ellendrzés 2016. évi tevékenységének
bemutatdsat tartalmazé 2016. évi ellendrzési jelentést megtargyalta és a 370/2011. (XII. 31)
Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdésében foglaltak alapjan jévihagyja.

Hataridé:  azonnal
FelelGs: polgarmester
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Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztaly

Ikt. szam: 11/95-4/2017.

2016.EVI
ELLENORZESI JELENTES

Osszefoglaio

Az EllenGrzési Osztaly 2016. évben Vac Varos Onkorményzat Képviselé-testiilete (a tovabbiakban:
KépviselG-testiilet) altal jovahagyott éves ellenérzési terv alapjan végezte feladatait. A tervben
nevesitett ellendrzési feladatok végrehajtasra kertiltek, melyek kéziil harom ellen6rzés lezarasa
athtzédott 2017. évre. Elmaradt ellendrzés nem volt, soron kivilli ellenérzés elvégzésére, valamint
tervmodositasra nem keriilt sor. Az éves tervben szerepld feladatok ellataséhoz a sziikséges ellendri
kapacitas rendelkezésre allt.

A bizonyossagot nyuijté ellenGrzési feladatok végrehajtdsa sordn a koltségvetési szervek belsd
kontrolirendszerérél és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.), valamint a Bels§ ellenérzési kézikdnyv elGirdsait vettiik figyelembe. A tandcsadé
tevékenység ellatasa (pl. konzultacid, javaslatok megtétele, szakmai segitség) 2016. évben is a napi
feladatellatas szerves részét képezte. A belss ellendrzési feladatok végrehajtasa sordn szamos javaslat
keriilt megfogalmazasra az nkormanyzati intézmények bels§ kontrolirendszereik javitasa érdekében.

A bels§ ellen6rok szervezeti és funkciondlis flggetlensége biztositott volt. Az Ellendrzési Osztaly
munkatarsai rendelkeztek az allamhaztartasrdl szol6 2011, évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.)
70. § (4)-(5) bekezdésében el6irt tevékenység folytatasahoz sziikséges regisztracidval, engedéliyel. A
Bkr. ellirasa alapjan a bels6 ellen6rok részére Véc véros jegyzbje (a tovébbiakban: Jegyzd) éltal
jovahagyott egyéni éves képzési tervek késziiltek, az ellendrok a képzési kételezettségeiknek eleget
tettek.

I. A belsé ellen6rzés aital végzett tevékenység bemutatasa
1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
L.1. Atargyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

A 2016. évre vonatkozo éves ellendrzési tervet a KépviselG-testiilet 2015. december 10-én
megtartott Ulésén, 260/2015. (XII. 10.) sz. hatirozataval hagyta jova a Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény elGirasanak megfelelden'. Az éves
ellendrzési terv — a Bkr.-ben elirtak szerint - tartalmazott képzésre, soron kiviili ellendrzésre,
tanacsaddi tevékenység, tovabba bizonyossagot add tevékenység végrehajtasara allapitott meg
erGforrast.

Az Aht. 70. §-a szerint a Képviseld-testiilet, mint iranyitd szerv belsd ellendrzést végezhet az
iranyitasa ala tartozé barmely kéltségvetési szervnel, a sajat vagy az iranyitasa, feliigyelete al
tartozo koltségvetési szerv hasznalataba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal vald
gazdalkodas tekintetében, az iranyité szerv dital nyujtott koltségvetési  tamogatasok
felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és az
iranyitdsa ala tartozé barmely, a kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb

1 A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (5) bek. eldirasa szerint: ,A helyi
nkormanyzatra vonatkozé éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az eldzé év december 31-€ig hagyja jova.”

2016. évi ellenSrzési jelentés 1. oldal, Gsszesen: 12



Vadi Polgarmesteri Hivatal
Ellen6rzési Osztaly

r'nﬁkédésér('il sz0l6 2009. évi CXXII. térvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kéztulajdonban
allé gazdasagi tarsasagnal.

Enn,ek melgfelel(ien az évgs tervben nevesitett ellenGrzési feladatok (bizonyossagot add
teveker]ysegek) tartalmaztdk az  Onkormanyzat intézményeinek  (koltségvetési szervek,
gazdasagi tarsasagok), valamint egyes folyamatok vizsgalatat az alabbiak szerint:

Sorsz. Ellendrzés targya Intézmény neve ,
o . ’ Véc Varos énkorméhyzaf Gazdaségi Hivatala és a |
1. Penziigyi, gazdalkodasi tevékenység gazdalkodasi jogkorébe tartozd koltségvetési
szervek
) . Vac Véros Onkormanyzat Idések Otthona &s
2. Pénziigyi, gazdalkodasi tevékenység Kiubja és a gazdalkodasi jogkérébe * tartozé
koltségvetési szervek ‘
3. Gazdalkodasi tevékenység Véci Tavhszolgaltatasi NonproﬁtlﬂKézh‘asznﬁ Kft.
4, Gazdalkodasi tevékenység Véci Dunakanyar Szinhaz Nonprofit Kt

Kozponti  koltségvetési témogatasok,

5. hozz&jarulésok elszamolasa Vaci Polgérmesteri Hivatal és intgzmenyek
6. Koltségvetés tervezése, elSirdnyzat kezelés | Vaci Polgarmesteri Hivatal
Szabdlyozottsag, belsé kontrollok | . . . L
7. mindsége, megbizhatéséga Vaci Polgarmesteri Hivatal
8. Onkormanyzati vagyonnal vald gazdalkodas l\g?ta Polgarmesteri Hivatal / Véci Varosfejlesztd

Az Allami Szdmvevdszék 15089 sz &s 15187
9 sz.  jelentéseiben  foglalt  javaslatok
' hasznositdsanak utdellenérzés keretében
térténd eliendrzése

Vac Véaros Onkorméanyzat / Vici Polgarmesteri
Hivatal
Vaci Tavhdszolgaltatasi Nonprofit Kézhaszni Kft.

A tervben nevesitett ellenérzési feladatok végrehajtasra keriiltek, melyek kdziil- harom ellendrzés
lezérasa athiizédott 2017. évre. Elmaradt ellendrzés nem volt, soron kivili (a tervben nem
nevesitett) ellenérzés elvégzésére nem keriilt sor. Tervmddositas 2016. évben nem tértént,
eltérés a feladatok (itemezése tekintetében lépett fel.

Ahogyan az mér a 2017. évi ellendrzési terv eldterjesztése soran emlitésre keriilt, a Magyar
Kozlony 2016. évi 104. szamaban jelent meg az egyes kormanyrendeleteknek a belsd
kontrollrendszer és az i ntegritasiranyitasi rendszer fejlesztésével 0Osszefiiggd mddositasardl szél6
187/2016. (VIL 13.) Korm. rendelet, mely rendelet médositotta a bels6 ellendrzés végrehajtasi
szabalyait tartalmazo Bkr. eldirasait is. A modositas pontositd rendelkezéseket tartalmaz a helyi
onkormanyzat, " illetve a helyi onkormanyzat koltségvetési szervei bels§ ellendrzése
vonatkozasaban. A 2017. évi ellenbrzési terv mar a mddosult elGirasok szem el6tt tartasaval
késziilt, a jogszabaly-mddositas, mddszertanok végrehajtdsdnak tapasztalataira a 2017. évi
ellenGrzési jelentés soran (2018. aprilis) lehet és célszerii kitérni.

% Az athiiz6dé feladatokra (3., 4. és 7. sorszam) a Képviselé-testiilet 268/2016. (XII. 15.) sz, hatdrozataval jovahagyott 2017.
€vi ellentrzési terv tartalmazott elkiilonitett erdforrast,

2016. évi ellenSrzési jelentés 2. oldal, 6sszesen: 12




Véci Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztaly

1.2

Az elfenirzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditisira okot ado cselekmény, mulasztis vagy hianyossag gyandja kapcsan
tett jelentések széma és rovid Gsszefoglalisa

A 2016. evi bels6 ellenGrzési feladatok végrehajtdsa soran ilyen jellegli jelentés (pl.
szabalysértési esetek, kartéritési esetek, stb.) nem késziilt.

2. A bizonyossagot ado6 tevékenységet eldsegits és akadalyoz6 tényezék bemutatasa

A Bkr. el6irasai alapjan a 2016. évi tervben szerepld, bizonyossagot nyujtd ellenérzési feladatok
operativ végrehajtasa soran minden esetben:

megbizolevel kertilt kiallitasra a vizsgalatot végzk részére (Bkr. 34. §),

az adott vizsgalat targyat, céljat, hatokorét, stb. tartalmazé ellendrzési programok késziiltek
(Bkr..33. §), melyek minden esetben megkiildésre keriiltek az ellen&rzott szerv, szervezeti
egység szamara,

telefonon, illetve irdsban értesitettik az ellendrzétt szerv, szervezeti egység vezetGjét az
ellen6rzés megkezdésérdl (Bkr. 35. §),

a vizsgalat megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé ellendrzési jelentések
készultek (Bkr. 39. §),

a jelentések tervezetét egyeztetés céljabol megkiildtik az ellenérzott szerv, szervezeti egység
részére (Bkr. 42. §),

a jelentések tervezetével kapcsolatos észrevételek® — a bels ellendrzés részérél tortént
elfogadasuk esetén - a végleges jelentésben atvezetésre, vagy feltiintetésre kertiltek (Bkr. 42.

8).

Az ellendrzottekkel valé kélcsonos egyittmiikodés megfeleld volt, az ellendrzési megallapitasok
egyrészt mar az egyes ellendrzések végrehajtasa kézben megvitatasra keriiltek, masrészt a fentiek
szerint észrevétellel élhettek a jelentés tervezetében foglaltakkal kapcsolatban.

2.1

A belsd ellenérzési egység humanerdforras-elidtottséga

Az éves tervben szerepld feladatok ellatasahoz a sziikséges ellendri kapacitas rendelkezésre 3lit.
Az Elieridrzési Osztaly létszama négy 6, a belsé ellenbrok megfelelnek a Bkr.-ben és a 28/2011.
(VIIL. 3.) NGM rendelet szerinti szakmai kovetelményeknek, rendelkeznek a hivatkozott
jogszabalyokban el6irt fGiskolai, vagy egyetemi végzettséggel, szakképesitéssel és szakmai
gyakorlattal.

Az Aht. 70. § (4) bekezdésében foglalt eldiras alapjan koltségvetési szervnél belss ellendrzési
tevékenységet csak az allamhaztartdsért felelés miniszter engedélyével rendelkez§ személy
vegezhet. Az Ellendrzési Osztaly munkatérsai rendelkeztek az Aht. 70.8 (4)-(5) bekezdésében
elSirt regisztracidval, engedéllyel. BelsS ellendri aliasra kiirt palyazat 2016. évben nem volt.

A folyamatos képzések kiemelt jelentGséggel birnak a belss ellendrzési tevékenységet végzék
szamara, mely kotelezettséget a vonatkozd rendeletek is rogzitik®. Tekintettel arra, hogy az
EllenGrzési Osztdly belsé ellendrei  koztisztviseldk, igy a kozszolgalati tisztviseldk
tovabbképzésér6l szol6 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben kdztisztviselGknek eldirt
tovabbképzési kitelezettséget is teljesiteni keliett éves képzési terv keretében. A belsG ellendrok
részére ezen tiimenBen a Jegyz6 altal jovahagyott egyéni éves képzési tervek késziiltek (Bkr.
22. § (2) bek. c) pont). A 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet alapjan a belsg ellendr kotelezé
szakmai tovabbképzésként kétévente egy alkalommal dn. ~ABPE-tovabbképzés II. — Belst
ellendrik részére” képzésen koteles részt venni. A képzési kételezettségnek - mely 2016. évben
volt esedékes - az Ellen6rzési Osztaly munkatarsai eleget tettek. A képzés sikeres teljesitésérdl a
Nemzeti Ado- €s Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete tanUsitvanyt allitott ki,

3 2016. évben két esetben érkezett az ellendrzitt szerv részérdl a jelentés tervezetére észrevétel,

% Bkr. 22. § (2) bek. ) pont és 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet 1/A. § (3) bek.

2016. évi ellendrzési jelentés 3. oldal, dsszesen: 12



Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztaly

2.2

2.3

2.4,

2.5

A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetienségének biztositisa

A bels$ ellendrzési rendszer kialakitasard! a Jegyz6 gondoskodik. A bels6 ellendizés szervezeti és
funkciondlis fiiggetlenségére vonatkozo elemeket a Br. 18-19. §-ai tartalmazzak.

Az Ellen6rzési Osztaly szervezeti fuggetlensége biztositott volt. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének
megfelelden a Vad Polgdrmesteri Hivatalnal (a tovabbiakban: Hivatal) fiiggetlenitett belsd
ellenbrzés miikodik, kozvetlendl a Jegyz6nek alarendelten és irdnyitasa alatt, szervezetileg az
ellen6rzott szervezetektd (Onkormanyzat intézményei), a hivatali szervezeti egységektd| és
tertiletektdl elkilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetleniil az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetGjének killdi meg. A munkaltatoi jogokat a
Jegyz6 gyakorolja a Hivatalndl belsé ellendri munkakorben foglalkoztatott koztisztviselék
tekintetében. A belsé ellenSrzés fliggetienségének biztositdsa érdekében a bels§ ellendrék az
Ellen6rzési Osztaly vezet&jének (mint belsS ellenérzési vezetd) alarendeltségébe tartoznak, aki

az egyéb munkaltatdi jogokat gyakorolja felettik. A szervezeti fliggetlenséget helyi szabalyozas -

szintjén egyrészt a Képviseld-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzata® tartalmazza, mésrészt
az Ellendrzési Osztaly szervezeti fliggetienségét bemutatd szervezeti dbra a Hivatal szervezeti és
miikddési szabalyzatanak® mellékletét képezi. A Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzataban
az EllenGrzési Osztaly jogallasa, illetékessége, feladatai is rogzitettek. '

A Bkr. 19. §-nak megfelel6en a Jegyzé biztositotta a belsd ellendrk funkciondlis fliggetienségét,
pl. az éves terv kidolgozésa, az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa, az ellenérzési
modszerek kivalasztdsa tekintetében. A belss ellendr nem rendelkezhet semmilyen, az
ellendrzott tevékenység feletti hatéskorrel és nem lehet az ellendrzott tevékenységért felelds. A
bels6 ellen6r bevondsa a szervezet szabalyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozasaba
és végrehajtasaba csak tanacsadas, véleményezés jelleggel térténhet. A belsd ellendrok ennek
megfelelden nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ
milkddésével kapcsolatosak.

ésszeférfretet{enségi esetek

Az psszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20. §-a tartalmazza. Osszeférhetetlenségi eset 2016.
évben nem merdilt fel, tekintettel arra, hogy mér az egyes feladatokra torténd felkésziilés soran
a hivatkozott elGiras figyelembe vételre keriil.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos eselleges korldtozdsok bemutatisa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjai tartalmazzék a bels§ ellenérzési jogosultsagokat. E jogosultsagokkal
kapcsolatos probléma, korlatozas 2016. évben nem merdilt fel.

A belso ellenérzés végrehajtisst akadalyozo tényezok

A bels6 ellenGrzési feladatok végrehajtasat akadalyozé tényezd nem merdilt fel. A rendelkezésre
alié technikai eszkézellatottsag (irodahelyiség, kommunikacids és informatikai eszkozok, internet
és jogtdr elérés) megfeleld volt. Informacidelldtottsdg tekintetében a munkavégzéshez
szikséges adatokat, informacidkat a rendelkezésre all6 technikai eszkozokkel (pl. internet,

jogtar hasznalata), valamint adatbekérések Gtjan biztositjuk. Az éves tervben foglalt feladatok

végrehajtasat nem akadalyoztak, de befolyasolték a tandcsadd, illetve egyéb feladatok ellatisra
forditott munkanapok rendelkezésre &lié kapacitashoz viszonyitott nagy arénya.

5 9/2012. (1. 22.) Gnkormanyzati rendelet 49, § (4) bek. f) pont, ill. 5. meliéklet.

5aA 177/2015. (VIL. 16.) sz. képviseli-testiileti hatarozattal j6vahagyott hivatali SZMSZ 3.3. f) és 5.3.9. pont.

2016. évi ellentrzési jelentés 4. oldal, dsszesen: 12
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Véci Polgarmesteri Hivatal
Ellentrzési Osztaly

2.6. Az ellendrzések nyilvintartisa

Az Ellendrzési Osztaly az elvégzett bels6 ellendrzésekrél a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti évenkénti
bontasban, folyamatosan nyilvantartast vezet excel formatumban, tovabba gondoskodik az
ellenbrzesi dokumentumok meg6rzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(),
biztonsagos tarolasarol. Az ellenfrzési dokumentumok megérzése és tarolisa az Osztaly
irodahelyiségében torténik.

2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javasiatok

A Bkr. mar hivatkozott modositdsa kapcsan 0 belsé ellendrzési kézikonyv kidolgozasa valt
sziikségessé, melynek célja, hogy a Hivatal alkalmazasaban all6 bels§ ellendrok egységes elvek,
egységes eljarasrend és iratmintak mentén végezhesseék tevékenységiket. El6z6eken tilmenéen
annak érdekében, hogy az Ellenbrzési Osztaly a belsG ellendrzési feladatait sikeresen el tudja
latni és ez &ltal hozza tudjon jarulni az ellenGrzitt szervezetek miikodésének fejlesztéséhez,
eredményességének noveléséhez, a 2.5. pontban részletezett feltételek biztositisa szlikséges.

3. A tanacsadd tevékenység bemutatasa

A tanacsado tevékenység a koltségvetési szerv vezetSje részére nydjtott olyan hozzdadott értéket
eredményez6 szolgaltatds, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellendrzési vezetd és a koltségvetesi
szerv vezetGje a megbizaskor kbzdsen irdsban vagy széban hatéroz meg anélkil, hogy a felel6sséget
magara vallalna a bels6 ellendr. (Bkr. 2. § r) pont) '

A tanacsadd tevékenység keretében elldthaté feladatokat a Bkr. 21. § (4) bekezdése tartalmazza.
Tanacsado tevékenységek példaul a konzultacio, javaslatok megtétele, szakmai segitség is, mely
2016. évben is a napi feladatellatas szerves részét képezték. A Bkr. 31. § (4) bek. i) pontja alapjan
tandcsadd tevékenységek elvégzésére a 2016. évi ellendrzési tervben erdforras tervezése tortént.

A tanécsadd tevékenység — eltéréen a bizonyossagot ado tevékenységgel szemben - el6zetes jelleg(,
a megel6zésre helyezi a hangsulyt, eredményei a miikodési folyamatokban, belsG szabalyozd
rendszerben mutatkoznak meg azaltal, hogy az elSkészités, a déntéshozatal megalapozottabb, és igy a
feladatellatas is hatékonyabb lesz. A belsé ellendrzés egyeztetési és konzulticids lehetbséggel
tamogatja az 6nkormanyzati és intézményi feladatellatast.

A belsS ellendrzés 2016. évi dnkormanyzati szinten végzett tandcsadd tevékenységét — hasonldan a
2015. évihez - az aldbbiakban lehet sszegezni:
* konzultdcid, javaslattétel a miikodési folyamatok, dontések szabalyszer(ibb ellatasa
érdekében,
= konzultacié, javaslattétel a bels§ szabélyozasi kornyezet (pl. rendeletek, szabalyzatok)
fellilvizsgalatara, a hidnyzok megalkotasara,
= konzultici6, javaslatok megfogaimazasa egyes eljarasrendek, szabdlyzatok tartalmat,
szerkezetét illetGen.

Az alabbiakban azok az egyéb feladatok keriilnek felsorolésra, melyek - bar nem a fenti tanacsado
tevékenységek kozé sorolhatdk, azonban - végrehaijtasa feladatként jelentkezik:
* kilsG és bels megkeresések teljesitéséhez adatszolgéltatas, illetve tajékoztatasnyujtas (pl.:
munkatervhez, kézbeszerzési tervhez, hatdsagi statisztikdhoz),
ellterjesztések, el6készitd anyagok készitése, illetve elékészitésiikben vald kozremiikodés,
rendszeres jogszabalykdvetés, palyazatfigyelés, majd az érintettek felé jelzés megtétele,
koztisztviselok teljesitményértékelésének elvégzése,
nyilvantartasok vezetése,
kozremilkodes a Polgarmesteri Hivatal minGségiigyi rendszerének fejlesztésében, eziltal a 2.
feligyeleti audit eredményeként az MSZ EN ISO 9001:2009 ‘szabvany kovetelményei
megfelel6ségét igazold tanusitvany érvényességének fenntartasaban,
= kdzrem(ik6dés a kiils6 szervezetek altal végzett ellendrzések elbkészitésénél, végrehaijtésanal,
nyomon kovetésénél,
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II. A belsé kontrolirendszer miikodésének értékelése ellenérzési
tapasztalatok alapjan

1. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

1.1. Onkormanyzati vagyonnal valé gazdilkodis

Az ellen6rzés a vagyongazdalkodas szabalyozasi kereteit, az elGirasok érvényesiilését, gyakorlati
miikodését vizsgélta a 2014-2015. évek vonatkozasaban. A Képvisel$-testiilet az Onkorméanyzat
vagyonardl és a vagyonnal valé gazdalkodds szabalyairl rendeletet alkotott, az 6nkormanyzati
torzsvagyont a tobbi vagyontdrgytdl elkiilonitve tartottak nyilvan. A 2014. és 2015, évi
zarszamadashoz a vagyondllapotrél vagyonkimutatist készitettek. Az Onkorményzat a
tulajdonaban 1évS ingatlanvagyonré! az ingatlanvagyon-katasztert elkészitette, azt folyamatosan
vezelte. A kataszteri nyilvantartasba felvezetett eszkgzék brutté értékei megegyeztek az
analitikus nyilvantartasokban szerepl értékekkel mindkét vizsgalt évben. Az értékesitésekrdl a
dontéseket zart {ilés keretében a Képvisel6-testiilet hozta meg bizottsagi javaslat alapjan. Az
eliterjesztésekhez melléidetként csatoltik az adott ingatlanokra vonatkozd adas-vételi
szerzbdéstervezeteket és ingatlanszakértd altal kiadott értékbecsléseket. A szerzGdések a
képviseld-testiileti hatarozatokban foglaltak alapjén keriiltek elkészitésre, a vonatkozé dontés
szamat tartalmaztak, az ingatlanok vételdra hianytalanul megfizetésre keriilt. A ‘legnagyobb
fejlesztési tétel a kdzvilagitas korszerlisitése volt, melyhez palyazat keretében témogatas tarsult,
a beszerzésre kbzbeszerzési eljaras lefolytatasaval keriilt sor. A kotelezettségvallalasokat jogi és
pénziigyi ellenjegyzést kovetden az arra Jogosult bocsétotta ki, eldiranyzattal fedezettek voltak,
a rendelkezésre all6 elGirdnyzatok nem kertiltek tallépésre. A vizsgalt idészakban a vagyon
novekedett, a zarszdmadasi rendeletekben megfelelden keriiltek kimutatdsra az egyes
vagyonelemek. A fokonyvi szamlak bontisa, az analitikus nyilvantartasok vezetése megfeleléen
megtortént, azokbdl egyértelm(i informacidk voltak nyerhetdek. A Hivatalnal a leltarozas soran a
merlegsorokat  aldtdmaszté  dokumentumok kilon-kilon  mérlegsoronként,  azokkal
Osszegszerlien egyezéen elkésziiltek, a készitdk alairasukkal, datumozassal elldtva igazoltak az
azokban taldlhatd adatok helytaliésagat. A vizsgalt folyamatot érintSen az ellendrzés javasolta
tobbek kozott a vagyonkataszter és a Foldhivatal altal vezetett nyilvantartasnak, az
ingatlanértékesitések elotti egyeztetésnek, a vagyonrendelet és a szamviteli politika - leltarozas
tekintetében t6rténé - Gsszhangjanak a biztositasat.

77 x

1.2. Koltségvetés tervezés, elbirdnyzat kezelés

Az ellen6rzés az dnkormanyzati koltségvetés tervezésének szabalyszeriiségét, dokumentaldsat
€s megalapozottségat, valamint a tervezés és eldiranyzat kezelés soran a vonatkozé kbzponti és
helyi jogszabalyokban foglalt elgirasok érvényesiilését vizsgalta a 2015. év vonatkozisiban. Az
Onkormanyzat koltségvetése elkészitését, megdllapitdsanak hatéridéit, szerkezetét, az
eliranyzatok évkozi megvaltoztatasat, a koltségvetés végrehajtasarol torténd beszamolas
rendjét kdzponti eldirasok és belsé szabalyzatai alapjan végezte. A koltségvetési elGiranyzatok
kialakitasardl, évkozi megvaltoztatasardl, felhasznaldsardl a rendelkezési joggal bird Képviseld-
testlilet dontott. A koltségvetés tervezete a koltségvetési torvényjavaslat és az Onkormanyzat
pénziigyi lehetségeinek figyelembe vételével keriilt Osszeallitasra. Az Onkorményzat végleges
koltségvetését onalldan, rendeletben allapitotta meg, koltségvetési tobblet, vagy koltségvetési
hidny nem kertilt tervezésre. Az eldterjesztés sordn a vonatkozé jogszabalyi eldirasok figyelembe
vételre keriiltek. A rendelet médositisok soran a koltségvetési intézmények &ltal adott
tajékoztatok alapjan médositottak az intézményi koltségvetéseket. A képviselG-testileti Glések
elétt a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsdg az elSterjesztéseket véleményezte. A tervezett
rendeletmodositdsok a docadmin.vac.hu felilleten és a varos honlapjan is megtalalhatok,
megismerhet6k voltak. A kéltségvetési rendeletmddositasok elbterjesztései hatériddre, atlathaté
formaban késziiltek el. Az indokoldsok egyértelm{i tajékoztatast adtak a dontéshozok szaméara
az egyes tételekr6l. A mellékletek folyamatosan atdolgozasra keriiltek, a dontéshozék

koltségvetési szervenként tudtak informacidkat nyerni az egyes intézmények gazdalkodasat
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1.3

i.4.

1.5,

meghatarozd tényez6kr6l. A vizsgalt folyamatot érintden jelentGsebb javaslatot nem tett az
ellenGrzés.

Vdc Vdros Onkormanyzat Idések Otthona és Klubja és a gazdéltkoddsi jogkdrébe
tartozo kdltséavetési szervek pénziigyi, gazdilkodssi te vékenysége

Az ellendrzes az IdGsek Otthona és Klubja, valamint a gazdalkodasi jogkorébe utalt Bolcsodék és
Fogyatékosok Intézménye, valamint Szocidlis Szolgaltatasok Haza intézmények 2015. évi
penziigyi, gazdasagi tevékenysége értékelte a megvaltozott szervezeti forma (gazdasagi
szervezetek atalakitasa) tikrében. A KépviselG-testiilet torvényi elGirasnak eleget téve,
megsziintette a BolcsGdék és Fogyatékosok Intézményénél, valamint Szocialis Szolgaitatasok
Hazanal a gazdasdgi szervezetet, és az Iddsek Otthona &s Klubja gazdasagi szervezetéhez
integralta a feladatokat. Az érintett intézmények munkamegosztasi megallapodasokat kotottek,
melyeket a KépviselG-testilet jovahagyott. Az intézmények szervezeti és miikodési
szabalyzataikat a Képviseld-testillet déntéseinek megfeleléen médositottak. Az Idések Otthona

€s Klubja a két érintett intézményben a megsziintetett két gazdasagi szervezet helyett két

onallé gazdasagi csoportot hozott Iétre. A folyamatos 4tmenetet biztositotta, hogy a pénziigyi-
gazdasagi feladatot ellatok személye és létszama, az altaluk ellatott munkafeladatok volumene
és mindsége gyakorlatilag nem valtozott meg. Valamennyi munkakorben foglalkoztatott dolgozé
rendelkezett a munkakérére elGirt iskolai végzettséggel, valamint helyben elt6ltott szakmai
gyakorlattal. Uj gazdalkodasi szabalyzatokat Iéptettek életbe, melyek pontositasa, kiegészitése
szlikséges az intézményi gazdasagi sajatossagoknak megfelelen. A Hivatalhoz, illetve a Magyar
Allamkincstarhoz tovabbitandé adatszolgaltatasok felelsei kijelolésre kertiltek, az intézmények
adatszolgaltatasi  kotelezettségeiket hatéridére teljesitették. Az analitikus nyilvantartasok
egységes szabalyozésa és gyakorlatanak meghatarozésa még nem tortént meg, ezt célszerli
megtenni. A vizsgalt iddszakban az intézmények vagyona szerény mértékben novekedett. Az
el6z8 ellendrzésekre sziiletett intézkedési tervekben foglaltak megvalosulasardl az intézmények
az NGM altal kiadott Utmutatd szerinti nyilvantartast vezették. A vizsgalt folyamatot érinten
javasolta az ellen6rzés a szabdlyzatokban a helyi specialitdsok megjelenitésérél  vald
gondoskodast, valamint a szamlarend kiegészitését a kapcsolédd analitikus nyilvantartasok
formai, vezetesi és egyeztetési szabalyaival a vonatkozé jogszabalyi eléirasoknak megfelelGen.

Kozponti kdftségvetési tamogatisok elszimolisa

Az ellendrzés a 2015. koltségvetési évre vonatkozd szocidlis tamogatasok igénylésének és
elszamolasanak jogszerliségét, az elszamolas alapjat képez6 természetes mutatdszamok
meghatarozasanak helyességét vizsgélta az Idsek Otthona és Kiubja, a Bolcs6dék és
Fogyatékosok Intézménye, valamint a Szocidlis Szolgéltatasok Haza intézmények tekintetében.
A Hivatal a kozponti koltségvetési tdmogatasok, hozzajaruldsok felméréséhez, elszamolasahoz
sziikséges alapadatok bekérését az intézmények részére kiadott intézkedésekkel végezte. A
jogszabalyban meghatdrozott id6pontban és mddon év koézben élt az Onkormanyzat a lemondés
iehetbségével, illetve tett pStigénylést az egyes mutatdszamokkal kapcsolatban. Az igényelhetd
jogcimek megfeleltek az intézmények hatalyos alapité okirataban, illetve miikddési
engedeélyeiben rogzitett tevékenységeknek. Az allami tdmogatés alapjat képez6 feladatokat
minden esetben a koltségvetési térvényben, valamint az égazati szabalyokban el6irtaknak
megfelelden végezték. Az elGirt alapnyilvantartasok a vizsgalt intézményeknél rendelkezésre
dlltak, vezetésik Gsszességében atlathatd, rendezett. KovethetSen tamasztjagk ald a
tamogatasok alapjaul szolgald adatok valédisagat, az igénylések helyességét, a jogszabaly
értelmezések helyességét, vagy annak elmaradasat. A vizsgalt folyamatot érintSen az ellen6rzés
javaslatot tett az adatszolgdltatds keretében nydjtott Iétszam adatok feliilvizsgalatara.

Vdc Viros Onkormianyzat Gazdasigi Hivatala és a gazdatkodasi jogkdrébe tartozo
koltségvetési szervek pénziigyi, gazdatkodssi tevéken ysége

Az ellenfrzes a Gazdasagi Hivatal (a tovabbiakban: GH) és gazdasagi ellaté jogkorébe tartozod
koltségvetési szervek 2013-2015. kéltségvetési évekre vonatkozd pénzlgyi, gazdasagi
tevékenységét, annak szabalyozottsdga és szabalyszeriisége megfeleldségét értékelte, melynek
fokusza a feladat és szervezeti valtozasok jogszabalyokban, és belsd szabalyzatokban elGirtak
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érvényesiilése volt. A GH és a gazdalkodasi jogkorébe tartozd koltségvetési szervek kozti
munkamegosztas és felelgsségvallalas rendjerdl sz616 megallapodasok tartalmaztak azokat a
szabalyzatokat, amelyeket a GH elkészitett onmaga és koltségvetési szerveire vonatkozéan
egyarant. A KUK fenntartdsaban 1év6 iskolakban foglalkoztatottak feladat- és' hataskorére,
kapcsolattartasi és informacié-aramiasi gyakorlata nem volt szabélyozott. A kézponti tamogatas
igénylésével, annak mddositasaval kapcsolatos  adatszolgéltatasi kételezettségnek a
koltségvetési szervek hataridében eleget tettek. A gyermekétkeztetési tamogatas igénybe
vételének folyamatat illetSen a vonatkozé kormanyrendeletben foglaltakkal Gsszhangban Iévé
€lelmezéssel  kapcsolatos szabalyozas csak a GH és a gazdalkodasi jogkdrébe -tartozo
intézményekre tért ki, nem keriiltek szabalyozasra azonban a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos
feladatok, feladatmegosztasok a KUK fenntartisiban 16vS iskolak, kollégiumok esetében. Az
intézmények koltségvetései és beszamoléi, valamint a koltségvetési és mérlegjelentések
hatariddre elkésziiltek és a Magyar Allamkincstar felé tovabbitasra kerliltek. Az ellendrzott
idoszakban az intézmények vagyona szerény mértékben novekedett, az ingatlanok mérlegben
valo kimutatasa az énkormanyzati vagyonban megtdrtént, a vagyon valtozasardl az intézményi
beszamoldkban'szamot adtak. A koveteléseket értékelték és a mérlegben e szerint mutattak ki.
A GH-ndl a nyilvantartott vagyon nagy volumene és a helyileg val6 elkiiloniilése indokolta, hogy
tobb selejtezési eljaras keriiljon lefolytatasra, melynek folyamatosan eleget tettek. A pénziigyi-
gazdasagi feladatoknak a GH feladatkorébe vald integraldsa a munka szinvonaldt nem
csGkkentette, a meglévé személyi allomany Gsszetétele alapvetéen nem valtozott. A pénzligyi-
gazdasagi teriileten dolgozdk a munkakériikre el§irt iskolai és szakmai végzettséggel, valamint
koltségvetési gyakorfattal egyarant rendelkeztek a vizsgalt idSszakban. A vizsgalt folyamatot
érintSen az ellendrzés tobbek kozott javasolta a kézremiikodGk egymashoz val6 viszonyanak és
a nevelési, oktatasi intézményekben kozétkeztetési feladatokat ellaté szolgaltatéval kotott -
szerz8désbdl adodd, a GH és a kozétkeztetésben érintett intézményeket, illetve a szolgéltatdt
terhelé feladatok, kotelezettségek irsba foglalasat, a GH gazdalkodasi jogkorébe tartozd
koltségvetési szervek szervezeti és miikodési szabalyzatainak feliilvizsglatét és aktualizalasat, a
kovetelések behajtasara tett intézkedéseik bemutatisat az intézményi széveges beszamolGkban,
valamint kotelezéen elkészitendé szabélyzatok megalkotasat, a meglévdk tekintetében azok
felllvizsgalatat.

1.6, Az Alfami Szémvevészék 15187 szamy, ,az dnkormanyzatok pénziigyi €5
vagyongazdilkodisa szabdlyszeriségének ellenbrzésérél — Vac” cimii jelentésében
foglalt javaslatok végrehajtisa

Az ellendrzés a SzamvevBszék részére megkiildott és jovéhagyott intézkedési tervben foglalt
feladatok végrehajtasat vizsgalta utSellendrzés keretében. A szamveviszéki jelentés Gsszesen
hisz (a Polgdrmesternek cimezve négy, a Jegyzének cimezve tizenhat) intézkedést igényl6
megallapitast és javaslatot tartalmazott. Mind a Polgarmester dltal jegyzett, mind a
SzamvevGszék javaslatai alapjén kijavitott és a KépviselS-testillet altal jévahagyott intézkedési
terv hataridében keriilt megkiildésre a Szamveviszék részére, Az utdellendrzés megaliapitasai
szerint valamennyi, az intézkedési. tervben foglalt feladat tekintetében tortént intézkedés. A
kiils6 ellenSrzésekrdl, valamint ennek keretén beliil az intézkedési tervben régzitett feladatok
végrehajtasarél a Bkr.-ben elfirt adattartalmd nyilvantartas vezetése folyamatosan torténik. A
Képvisel-testiilet hatarozataban elbirt beszamolasi kételezettség teljesitésre keriilt, tovabba a
KépviselG-testiilet valamennyi intézkedésrd, illetve azok végrehajtasardl tajékoztatast kapott. A

vizsgalt folyamatot érintéen javaslatot nem tett az ellendrzés.
1.7. A Vaci Tavhdszolgaitatdsi Nonprofit Kizhaszn Kit. gazdalkodasi tevékenysége

Az ellenfrzés a Kft. pénziigyi, gazdasagi tevekenységét vizsgalta. Az 50/2011. (IX. 30.) NFM
rendelet 2011. oktober 1-jei hatalyba I€pésétél atalakult a tavhdszolgaltatas arszabalyozésa, az
onkormanyzati drszabalyozast felvaltotta a kdzponti arszabalyozas, e valtozasok a varosi tavhé
rendeleten, és a kézszolgaltatasi szerzédésen nem keriiltek atvezetésre, igy az ellenbrzés
indokoltnak tartotta a mddosités végrehajtasat. A Kft. tavhészolgéltatasi (izletszabalyzata a
vonatkozé kdzponti jogszabalyok elGirdsai szerint 2009-ben elkésziilt, melynek mdédositasara a-
vizsgalt id6szakban nem keriilt sor, néhany pontja azonban mar nem az aktudlis jogszabalyi
eldirasoknak megfeleld. A Kft.-re jellemz8 egyedi specialitdsok a bevételek és raforditasok
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elszdmolasa tekintetében a szamviteli politikaban, illetve a szamlarendben nem keriiltek
megjelenitésre, ami pétolandd. A tavhészolgaltatasrol sz6ld torvényben foglalt el6irasnak
megfelelden a Kft. elkészitette tevékenység szétvalasztasi szabalyzatat. A Kft. a beszamoldk
kozzetételi kotelezettségének a vizsgalt harom évben eleget tett. A kiegészité mellékletekben a
kovetelés és kotelezettség Osszetételének bemutatisa megtértént. A vizsgalt harom évben
értékvesztés elszamoldsra sor keriilt, az analitikus nyilvantartds a fékényvben kimutatott
adatokat alatamasztotta. Az ligyvezet§ személye 2015, masodik félévétd| valtozott, a létszam a
vizsgalt iddszak alatt harom fével emelkedett. A munkaszerzGdések a Munka térvénykonyve éltal
eldirt elemeket tartalmaztak, a dolgozék munkakdri leirassal rendelkeztek. Az éves beszamoldkat
hataridore a Cégbirésag honlapjan, az eldirt tartalommal kozzétették. A kozérdek(i adatokat
honlapjukon, illetve a Vaci Varosfejleszté Kft. honlapjan megjelenitették. A Szamvevészék 15089
sz. jelentésében foglalt javaslatok donté részben végrehajtasra keriiltek. A vizsgalt folyamatot
érintden az ellendrzés tobbek kozott javasolta a hatosagi ar szerkezetét és alkalmazasi feltételeit
tartaimazo eldirasok atvezetését, a varosi tavhé rendelet fellilvizsgalatanak kezdeményezését,
onkoltség szamitési szabdlyzat elkészitését, a honlapon taldlhaté adatok feliilvizsgélatat,
kiegészitését.

1.8. Az Allami Szémveviészék 15089 szamud, ,Az 6nkorményzatok gazdasagi tarsasagai —
Az dnkormanyzatok tébbségi tulajdonsban Iévé gazdasagi tarsasigok kozfeladat

ellatasat érinté gazditkodasi tevékenysége szabadlyszerdségének ellendrzrése Vic:
Tavhdszolgiltatisi KfL. " cimii jelentésében foglalt javaslatok végrehajtisa

Az ellenfrzés a SzamvevBszék jelentésében foglalt javaslatok hasznositasat, végrehajtasat
vizsgalta utdellendrzés keretében. A szamvevszéki jelentés Gsszesen nyolc intézkedést igényld
megallapitast és javaslatot tartalmazott, a Kft. Ugyvezet igazgatdja részére 6t, a Polgarmester
részére egy, a Jegyz8 részére két javaslat keriilt megfogalmazasra. Az Onkorményzat
intézkedési terve hatéridében kertilt megkiildésre a Szamvevszék részére, melyet annak Elntke
elfogadott. Az utdellendrzés megallapitasai szerint valamennyi, az Gnkormdnyzati intézkedési
tervben foglait feladat tekintetében tértént intézkedés, mindharom feladat hataridében
végrehajtasra keriilt. A kiils§ ellenSrzésekrdl, valamint ennek keretén beliil az intézkedési
tervben rigzitett feladatok végrehajtasardl a Bkr.-ben eldirt adattartalmd nyilvantartas vezetése
folyamatosan torténik. Az egyes feladatok végrehajtasardl beszamoldsi kotelezettség a
Képviseld-testiilet részérdl nem kertilt el6irasra, azonban az intézkedési tervben foglalt feladatok
végrehajtasat a Képviseld-testillet az elGterjesztések révén megismerhette, nyomon kévethette.
A vizsgalt folyamatot érintSen javaslatot nem tett az ellendrzés.

1.9. Szabalyozottsdg, belsé kontrollok minésége, megbizhatosdga

Az ellendrzés a Hivatalndl a gazddlkodasi és miikodési folyamatok szabalyozottsagéra
vonatkozott. A Hivatalban a vizsgalt id6szakot megeldzben a szabalyozas egyrészt nem volt
teljes korli, masrészt nem volt folyamatosan karbantartott, amely a jogszabdlyi és szervezeti
valtozasokat azokkal egyidejiileg lekovette volna. 2013. masodik felétdl intenziv belsd
szabalyozasi munka vette kezdetét, melynek soran a korabbi bels§ szabalyozok feliilvizsgalatra,
ezt kovetben egy résziik hatdlytalanitdsra keriilt, vagy modosult, valamint j szabalyzatok
keriltek megalkotasra. A vizsgalt idGszakban a Hivatal rendelkezett a KépviselG-testiilet altal
elfogadott alapitd okirattal, valamint a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6 tartalommal késziilt
szervezeti és miikGdési szabalyzattal. Kialakitottak a szamviteli politikat, elkésziiltek az egyéb,
gazdalkodasra vonatkozd szabalyzatok is. A Hivatalndl dolgozdék vagyonnyilatkozat tételi
kotelezettségét a szervezeti és miikodési szabélyzatok tartalmaztak, a kotelezettek a
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségiiknek eleget tettek. Munkakéri lefrassal a hivatali dolgozdk
rendelkeztek, a munkakér atadas-atvétel gyakorlata szabalyozott. A féléves rendszerességgel
kételezen elbirt koztisztviseldi értékelési kotelezettségeknek a szervezeti egységek vezeti
eleget tettek. A kotelezettségvallalds, elienjegyzés, szakmai igazolds, érvényesités és
utalvanyozas feladatdt az arra jogosultak, felhatalmazottak lattak el. Az éves beszamolok
mellékleteként a bels§ kontrollrendszer miikodtetésérsl a vizsgalt id6szakban a Jegyzd a Bkr. 1.
szam( meliékletében foglalt tartalommal nyilatkozatot adott. A vizsgalt folyamatot érinten
tobbek k&zétt javasolta az ellenérzés adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat elkészitését, a
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vagyonnyilatkozat &tadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
vedelmére vonatkozo tovabbi szabalyok megallapitasat.

1.10. A Vaci Dunakanyar Szinhsz Nonprofit Kft. gazditkoddsi tevéken ysége

Az ellendrzés a KR pénzigyi, gazdasagi tevékenységét vizsgdlta a 2013-2015. évek
vonatkozasdban. A Kft. rendelkezett szervezeti és miikodési szabalyzattal, a gazdalkodasi
szabalyzatok 2015. januar 1. nappal keriiltek kialakitdsra. A szamviteli politika keretében
elkésziiltek a tovabbi gazdalkodasi szabalyzatok. Nem késziilt javadalmazasi szabalyzat, de a
Kft. vezet§ tisztségviselinek és munkavallaldinak a javadalmazasa a vizsgalt id6szakban a
torvényi kereteket nem lépte &t. A vonatkozd jogszabalyi elSirdsok alapjan az ellenGrzott
idoszakra vonatkozd egyszeriisitett éves beszamoldkat, valamint a kozhasznisagi mellékletet
hatéridGben letétbe helyezték, a beszamolék és a kbzhaszniségi jelentés Céginformacids
szolgalatnak torténé megkiildésével eleget tettek a kozzétételi ktelezettségiiknek, tovabba
teljesitették a  szamwviteli torvény altal eldirt beszamolasi kételezettségiiket. A Kft. az
Onkormanyzattdl vagyonkezelésbe, {izemeltetésre vagyon elemeket nem vett 4t, lejart kovetelés
allomannyal nem rendelkezett az ellendrzott idGszakban, és nem volt behajtas alatt lévo
hatralékos kivetelése. A bevételek és kiadasok kézhaszn( és vallalkozasi tevékenységenkénti
szétvalasztésat a Kft. a szamviteli torvénynek megfelelben és az agazati sajatossagok
figyelembevételével kialakitott szamviteli nyilvantartassal, a fékonyvi szamlak alabontasaval
biztositotta. A Kft. bevétele minden tevékenységi korben és Osszességében novekedést
mutatott, az Gsszes bevétel tekintetében az onkormanyzati tdmogatas aranya csokkent, és a
sajat bevétel, illetve a tamogatasok dsszege és aranya ntt a vizsgélt harom évben. A vizsgalt
folyamatot érintSen az ellendrzés tobbek koz6tt javasolta a pénzkezelési szabalyzat
fellilvizsgalatat, javadalmazasi szabalyzat tervezet elkészitését, a kbzszolgaltatasi szerz6dés
fellilvizsgalatat, valamint a honlapon tallhato adatok feliilvizsgalatat, kiegészitését a kozzétételi
kotelezettség teljesebb kori megvaldsitasa érdekében.

2. A belsd kontrolirendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyosség megszerzése érdekében
kialakitott  folyamatrendszer, amelynek célja, hogy a mikodés és gazdalkodds soran a
tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdaségosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az
elszémolasi kételezettségeket teljesitsék, és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektl, karoktdl és
nem rendeltetésszer(i hasznélattél. (Aht. 69. § (1) bek.) A bels§ kontrollrendszer keretében a
megfeleld kontrollkdmyezetet, kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informadiés és
kommunikaciés rendszert, nyomon kovetési rendszert (monitoring) kell kialakitani, miikédtetni. A
bels kontrollrendszer elvekben, eljarasokban és belsd szabalyzatokban nyilvanul meg. (Bkr. (3)-(4)
bek.)

A bels§ ellendrzés tevékenységét tobb, egymastol eltéré szabalyozasi hattérrel, mikodési feltétellel
rendelkez6 teriiletet érintéen latja el, ezért a belss kontrollrendszer elemeinek 2016. évre vonatkozd
értékelése atfogo jelleggel torténik a belss ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan.

2.1. Kontrollkérnyezet

Az 6nkormanyzati intézmények céljait alapvetden a Képvisel§-testiilet altal jovahagyott alapitd
okiratok, szervezeti felépitésiiket — kéltségvetési szervek esetében - a Képviseld-testiilet altal
sajat vagy atruhézott hataskérben jovahagyott szervezeti és miikodési szabdlyzatok
tartalmazzak. Szervezeti és miikodési szabalyzattal minden vizsgalt szervezet rendelkezett. Az
intézményi belsd szabélyzatok megalkotasa egyrészt jogszabalyi eléirasokbl ered, masrészt a
szabalyozott feladatellatast szolgaljak. A vizsgalt szervezetek gazdalkodasahoz, mikédéséhez
szikséges belsS szabalyozok tobbségében elkésziiltek, azonban ezek teljes kor(iségének
elérése, fellilvizsgalata folyamatos feladat, melyre a belsS ellendrzés felhivta az érintettek
figyelmét. A feladat-, és felelosségi korok meghatarozdsa a bels szabdlyozékban és a
munkakori leirasokban jelenik meg. El6bbiek Osszhangjanak értékelése a bels§ ellendrzés
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2.2.

2.3,

2.4,

2.5,

feladatat képezi. Az intézményi folyamatok meghatdrozasa és dokumentdlasa a vizsgalt
szervezeteknél eltér§ formaban és mélységben jelenik meg. A feladatok végrehajtasahoz rendelt
human-erdforrast - koltségvetési szervek esetében - a Képvisel6-testiilet hagyja jova. Az etikai
értekek €s integritds teriiletén pozitivum a Hivatasetikai Kodex elkészitése és 2016. marcius havi
képvisel6-testileti targyaldsa, melyben a Keépvisel6-testiilet megéllapitotta a Hivatal
koztisztviselGire vonatkozo hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras
szabalyait.

Kockdzatkezelés

A szervezetekre hato kockazatok meghatérozasa és felmérése, a kockazatok elemzése, kezelése
a gyakorlatban minden intézmény napi életében jelen van. A koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejid kockazatokat fel kell mérni, valamint meg kell
hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket. Minden szervezet
foglalkozik szabdlyozott keretek kozott, vagy - elbiras hidnyaban - belsd irasbeli szabalyozas
nélkil a tevékenységére haté kockazatokkal. Ezeket a rendelkezésre allé eszkozokkel kezelik, és
kilénb6z6 valaszlépéseket (pl. megel6z6 kontrollok kialakitasa, biztositasok megkotése) tesznek
azok bekdvetkeztének, vagy negativ hatasanak csokkentésére, melyhez felhasznalhatjak a bels6

ellendrzés megallapitasait, javaslatait is.
Kontrofftevékenysdgek

A kontrolltevékenységek kialakitasa biztositia a kockazatok kezelését, és hozzajarulnak a
szervezet celjainak eléréséhez. Az intézményi kontrolitevékenységek a vizsgalt szervezeteknél
szintén valtozd formaban valésulnak meg, azonban a pénzligyi dontések dokumentumainak
elkészitése (pl. koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések
dokumentumai), a koltségvetési gazdalkodas soran az elézetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés,
a pénziigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése, a
gazdasagi események elszamoldsa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé konyvvezetés és
beszémolas) kontrollja szabalyozasra kerilt. A feladatkérok szétvilasztisa az intézményi
szabalyozdkban, a feladatvégzés folytonossaganak biztositasa az intézmények helyettesitési
rendszerekben jelenik meg. .

Informécio és kommunikicio

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfelel§ informaciok a megfeleld id6ben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informécids rendszerek keretében a
beszamolasi rendszereket tgy kell miikddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatdak, pontosak
és Osszehasonlithatoak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és mddok vildgosan meg
legyenek hatdrozva. E rendszerekhez kapcsolodnak a vezetSi értekezletek, a kiilonbozo
szinteken napi rendszerességgel megvalésuld egyeztetések, konzultdcidk. Az intézményeknél
dont6 tobbségében - a kozfeladatot elldté szervezetek nyilvantartasi, dokumentalasi
kételezettségeit, iratkezelési kdvetelményeit tartalmazé jogszabdlyok alapjan - kialakitott iktatasi
rendszerek az iratok nyomon kovetését biztositjak.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A szervezeti célok megvaldsitdsanak monitoringja tobb szinten érvényesiil. A KépviselS-testiilet
mint iranyitd szerv, illetve tulajdonos dont a vonatkozé jogszabalyi elGirdsok alapjan késziilt
intézmeényi és/vagy szakmai beszamoldk, valamint a kozszolgaltatasi szerzGdésekben foglalt
kotelezettségek alapjan késziilt beszamolok elfogadasardl. A koltségvetési szerv vezetGje kételes
kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon
kovetesbl, valamint az operativ tevékenységektd! fiiggetienil miikodé bels§ ellendrzésbél
allhat. A koltségvetési szerv bels6 kontrolirendszerének mindségét a koltségvetési szerv vezetbie
nyilatkozatban kételes értékelni. (Bkr. 11. § (1) bek.) Az operativ tevékenységektdit fiiggetien
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belsé ellendrzés kialakitasa, miikodtetése a koltségvetési szervek tekintetében kotelezd. Az Ant.
modositdsabdl adéds, a koltségvetési szervek gazdasagi szervezeteinek atalakitisaval
Osszefliggben elkészitett — és a Képviseld-testilet altal jévahagyott - munkamegosztasi
megélfqpodésokban a koltségvetési szervek bels§ ellengrzését a KépviselG-testiilet altal kijelolt
szerv végzi,

II1. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A KépviselG-testillet altal jovahagyott 2016. évi ellendrzési terv szerint lefolytatott ellenSrzéseket
kévetden nyolc alkalommal valt szlikségessé intézkedési terv elkészitése. Az ellendrzott intézmények,
szervezeti egységek a jelentésekben megfogalmazott javaslatok hasznositisa érdekében elkészitettek
intézkedési terviiket, melyeket a belsd ellendrzés részére megkiildtek véleményezésre. A belst
ellenérzés a Bkr. 47. §-a alapjan éves bontisban nyilvantartast vezet, amellyel a bels§ ellenérzési
jelentésekben tett megéllapitasokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és azok
végrehajtasat nyomon kéveti.

Véc, 2017. 3prilis 5.

Készitette:

/

2016. évi ellenbrzési jelentés 12. oldal, 6sszesen: 12

#

oy




EVES ELLENORZESI JELENTES

Vic Viros (")nkorményzat Gazdasagi Hivatalanak
2016. évi bels ellendrzési tevékenységéral

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet eléirja a belsd ellendrzési tevékenységrol jelentés készitését, va-
lamint meghatérozza a jelentés tartalmi kovetelményeit. A jogszabalyi el6irasnak megfeleléen
a Gazdasagi Hivatal bels6 ellenérzése altal 2016. évben végzett tevékenységet az alabbi jelen-
tés foglalja Gssze.

I. A belsé ellendrzési tevékenység bemutatasa

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok értékelése

A Hivatalnél a bels6 ellen6rzési tevékenységet 2016. évben 1 £6 belsé ellendr latta el;
a belsd ellen6rzés a Gazdasagi Hivatal vezetSjének kozvetleniil alérendelten végzi
munkéjat. Az adott évben elvégzendé feladatokrol Eves ellendrzési terv késziilt, amely
a Hivatal, és az illetékességi teriiletéhez tartozé ()vodék, Kulturalis Intézmények mii-
kodését, gazdalkodasat is érintette.
A tervben:
a) a Gazdasagi Hivatalnal

» a béren kiviili juttatasok,

« a munkarend, munkakoéri leirasok, ledolgozott munkaidd, rend-

kiviili munkavégzés folyamatanak

ellenérzése keriilt feltiintetésre.

b) az Ovodak esetében
e a pénzgazdalkodas,
« a munkarend, munkakéri leirasok, ledolgozott munkaidé, rend-
kiviili munkavégzés folyamatanak
ellenérzése szerepelt.

¢) a Kulturalis Intézményeknél
» a készpénzforgalom, készpénzkezelés
vizsgalata Keriilt tervezésre.

A tervezett folyamatok koziil a Gazdasagi Hivatalnal a téritésmentesen nyujtott, illetve
szamlazott étkezések, valamint a Kulturalis Intézményeknél a munkarend, munkakéori
leirasok, ledolgozott munkaidd, rendkiviili munkavégzés folyamatanak ellendrzése
kapacitashiany miatt nem valosult meg. Az elmaradt vizsgalatok a 2017. évi ellendrzé-
si tervben athiz6dé ellendrzésként keriiltek feltiintetésre.

A Gazdasagi Hivatalnal a béren kiviili juttatisok elszamoldsanak vizsgalata annak
megallapitasara iranyult, hogy a Hivatalnal 2015. évben a béren kiviili juttatasok el-
szamolasa megfelelt-e a vonatkozo kiilsé-belsd eléirasoknak. A Hivatal vizsgalt id6-
szakban hatalyos szabalyzataiban — Szervezeti és miik&dési szabalyzat (SzMSz), K5z-
alkalmazotti szabalyzat és annak mellékletei (Kollektiv megéallapodas, Cafetéria sza-
balyzat), Szamviteli szabalyzat, Szamlarend — meghatarozta az Intézménnyel munka-
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viszonyban 4116 dolgozék béren kiviili juttatdsaira vonatkoz6 szabélyokat. Leirasra ke-
riiltek a Hivatalnal foglalkoztatott munkavallalok részére adhaté béren kiviili juttata-
sok tipusai (iskolarendszerii képzés koltsége, kedvezményes téritési dij ellenében
igénybe vehetd étkezés, helyi utazasra jogosité bérlet, Erzsébet-utalvany {étkezési, is-
kolai}), a juttatasokra valé jogosultsag feltételei, a felhasznalhatd Osszeghatarok, a jut-
tatasokhoz kapcsolado nyilvéntartasok, a kapcsolédé gazdasagi események, valamint
a fokonyvi szamldk és az analitikus nyilvantartisok kapcsolata. Az FErzsébet-
utalvanyok és a kedvezményes étkezések nyilvantartasa, kezelése a Magyar Allam-
kincstar felé torténé adatszolgaltatas a Kdzpontositott llletmény-szamfejté Rendszer
(KIR, 2015. november 01-t51 KIRA) segitségével tortént. Az ellendrzés rendelkezésé-
re bocsatott dokumentacié vizsgalatakor megallapithat6 volt, hogy a juttatésok rogzi-
tésére tobb esetben pontatlanul (pl. nem megfeleld jogcimen torténd feladas, a feladas
nem a targyhénapra vonatkozéan tortént, nem megfelels Gsszegek feladasa, valamint
nem megfelel6 intézményre torténd terhelés) keriilt sor. A téves adatszolgaltatas elke-
riilése érdekében célszerii a munkafolyamatba olyan ellenérzési pontok iktatasa, me-
lyek segitségével az adatrégzités hibai kikiiszobslhetok. A folyamatos napi munka-
végzést, az adatok egyeztetését, visszakeresését, informaciék szolgaltatisit megnehe-
zitette, hogy a 2015. november 01-t61 bevezetett 1j kozpontositott illetmény-szamfe;jté
rendszerbd] Gsszesitd adatok, listak a program bevezetésének kezdetéts] az ellen6rzés
idejéig nem voltak generalhatok. A Hivatalnal 2015. év folyaman még egy béren kivii-
li juttatasi forma fordult el6; egy Vac varosban laké dolgoz6 helyi utazasra jogosité
bérlet-koltségtéritésben részesiilt. Iskolarendszerii képzés koltségtérités a vizsgalt id6-
szakban nem meriilt fel. A béren kiviili juttatdsok utan fizetendd kozterheket, mint
munkaltat6 a Hivatal viseli, azt a jogszabalyi elirasoknak megfeleld mértékben fizeti.
A vizsgdlat soran tett megallapitasok és javaslatok alapjan Intézkedési terv készitésére
keriilt sor.

A Hivatalnal a munkaiigyi ellendrzés 6 célja annak megéllapitsa volt, hogy a Hiva-
talnél a 2016. januar 01-t61 2016. Jonius 30-ig tart6 idészakban a technikai és a kony-
hai dolgozok esetében a munkarendre, a ledolgozandé munkaidére vonatkozé kiils6-
belsé eldirasok ¢érvényesiiltek-e, a kapcsol6dé nyilvantartasok vezetése megfelelt-e a
Jogszabalyi kévetelményeknek. A Hivatal vizsgalt id6szakban hatalyos Szervezeti és
miikddési szabalyzata tartalmazza a Hivatal legfontosabb feladatait, szervezeti felépi-
tését, miksdésének fébb szabalyait. Az SzMSz munkavégzéssel kapcsolatos el6iraso-
kat is tartalmaz a munkavégzés teljesitésére, munkaksr kotelezettségekre, a helyette-
sitések rendjére, valamint a munkakorok atadasara vonatkozéan. A Kézalkalmazotti
szabalyzatban a vizsgalat targyahoz kapcsolodéan rogzitésre keriiltek a dolgozok fébb
csoportjai munkavégzési helyiik szerint, a rendszeresen valtozé munkahelyen dolgo-
z0k kore, a kiilonbsz6 munka-teriileteken dolgozé munkavallalok munkaidé beoszta-
sa, munkakdzi sziinete, a bérpotiékok, a napi munkaidé igazolasa. A vizsgalat a Vaci
Arpad F ejedelem Altaldnos Iskola technikai dolgozobira, a Vici Barték-Pikéthy Zene-
miivészeti Szakgimndzium és Zeneiskola AMI technikai dolgozéira, a Vaci Juhdsz
Gyula Altaldnos Iskola technikai ¢s konyhai dolgozéira, a Chazar Andras EGYMI Si-
mon Antal Tagintézmény Konyha dolgozoéira, és a Vam utcai Tago6voda Konyha dol-
gozoira terjedt ki. A véletlenszertien kivalasztott dolgozdk koziil a technikai alkalma-
zottak esetében munkakori leirasuk jelentds részét nem bocsatottak az ellendrzés ren-
delkezésére. A ledolgozott munkaidét igazolé jelenléti ivek vezetése esetenként pon-
tatlanul tortént. Az jvek tobbségén a ledolgozott munkaidé nem keriilt Osszesitésre, a
felelés vezet$ igazolo alairasa nem volt fellelhet6. A dolgozék munkakéri leirasat,
mely tartalmazza munkarendjiiket és ledolgozand6 munkaidejiiket célszeri személyi

2/8




anyagukban elhelyezni. Indokolt az érintett dolgozok figyelmét fethivni a jelenléti
ivek pontos, szabalyos vezetésére, azok vezetdi ellendrzésére, igazolasara. A konyhai
dolgozok rendelkeztek munkakéri leirassal, munkarendjiik, ledolgozott munkaidejiik
megfelelt a Hivatal belsé szabalyozasaban foglaltaknak. A rendkiviili munkavégzést a
vizsgalt dolgozok esetében a Hivatalvezet irasban rendelte el. A ttlmunka elszamola-
sa a jogszabalyban, valamint a Hivatal Kézalkalmazotti szabalyzataban meghatarozott
moédon, a megfelelé mértékt potlékokkal tortént. Az adatok tovéabbitasra keriiltek a
Magyar Allamkincstar felé. A vizsgalat soran feltart hidnyossagok, pontatlansagok
megsziintetésére Intézkedési terv készitése valt szilkségessé.

Az Ovodaknal (Véci Alsévarosi Ovoda, Vaci Deakvari Ovoda, Véci Kisvac-K6zép-
varosi Ovoda) lefolytatott pénzgazdalkodassal kapcsolatos vizsgalatok célja annak
megéllapitasa volt, hogy az Ovoddknal a bankszamla- és készpénzforgalomhoz kap-
csolodo kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzése, utalvanyozas, szakmai teljesités
igazolasa, érvényesités a vonatkozéd jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen szabélyo-
zott-e, a bankszdmla- és készpénzforgalomhoz kapcsol6do bizonylatok megfelelnek-e
a jogszabalyban el6irt alaki és tartalmi kovetelményeknek. Figyelemmel arra, hogy az
Ovodék nem rendelkeznek gazdasagi szervezettel az Aht. és az Avr. eldirasai alapjan
Viéc Véaros Onkormanyzata a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasara a Gazdasagi Hi-
vatalt jelolte ki. A Hivatal és az Ovodék a gazdalkodas kozos lebonyolitasara vonatko-
z6 fontosabb feladatokat Munkamegosztasi megallapodasban rogzitették. A megalla-
podas alapjan a Hivatal az Ovodak részére a gazdéalkodas szabalyait szabalyzatokban
rogziti, melyekben az Ovodakra vonatkozé szabalyozasok betartasa kotelezs. A vizs-
galat targyahoz kapcsolodéan a Hivatal a Kotelezettségvallalas eljarasi rendjének sza-
balyzatat és a Pénzkezelési szabalyzatot kiterjesztette az Ovodak részére is. A Kétele-
zettségvallalas eljarasi rendje a vonatkozé jogszabalyok eldirasainak megfelelGen tar-
talmazza a kotelezettségvallalassal, szakmai teljesitéssel, utalvanyozassal, annak ellen-
jegyzésével valamint érvényesitéssel kapcsolatos eljarasrendet, a kapcsol6do nyilvan-
tartasokra vonatkoz6 kovetelményeket. Mellékletei tartalmazzak az Ovoda dolgozéi-
nak kiilonb6z6 alairasi jogkorokre sz616 felhatalmazasait. A pénzforgalmi miiveletekre
vonatkozo eljarasrendet a Pénzgazdalkodasi szabélyzat tartalmazza. A szabalyzatban
meghataroztdk az Ovodéakra vonatkozoan is, a pénzforgalom lebonyolitasdnak rendjét,
a penzkezelés személyi és targyi feltételeit, hazi pénztar mikodésének személyi és
technikai feltételeit, az eldlegek fizetésére vonatkozé szabalyokat. A vizsgalatok az
Ovodak pénzforgalmi dokumentéciéjanak (banki atutalasok, pénztari kifizetések) vé-
letlenszerti ellendrzésére terjedtek ki a 2016. januar 01-t61 2016. marcius 31-ig tart6
idészakra vonatkozéan. A kotelezettségvallalasi eljarasrend eldirdsai ald tartozé bi-
zonylatok, dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata sordn megallapithaté volt, hogy
a vonatkozo eldirasok betartdsa nem tortént meg teljes kortien. A kotelezettségvallala-
sok pénziigyi ellenjegyzése, az utalvanyrendeletek kezelésének gyakorlata nem min-
den esetben felelt meg a jogszabalyok, illetve a hivatali szabalyzatok elbirasainak. A
kotelezettségvallalas eljarasrendjének gyakorlatat, valamint a belsd szabalyozast ugy
sziikséges moédositani, hogy azok 6sszhangban legyenek egymassal, megfeleljenck a
Jogszabalyoknak. Célszerii az eljarasrendet érintd munkafolyamatok fokozottabb el-
lendrzése. Az ellenérzési jelentések megallapitasai intézkedési tervek készitését indo-
koltak, melyeket az Ovodak pénziigyi-gazdasagi feladatait ellaté Gazdasagi Hivatal
készitett el.

Az Ovodéknal a munkaiigyi ellenérzések f& célja annak megéllapitasa volt, hogy a
2016. januar 01-t61 2016. janius 30-ig tarté idészakban a munkarendre, a ledolgozan-
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d6 munkaidére vonatkozo kiilss-belsé eléirdsok érvényesiiltek-e, a kapcsol6dé nyil-
vantartasok vezetése megfelelt-e a Jogszabalyi kovetelményeknek. Az Ovodak vizsgalt
id6szakban hatalyos Szervezeti és miikédési szabalyzatai tartalmaztdk az Ovodak leg-
fontosabb feladatait, szervezeti felépitését, mikodésiik f5bb szabélyait. Az adott neve-
1€si évre vonatkozé Munkatervek illetve Pedagégiai Miikédési Terv részletesen tar-
talmaztdk az Ovodak dolgozéinak munkakéronkénti heti munkaidejét, kotelezé ora-
szamat, munkaid6, miiszakbeosztasat, illetve a vezetdk helyettesitési rendjét. A vélet-
lenszeriien kivalasztott dolgozok rendelkeztek munkakéri leirassal, melyekben rogzi-
tésre keriilt az alkalmazottra vonatkozéan a munkavégzés helye, a heti ledolgozandd
munkaid, a miiszakbeosztss, a dolgozé helyettesitésének rendje, ovodapedagogus
esetén a kotelezo heti 6raszam. Az Ovodakban tagdvodanként a dolgozok altal ledol-
gozott munkaid6t, tavolléteket jogcimenként 16gzitik, melynek valodisagat a dolgo-
z0k, a felelés Tagévoda-vezetdk, valamint az Ovodavezetdk igazoljak. A vizsgalt ese-
tekben a rendkiviili munkavégzés elrendelése minden esetben irasban tortént a Tag-
0voda-vezetdk és az Ovodavezetdk 4ltal. A rendkiviili munkavégzés elszdmoléasara a
jogszabalyban meghatarozott médon keriilt sor. Az Intézményekben a munkavégzés-
sel, munkarenddel, ledolgozott munkaidével kapcsolatos dokumentaciok megfeleltek a
Jogszabalyi és az intézményi belsé eldirasoknak. Az egymashoz kapcsol6dé dokumen-
tumok, nyilvantartisok tartalma szinkronban volt, megfelelé adataik egyez6séget mu-
tattak. '

A Kulturélis Intézményeknél (Madach Imre Miivelédési Ko6zpont, Vic Viaros Levélta-
ra, Tragor Ignac Mizeum, Katona Lajos Vérosi Konyvtar) véghajtott vizsgalatok an-
nak megallapitasara iranyultak, hogy az emlitett intézményeknél a készpénzkezeléshez
kapcsol6do bizonylati elv és fegyelem, a készpénzmozgasokhoz kapcsolodo bizonyla-
tok alaki és tartalmi kévetelménye megfelel-e a jogszabalyban leirtaknak, valamint a
vagyonvédelmi szempontok érvényesiilnek-e. 2015. aprilis 01-t6l az allamhaztartasrol
52016 2011. évi CXCV. t6rvény 10. § (4a) bekezdése értelmében Vac Varos Onkor-
manyzat Képviseld-testiilete 40/2015. (I1I. 19.) szamu hatarozatdban a Madach Imre
Miivel8dési Kozpont gazdasagi szervezeti feladatainak ell4tisara a Gazdasagi Hivatalt
jelolte ki. A Miivelsdési Kd6zpont gazdasagi csoportjat (8 5) a Gazdasagi Hivatal 4t-
helyezéssel vette at. Ettél az idéponttél a Kulturlis Intézmények gazdalkodasi felada-
tait a Gazdasagi Hivatal kulturalis-gazdasagi csoportja latta el. Az ellenérzés rendel-
kezésére bocsatott, a készpénzkezeléshez kapcsolddo belsé szabalyzék, dokumentu-
mok vizsgalata alapjan megallapithat6 volt, hogy a gazdasagi feladatok atszervezése
utdn a kotelezettségvallalas és a készpénzkezelés eljarasrendjét ugyanazok a szemé-
lyek latjak el, mint korabban — az atszervezés elétt (egy résziik munkaltatéja megval-
tozott). A feladat-atszervezéshez kapcsolédé belsd szabélyzok, dokumentumok (pl. a
Kulturalis Intézmények SzMSz-¢, a Gazdasagi Hivatal Kotelezettségvallalas eljarasi
rendjének szabalyzata és Pénzkezelési szabélyzata, a munkakéri lefrasok) médositasa,
aktualizaldsa nem tortént meg teljes korlien. A jogszabalyi, a szervezeti, feladat-
ellatasi, személyi valtozasok, a helyi gyakorlat, a jelentésekben megfogalmazott meg-
Aallapitasok, javaslatok figyelembe vételével szitkségessé vilt a szabalyzok kiegészité-
se, véglegesitése. A kifizetéseket alatdmasztd, véletlenszeriien vizsgalt szamlak, do-
kumentumok, analitikus nyilvéntartasok formaja és tartalma, az alairdsok megléte
megfelelt az atszervezési elétti rendszernek. A Hivatalba atvett dolgozdk a Hivatal bé-
lyegzdjét hasznaltak. A helyszinen tartott szemlék sordn megallapithaté volt, hogy az
Intézmények hazipénztaranak kialakitisa biztonsagos: a készpénzt riasztéval, valamint
raccsal ellatott helyiségekben kezelik, a pénz térolasira pancélszekrények, széfek all-
tak rendelkezésre. A helyszini pénztarrovancsok sorén a pénztarakban talalhaté kész-
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penzdsszegek megegyeztek a kapcsol6dé bizonylatok, nyilvantartasok egyenlegével,
eltérés nem volt. A vizsgalatok soran feltart hianyossagok megsziintetésére a Kultura-
lis Intézmények, valamint a Gazdasagi Hivatal részérd] intézkedési tervek készitése
valt szitkkségessé.

Soron kiviili ellen6rzés lefolytatasara 2016. évben nem keriilt sor.

2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elGsegits és akaddlyozoé tényezék bemutatdsa

A bizonyossagot ad6 tevékenység végzését eldsegitette a Gazdasagi Hivatal tobb
¢ves szakmai gyakorlattal, tapasztalattal, az elvégzendé feladatoknak megfeleld kép-
zettséggel rendelkez6 dolgozdinak segitdkész egyiittmitkddése. A feladatok elvégzésé-
hez a targyi, technikai feltételek (kiilon irodahelyiség, szamitogép, telefon, Jogszabaly-
tar, internet hozzaférés) biztositottak voltak.

A 2016. évi kockazatelemzéssel alatamasztott belsd ellendrzési terv a targyévet
megel6z6en ismert jogszabalyi eléirasoknak a Hivatal, az Ovodék és a Kulturalis In-
tezmények gazdalkodéasara, miikddésére gyakorolt hatasa alapjan késziilt el — a korabbi
ellenbrzések tapasztalatai, a gazdalkodés soran kialakult gyakorlat és az intézményi sa-
jatossagok alapjan.

Az éves terv készitésénél figyelembe kellett venni az Ovodék és a Kulturalis Intéz-
mények miikodési rendjét (pl. Ovodaknal sziinetek id6pontja, -tartama, nyari lealla-
sok), valamint az Intézmények 4ltal rendezett események, rendezvények lebonyolita-
sanak rendjét is.

2016. év soran ismertté valt, hogy térvényi valtozasok kovetkeztében a Klebelsberg
Intézményfenntarté Koézpont (KLIK) fenntartisaba tartoz6 oktatasi-nevelési intézmé-
nyekben takaritasi, fiitési, miiszaki, karbantartasi stb. feladatokat ellaté, a Gazdasagi
Hivatal dllomanyaba tartoz6 dolgozok 2017. janudr 01-i hatallyal a KLIK munkavalla-
161 dllomanyaba keriilnek. A Hivatalt érinté jogszabalyi, feladat-ellatasi, szervezet fel-
€pitési valtozasok kapcsan az Alapité okirat modositasa, valamint a Hivatal belsd sza-
balyzoinak, eljarasrendjeinek aktualizalasa valik sziikségessé. Az ellendrzési jelenté-
sekben feltart hidnyossagok, pontatlansagok, megfogalmazott javaslatok kapcsan ké-
szitett intézkedési tervek készitésekor az intézkedések végrehajtasanak hataridejének
megallapitasakor az elkovetkezd valtozasokat is figyelembe vették. Erre négy intézke-
dési terv esetében keriilt sor.

A belsd ellendrzések soran a vizsgélattal érintett Intézmények vezetdi, dolgozoéi az
ellenérzés lebonyolitasat a megfeleld helyszin, dokumentacié biztositasaval eldsegitet-
ték, a korabbi ellenérzések soran feltart hidnyossagok megsziintetésére vonatkozé ja-
vaslatok alapjan a hibak elkeriilésére torekedtek.

IL. A bels6 kontrollrendszer miitkodésének értékelése a tapasztalatok szerint

a) A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdagdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellenbrzések soran tapasztaltak és a feltart hibak, hianyossagok alapjan a javaslatok
az alabbi témakra vonatkoztak:
1. Valamennyi vizsgalt folyamat a jogszabalyi eléirasok betartasanak vizsgalatara is
iranyult. A jogszabalyi rendelkezések azonban megkévetelik, illetve a koltségvetési
szervek részére el6irjak belsé szabalyzatok készitését. A jogszabalyi eldirasok belsd
szabalyzatokban valé megfogalmazasa lehetséget ad a helyi sajatossagok alapjan
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olyan gyakorlat kialakitisara, amely az adott intézményszerkezetben maradéktalanul
biztositja az eldirasok betartasit. Az ellendrzések soran a javaslatok a rendelkezésre
bocsétott szabalyzatokban a leirtak pontosabb megfogalmazasara, kiegészitésére, a
Jogszabalyok, eljarasrendek, intézmények szervezeti valtozasainak atvezetésére, a sza-
bélyzatok dolgozokkal torténé megismertetésének dokumentalasara vonatkoztak.

2. A javaslatok kozott szerepelt, hogy a folyamatba épitett ellenérzésre indokolt az ed-
digieknél nagyobb figyelmet forditani, illetve a munkafolyamatba célszerii uj ellenér-
z¢si pontokat iktatni, ezzel akdr adminisztriciés (eliras, téves adatfelvitel, 6sszeadas,
adatszolgaltatas) hibak is kikiiszbolhetdk.

3. Indokolt, hogy a munkavallalék a munkavallalék munkakéri feladataiknak, koteles-
segeiknek pontos leirdsat tartalmazé munkakéri leirassal rendelkezzenek. A munka-
véllal6 munkakéorében torténd valtozasokat munkakori leirisaban rogziteni sziikséges.

4. Figyelmet kell forditani arra, hogy a Hivatal kiilonféle nyilvantartasai, dokumenté-
cidi a jogszabalyi elGirasoknak megfeleljenek, 4tlathatoak, teljes kortiek legyenek, ve-
zetésitk pontos, naprakész munkavégzést igényel, valamint a dontésekhez, iranyitds-
hoz, beszamolashoz sziikséges informécidigényt kielégitse.

3. A Gazdasagi Hivatal 4ltal ellatott feladatok, valamint a széttagolt intézményszerke-
zet (székhely, konyhak, Ovodak, Kulturalis Intézmények) miatt kiemelt figyelmet kell
forditani a gazdalkodasban bekovetkezett események dokumentdldsara valamint a
megbizhaté adat- és informacidaramlasra. Az egymasra €piilé, vagy egymast kovetd
folyamatokban keletkezett adatok Osszehangoltsaga, a kumulalt adatok megbizhatésa-
ga a Gazdasagi Hivatal szamviteli tevékenységrol készitett valos adattartalmt besza-
moléhoz sziikséges.

6. A javaslatok kozott szerepelt, hogy az egyes folyamatok szabalyozasa és a gyakor-
lati megvalésitasa kozott az Osszhangot biztositani kell, az egyes folyamatokra vonat-
koz¢ eljarasrend és a megvalésitasa (feladat- és hataskorok, felelosségvallalas rendje,
alkalmazott dokumentumok kore, stb.) kiviilallé szdmara (Gjonnan érkezd dolgozd) is
megismerhetd, megérthetd és elvégezhetd legyen.

b) A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkémyezetet a szervezeti struktiira, a feleldsségi, hataskori viszonyok és fel-
adatok, a szervezet minden szintjén meghatarozott etikai elvarasok, a humaneréforras-
kezelés alkotja.

A Gazdasagi Hivatalnal végzett vizsgalatoknal a Hivatal vezetéje altal jovahagyott
Szervezeti és Miikodési Szabélyzat, valamint annak mellékletei meghataroztak a Hiva-
tal szervezeti struktirajat, a fontosabb feladat- és hataskoroket, a gazdalkodéshoz, mi-
kodéshez sziikséges, jogszabalyban nem szabalyozott folyamatok eljarasrend;jét.

Az Ovodak szintén rendelkeztek Szervezeti és Mitk6dési Szabalyzattal, munkakori le-
irasokkal, néhany Intézmény esetében vezetdi utasitisban is szabalyoztak az egyes el-
jarasrendeket. Az Ovodak pénziigyi-gazdasagi feladatait ellato Gazdasagi Hivatalnal a
kotelezettségvallalas eljarasrendjének feltilvizsgalata valt sziikségessé az Ovodakra
vonatkozoan.
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A Kulturalis Intézményeknél végzett vizsgalatok alapjan a megvaltozott jogszabalyok,
szervezeti struktura, feladatok alapjan sziikségessé valt az Intézmények SzMSz-einek,
valamint a Gazdasagi Hivatal pénzgazdalkodasra vonatkozé szabalyzatainak aktuali-
zalasa.

A Gazdasagi Hivatal és az egyes Intézmények kozott 1étrejott Megallapodasok a mun-
ka- és feladatmegosztast tartalmaztak.

A szabélyzatok biztositjdk a feladatkorok, hataskorok, jogkorok és ellendrzési felada-
tok meghatarozasat.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatok kockazat-
elemzés soran keriilnek feltarasra, és megallapitasra. A koltségvetési szerv vezetdje az
integralt kockéazatkezelési rendszert az azonositott kockézatokra alapul6an alakitja ki
¢és mikodteti.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockézatkezelés elsésorban a szervezet feladatellata-
sat tamogato6 bels6 folyamat és nem az adott koltségvetési szerven kiviili szervezetek,
hatésagok igényeit szolgalja. A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Gsszefiig-
gésrendszer és az ezzel kapcsolatos felel6sség vildgossa valjék minden érintett szama-
ra. A kockazatkezelés részeként fel kell mérni az integritast veszélyezteté kockazato-
kat, és integralt kockazatkezelési intézkedési tervet kell késziteni azok mérséklésére.
A célok szintjeivel parhuzamosan, annak megfeleléen a kockazatokért valé feleléssé-
geket is delegélni kell a megfelel$ szintekre. Ezaltal a kockazatkezelés beépiil a min-
dennapi tevékenységek koz¢, és nem elkiiloniilt — csak iddszakos — feladatta valik.

A Gazdasagi Hivatal és az Intézmények miikodésére eltérd tipusi kockézatok hatnak,
azok el6fordulasi valésziniisége és hatdsa — a szervezet altal ellatott feladatok alapjan
— véltozo6. A koltségvetési szervek vezetdi a kockazati tényezéket azonositottak.

3. Kontrolltevékenységek

A Kkoltségvetési szerv vezetdje szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakit ki,
melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléré-
séhez. A kontrolltevékenységek a szabalyzatokban, Megéllapodasokban jelennck meg
az alabbiak szerint:

e engedélyezési €és jovahagyasi eljarasok,

« az informacidkhoz vald hozzaférés,

» fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),

« beszamolasi eljarasok.

A kontrolltevékenységek valtozo részletezettséggel keriiltek meghatarozasa az egyes
koltségvetési szerveknél is, illetve egy-egy folyamat esetén is.

4. Informdcios és kommunikdcios rendszer

Az informéci6 és kommunikacié rendszere biztositja, hogy a megfelelé informacidk a
megfelel6 id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

A vonatkozé informaciét azonositani kell, meg kell szerezni és k6z5ini kell abban a
formaban és idében, amely lehetdvé teszi az alkalmazottak szdmara a belsd kontrollal
és mds feladatokkal kapcsolatos kotelezettségeik teljesitését (idébeni informacié a
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megfelelé embereknek). Ezért a belsd kontrollrendszert magit is, és az Gsszes tranzak-
c16t és eseményt is indokolt minél nagyobb mértékben dokumentilni.

A Gazdasagi Hivatal fSldrajzilag elkiiloniilten helyezkedik el sajat szervezeti egysége-
it (talalo- és f6z6konyhak, illetve a technikai munkavallalok 2016-ban t6bb intéz-
ményben lattak el feladatukat), valamint az Intézményektol, ezért az adatiaramlas és a
folyamatos kommunikécié biztositja az alabbi kritériumok szerinti informaciot:

» megfeleld (azt az informéciét kapja, amire sziikség van);

» id8ben rendelkezésre all (akkor biztositott, amikor sziikség van ra);

» aktudlis (ez a legutolsé megszerezhetd informécio);

« pontos (korrekt, hibatlan); és

» clérhetd (az érintett személyek konnyen hozzéjuthatnak).

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében meg-
valosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységek-
t0] fliggetleniil miikodé belsd ellenérzésbél all.

A monitoring mechanizmusok teszik lehet6vé, hogy a feladat-ellatas folyamatos nyo-
mon kovetése és értékelése megtorténjen, s a vezetés rugalmasan tudjon reagalni a val-
t0z0 kiilsé és belsd koériilményekre.

1. Az Intézkedési tervek megvalésitisa

A bels6 ellenérzés altal végzett vizsgalatok soran feltart hidnyossagok megsziintetése 13 eset-
ben igényelte intézkedési terv készitését. A terveket a Hivatal vezetbje a belso ellenbrzés ja-
vaslatai figyelembe vételével, véleményének kikérésével készitette el. A belsé ellendrzési
Jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosuldsénak és az intézkedési tervek végre-
hajtasanak nyomon kovetése céljabél az ellendrzés folyamatos nyilvantartast vezet.

Vic, 2017. februar 14.

Jovahagyta: Készitette:

Palfalvi Anna
bels6 ellenér

Papa Laszlo
hivatalvezet6
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Vic Viros Onkorminyzat Képviselo-testilet Pénzigyi-Ugyrendi Bizottsaga a belsé
ellenérzés 2016. évi tevékenységének bemutatasat tartalmazé 2016. évi ellenSrzési
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