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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XIL
31) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdésében foglaltak szerint a polgirmester a targyévre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi Snkormanyzat iltal alapitott koltségvetési
szervek éves ellenbrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalé ellendrzési jelentést — a
targyévet kovetSen, a zirszdmadasi rendelettervezettel egyidejlileg — a képvisel§-testillet elé
tetjeszti jovahagyasra.

A hivatkozott jogszabilyhely alapjan terjesztem el a belsé ellendrzés 3ltal elkészitett 2018. évi
ellendrzési tevékenységrdl sz616 beszdmolét, valamint csatoldsra keriil 2 Gazdasagi Hivatal altal
megkiildott éves ellendrzési jelentés is.

Tajékoztatom Onoket, hogy Vic Viros Onkorminyzat 2018. évi ellendrzési tervét a Képviseld-
testilet - 2 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. toérvény 119. § (5)
bekezdése alapjin - 292/2017. (XIL. 14.) sz. hatirozatival hagyta j6va.

Kérem a Tisztelt KépviselG-testilletet az elterjesztés megtirgyalisira, valamint a hatirozati
javaslat elfogadasiral

Vic, 2019. apnilis 5.
Tisztelettel:

Fordés Attila s.k.
polgarmester

Hatarozati javaslat

Vic Viros Onkorminyzat KépviselS-testillete a belsé ellendrzés 2018. évi tevékenységének
bemutatisit tartalmazé 2018. évi ellendrzési jelentést megtargyalta és a 370/2011. (XIL 31.)
Korm. rendelet 49. § (32) bekezdésében foglaltak alapjan jévihagyja.

Hataridé: azonnal
FelelGs: polgarmester

IVda e a Duwnakanyar s3ive P
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Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztély

Ikt.sz.: 13/12-1/2019.

2018. EVI 0SSZEFOGLALO
ELLENORZESI JELENTES

VAC VAROS ONKORMANYZAT
Vezetdi osszefoglalo

A 2018. évre vonatkozé ellendrzési tervet Vac Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete 292/2017.
(XII. 14.) sz. hatarozatdval hagyta jova. A tervezés idOszakdban a Vad Polgarmesteri Hivatal
EllenSrzési Osztalyanak Iétszama 4 & volt (1 f& belsd ellendrzési vezetd, 3 6 belsd ellendr). A tervezés
soran elkiildnitetten keriiitek megtervezésre az iranyitd szervként, illetve a koltségvetési szervek belsd
ellenbreként végzett ellendrzések.

Az éves terv dsszesen 10 végrehajtandé ellendrzést tartalmazott, melyek 2018. évben végrehajtasra
keriiltek, illetve egy ellendrzés lezardsa 2019. évre hizddott at. Elmaradt ellendrzés nem volt és
tervmédositas sem tortént 2018. évben, eltérés a feladatok itemezése tekintetében lépett fel. Soron
kivili (tehat a tervben nem nevesitett) ellendrzést harom esetben végzett az Ellendrzési Osztaly. A
2018. évi terv alapjan és a tervben nem nevesitett, soron kivilli ellenGrzésekkel egyiitt az Ellendrzési
Osztaly Bsszesen 13 ellendizési jelentést készitett. Ellendrzés végrehajtasanak megszakitdsara kettd
esetben keriilt sor. 2018. évben nem késziilt biintetS-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja kapcsan jelentés.

A bizonyossagot ny(ijté ellendrzési feladatok operativ végrehaijtasa soran a 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet elSirasai (pl. megbizélevelek, ellendrzési programok elkészitése, értesitések, egyeztetések
megtétele) alkalmazasra keriiltek. Az ellendrzottekkel valé kdlcsonds egyittmiikédés Osszességében
megfeleld volt. Az ellendrzési jelentések tervezetére érkezett észrevételeket — amennyiben azok
elfogadasra keriiltek — a jelentéseken atvezettiik.

A 2018. évi feladatok elldtasahoz a szikséges ellendri kapacitas a Vad Polgarmesteri Hivatal allomanyi
keretein beliil rendelkezésre alit. A belsd eliendrok megfeleltek a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
és a 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet szerinti szakmai kovetelményeknek, rendelkeztek a hivatkozott
jogszabalyokban el6irt fSiskolai, vagy egyetemi végzettséggel, szakképesitéssel és szakmai
gyakorlattal, tovabba rendelkeztek a 2011. évi CXCV. torvény 70. § (4)-(5) bekezdésében elGirt
regisztracioval. A belsS ellendrok teljesitették a kozszolgalati tisztviseldk tovabbképzésérdl sz6l6
273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben kéztisztviselSknek elGirt tovabbképzési kdtelezettségiiket. Belsé
ellendri dllasra kiirt palyazat 2018. évben egy esetben volit.

Az Ellendrzési Osztily szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége 2018. évben is biztositott volt,
bsszeférhetetlenségi eset nem merdilt fel. A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet altal elSirt
nyilvantartasokat (belsé ellendrzések nyilvantartasa, intézkedések nyilvantartdsa, kiilsO ellendrzések
nyilvantartisa) vezette és folyamatosan vezeti az Osztdly.

2018. évi ellendrzési jelentés — Vac Varos Onkormanyzat : : 1. oldal, 6sszesen: 18



Vaci Polgdrmesteri Hivatal
EllenGrzési Osztaly

A jelentésben hasznalt roviditések

Kit. 1992. évi XXXIIL térvény a kdzalkalmazottak jogallésarol

Gyvt. 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérS! és a
gyamiigyi igazgatasrél

Kézpénz tv. 2007. évi CLDXXI. szamu torvény a kdzpénzekbdl nydjtott
tamogatasok atldthatdsagardl '

Info tv. 2011, évi CXIL. térvény az informéciés 6nrendelkezési jogrol
és az informacidszabadsagrol

Motv. 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdg  helyi
dnkormanyzatairol

Ant. 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrél

Mt, 2012, évi L. térvény a munka torvénykonyvérdl

Ptk. 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

Bkr. 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésérdl

Vagyonrendelet Vac Varos Onkorményzat Képviseld-testilletének 22/2014. (VI.
20.) onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat vagyonard! és
a vagyonnal valé gazdalkodas egyes szabalyairdl, valamint az
onkormanyzat vagyonanak értékesitése, illetve hasznositasa
soran alkalmazandé palyaztatasi szabalyokrol

Onkorméanyzat Vac Véaros Onkormanyzat

Képvisels-testilet Vac Varos Onkormanyzat KépviselG-testilete

Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag

Vac Varos Onkormanyzat Pénziigyi-Ugyrendi Bizottséga

Polgérmester Vac varos polgarmestere
Jegyz6 Véc véros jegyzGje

Polgarmesteri Hivatat

Elien6rzési Osztaly

2018, eVl elienorzest Jeienes — vac varos unkormanyZat

Vad Polgarmesteri Hivatal

Vad Polgérmesteri Hivatal Ellendrzési Osztély

2. 0lQdl, 0$SZesert. 1o



Véci Polgarmesteri Hivatal
Eliendrzési Osztaly

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa [Bkr, 48. § a) pont]

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. § aa) pont]

1/1/a) A térgyévre vonatkozo éves ellenbrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A Képvisel-testiilet az Motv. 119. § (5) bekezdése alapjan 2017. december 14. napi (lésén targyalta
meg és hagyta jova 292/2017. (XIL. 14.) sz. hatdrozataval az Onkormdnyzat 2018. évi ellenGrzési
tervét. A hatérozat rendelkezett egyben arrél, hogy a Polgarmester az év kdzben indokoltta valo, az
ellendrzési tervben nem nevesitett vizsgalatok lefolytatdsara a Jegyz6 Utjan javaslatot tegyen.

Az éves ellendrzési terv tartalmazta a Bkr. 31. § (4) bekezdésében foglalt elemeket, tovabba
elkilonitetten keriiitek megtervezésre az irdnyitd szervként, illetve a koltségvetési szerv belsd
ellendreként végzett ellendrzések (Bkr. 29. § (4) bekezdés).

A KépviselS-testiilet, mint iranyité szerv ellendrzést végezhet az iranyitésa ald tartozd barmely
koltségvetési szervnél, a sajat vagy az irényitasa, fellgyelete ala tartozd koltségvetési szerv
hasznalataba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valo gazdélkodas tekintetében, az irdnyitd
szerv altal nyUijtott koltségvetési thmogatésok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezetteknél
és a lebonyolitd szerveknél, és az irdnyitasa ala tartozé barmely, a kdztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szol6 2009. évi CXXIIL. torvény 1. § a) pontjdban meghatarozott
kéztulajdonban all gazdasagi tarsasagnal (Aht. 70. §).

A 2018. évi ellendrzési terv a kdvetkezd bizonyossagot nyGijté feladatokat, ellenGrzéseket rogzitette:

sors.

Az ellen

. Az ellendrzés térgya ‘

" Az ellendrzés célja

1. Bizonyossdgot add tevékenységek az iranyitd szerv megbizasabodl

1d8sek Otthona és Klubja

kontrollrendszere

0. A 2017. évben megkezdett, de jelentéssel még le nem zart ellenGrzések végrehajtasa.
Az  Onkormanyzat  vagyondval  valé
. | véc Varostejlessts K. - | Vagyongazdilkodés, %ﬁ‘é‘;‘é{;’fk ﬁ:fﬁ‘;‘t"‘s'a nyvantartas,
Vagyonhasznositasi Részleg kintlév8ség kezelés jogszabélyokban foglaltak szerinti
megfeleldségének megallapitasa.
L. . teri Hi ést Vagyonkezelésbe  adott  dnkorményzati
Vad Polga Hivatal X:%mmnlf\;zaﬁ adott vagyonnal vald gaxddlkodds sordan a
2. Vagyonkezelésbe vevd va valé jogszabétyokban, 6nkormdnyzati rendeletben,
(étvevd) intdzmény - Vad agz d, aelkod““alés szerz6désben foglalt eldirdsok
Tankeriileti Kozpont 9 érvén k megallapitisa.
A kbzbeszerzések és beszerzések
‘ . . Beszerzési, végrehajtasa sordn a kdzponti és helyi
3. ‘\:\atgzmﬁr:‘s Onkorményzat kdzbeszerzési jogszabélyokban, valamint belsé
! yel tevékenység szabalyzatokban foglalt eldirasok
Srvényesiilésének megillapitasa.
Az Onkormanyzat
koltségvetésébdl A tdmogatisok szerzGdésekben, valamint a
‘. . - allamhaztartason kiviilre | vonatkozé jogszabalyokban foglaltak szerinti
4 Vadi Polgarmesteri Hivatal nyljtott  tdmogatasok | felhasznalasinak, elszdmolasanak
szerz8dés szerinti | megfeleldsége.
felhaszndldsa
I Bizonyossgot add tevékenységek a koftségvetési szerv belsi ellendreként
. . N . A tamogatisokkal kapcsolatos  adatok
5 \Blglccsc'id\{éimsés %nkor;rgg;yza: 2017. évi feladatalapl | aldtdmasztottsiganak, a tamogatas
: Intézménve ogy kéltségvetési timogatas | igénylésének és elszamolasanak a vonatkozd
¥ jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelosége.
A gazdasagi szervezetek dsszevondsaval, az (j
) gazdasagi szervezet kialakitasaval kapcsolatos
6 Vic Varos Onkormdnyzat | A gazdasagi szervezet | tapasztalatok értékelése, kilonds tekintettel a

folyamatokat meghatérozé bels§ szabdlyzatok
megfeleloségére  és  azok  gyakorlati

alkalmazaséra.

2018. évi ellendrzési jelentés — Vac Varos Onkormanyzat

" 3. oldal, 6sszesen: 18




Véci Polgarmesteri Hivatal
Eliendrzési Osztaly

. . . . 2016-2017. év kdzbtt | A belsS kontrollrendszer részeként kialakitott
7. Zzagdén:a;;;l a'ltg E;Soor;nzggat megvaltoztatott munkakori leirasok, valamint azok gyakoriattal
9 munkakdri leirdsok vald 6sszhangjdnak megfeleldsége.
. gol zigsabl::sorél:’f:al?t?esn A besorolasok, fizetési osztalyok, a szocialis
8 Véc  Véros  Onkorményzat ka %:sol 6ds sz odlélis gazati potlék megéllapitdsanak a Kjt. és az
: Szocidlis Szolgaltatésok Haza a'ggzati potiék dagazati végrehajtasi rendelet elSirasainak vald
megallapitisa megfeleldsége.
Véc Véros Onkorméanyzat Vaci H:zrgg‘f;( . :qu(l;:: Besoroldsok, fizetési osztélyok
9. |Csalid- & Gyermekjsiéti | 2 °dar O‘as.sokfzgz:t& megallapitisinak  jogszabalyi elirsoknak
Kézpont osztélyok megslapitisa valé megfeleldsége.
. Humén erdforras
Véc Varos Onkorményzat Véci | gazdélkodas vizsgdlata | Az intézmény feladatellatdsit érintden az
10. | Csaldd- és  Gyermekjoléti | IL - Nem rendszeres | iigyeleti dijazés szamitasanak,
Kézpont juttatdsok  elszamoldsa | adminisztracidjénak megfelelGsége.
(ugyeleti dijazas)

Sem elmaradt ellenbrzés nem volt, sem tervmédositds nem tértént 2018-ban, eltérés a feladatok
{itemezése tekintetében Iépett fel.

Soron kiviili, az éves ellendrzési tervben nem nevesitett ellendrzés elvégzésére hdrom esetben (egy
esetben a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsdg hatérozata, kettS esetben a Polgrmester javaslata alapjén)
kertilt sor az alabbiak szerint: '

Az ellendrzés targya B

Véadi
Hivatal

A KEOP-5.3.0/A709-2009-0129
azonosité szami, ,Vic varos
kézvildgitdsdnak korszerlisitése”
térgyd projekt

A Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag 28/2018. (IIL.
14.) sz hatdrozata alapjan  annak
megéllapitdsa, hogy az eflenGizés targyat
képez6 projektben felszerelt lampatestek
leszerelését, iletve az -azokon végrehajtott
modositdsokat, mely dontéshozék, mikor,
milyen irésos  dokumentumok  alapjan
rendelték el. Ennek alapjin az Onkorményzat
kikkel szemben Iéphet fel kirtéritési igénnyel.

Id8sek Otthona és
Klubja

Az alabbi intézményi
folyamatok/tevékenységek:

- éelmiszer  felhaszndlisi
eldirdsok betartisa

- lakdk értékeinek kezelése

- targyi eszkdzgazdalkodas

- karbantarté jogviszony
megsziinése

- étel mennyiség hulldmzasa

- gazdasagi munkakor
betéltésének jogszeriisége

Az ellendrzés célja annak megallapitisa, hogy
az ellendrizends folyamatok/tevékenységek
tekintetében- az  intézményi  gyakorlat
megfelel-e a jogszabdlyi és a belsd
elgirdsoknak.

[A vizsgdlat a Polgdrmester javaslata alapiin,
soron kiidfi- - ellendrzésként  keriilt
lefolytatdsia.]

Vad Dunakanyar
Szinhaz Nonprofit Kft.

A Térsasag alabbi
folyamataiftevékenységei:

- Ptk é ML szerinti
dsszeférhetetlenség

- VéNégy Fesztival, mint védjegy
mentése

- SzerzOdések, {izleti kapcsolatok
- Onkormanyzat &ltal atadott
dnkormanyzati vagyon

- A Térsasdg kapott timogatasai

Az ellendrzés célja annak megallapitisa, hogy
az ellendrizendd folyamatok/tevékenységek
tekintetében a Tarsasdg gyakorata megfelel-e
a jogszabdlyi, alapitdi és belsd elSirdsoknak.

[A vizsgdlat a Polgdrmester javaslata alapjan,
soron kvili ellendrzésként  keriilt
lefolvtatdsra.]

A Bkr. 38. § (1) bek. a) pontjban foglaltak figyelembevételével ellendrzés végrehajtasanak
megszakitasara kettd esetben kerdilt sor (5. és 10. sorsz. vizsgalatok esetében), tekintettel arra, hogy
soron kiviili ellenSrzést (2. sorsz. soron kiviili vizsgalat) kellett végrehaitani.

Az éves terv 10 végrehajtandé ellendrzést tartalmazott, melyek 2018. évben végrehajtasra és - egy
kivételével (3. sorsz.) — lezarasra kertiltek. Az éves terv alapjan és a soron kiviili ellendrzésekkel
egyitt az Ellendrzési Osztdly Gsszesen 13 ellendrzési jelentést készitett, melyekben az intézkedést
igénylé megallapitasok szama 52 db volt.
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Véci Polgarmesteri Hivatal
Ellen6rzési Osztaly

I/1/b) Az ellenrzések sordn biinteté-, szabélysértési,' kdrteritési, illetve fegyelmi eljards
meginditésdra okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett jelentések
szama és rovid dsszefoglalésa

2018. évben nem készllt bintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja kapcsan jelentés.

Ellenbrzés cime, Ellendrzés soran tett kiemelt

térgya megéllapités(ok) Esettipus Statusz

1/2. A bizonyossagot add tevékenységet elbsegité és akadalyozé tényezdk bemutatasa [Bkr. 48. §
ab) pont]

Ahogyan a korabbi években, (igy 2018-ban is a bizonyossagot nydjtd ellendrzési feladatok operativ

végrehajtasa soran minden esetben:

«  megbizblevél kerllt kidllitdsra a vizsgalatot végzdk részére [Bkr. 34. §],

» a Bkr. elbirdsanak megfelel6 ellendrzési programok késziltek [Bkr. 33. §], melyek minden
esetben megkiildésre/atadasra keriltek az ellendrzott szerv, szervezeti egység szamara,

= telefonon, illetve irasban értesitettiik az ellenbrzétt szerv, szervezeti egység vezetGjét az
ellendrzés megkezdésérdi [Bkr. 35. §],

* a vizsgalat megdllapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé ellenGrzési jelentések
készliltek [Bkr. 39. §],

= a jelentések tervezetét egyeztetés céljabdl megkuidtik az ellendrzott szerv, szervezeti egység
részére [Bkr. 42. 8],

= a jelentések tervezetével kapcsolatos észrevételek — a belsG ellenGrzés részérGl tortént
elfogadasuk esetén - a végleges jelentésben atvezetésre, vagy feltiintetésre keriitek [Bkr. 42. §].

Az ellendrzott szervek, szervezeti egységek részérdl az egyiittmiikodés a vizsgalatok lefolytatdsaban
megfelelé volt. A 2018. évi eliendrzési jelentések tervezetére 3 esetben! érkezett hatdridSben
észrevétel, melyek koziil 2 csupédn kiegészitéseket, illetve pontositasokat tartalmazott.

I/2/a) A belsé ellendrzési egység humanerdforras-elldtotisdga

A Polgarmesteri Hivatal dllomanyi keretein bel(il rendelkezésre alit az éves tervben szerepl feladatok
elldtasahoz szilkséges ellendri 1étszam (3 f6 belsd ellendr és 1 f8 belsd ellenbrzési vezetd). A
koztisztviselSi jogviszonyban allé belsd ellendrok megfeleltek a Bkr. és a 28/2011. (VIIL 3.) NGM
rendelet szerinti szakmai kovetelményeknek, rendelkeztek a hivatkozott jogszabdlyokban elGirt
fbiskolai, vagy egyetemi végzettséggel, szakképesitéssel és szakmai gyakorlattal.

Az Ellendrzési Osztily belss ellendrei rendelkeztek az Aht. 70. § (4)«(5) bekezdésében eldirt
regisztraciéval®.

Tekintettel arra, hogy 2017. év végén egy f6 ellendr az Onkormanyzat egy mdsik intézményébe kerilt
athelyezésre, igy a belsS ellendri allasra palyazat kifrasa valt sziikségessé.

1 A BolesBdék és Fogyatékosok Intézménye részérdl a 11/249/2018., ikt. sz. alatt, az IdGsek Otthona és Klubja részérGl a
11/402/2018. ikt. sz. alatt, valamint a Vaci Dunakanyar Szinhaz részérdl a 11/510/2018. ikt. sz. alatt folytatott ellendrzések
jelentés-tervezeteire érkezett észrevétel.

2 A7 Aht. 70. § (4) bekezdésében foglalt eldiras alapjan koltségvetési szervndl belsd eflendrzési tevékenységet csak az
allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet.
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Az Ellenbrzési Osztaly bels ellenGrei — tekintettel arra, hogy jogéllasukat tekintve koztisztviselSk —
2018. évben is teljesitették a kdzszolgalati tisztviselgk tovabbképzésérdl sz616 273/2012 (IX. 28.)
Korm. rendeletben koztisztviselGknek elSirt tovabbképzési kotelezettségiiket éves képzési terv
keretében.

A Bkr. 22. § (2) bek. ¢) pontja alapjén a belsd ellen6rok részére a Jegyz0 éaltal jovahagyott egyéni
éves képzési tervek késziitek, tovabbd részt vettek a kdnywviteli szolgaltatast végzok kotelezd
tovabbképzésén is.

A mar hivatkozott 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet alapjan a bels§ ellendr kotelez6 szakmai
tovabbképzésként kétévente egy atkalommal Gn. ,ABPE- -tovabbképzés II. — Belsd ellenérék részére”
képzésen kbteles részt venni. E képzési kitelezettségiiknek az Osztaly munkatarsai 2018. évben
eleget tettek.

I/2/b) A belsé ellendrzési egység €s a belsé ellenbrék szervezeti és funkcionélis fliggetienségének
biztositisa

A belsS ellendrzési rendszer kialakitdsérél a Jegyzd gondoskodik. A bels6 ellenbrzés szervezeti és
funkciondlis fliggetlenségére vonatkozd elemeket a Bkr. 18-19. §-ai tartalmazzak.

Az EllenGrzési Osztaly szervezeti fiiggetlensége 2018. évben is biztositott volt. Az Aht. 70. § (1)
bekezdésének megfelelfen a Polgarmesten Hivatalndl fliggetlenitett belsS ellenSrzés miikodik,
kdzvetlenll a Jegyzének aldrendelten és irdnyitsa alatt.

Az Ellendrzési Osztaly szervezetileg az ellendrzott szervezetektdl (az Onkorméanyzat intézményei), a
hivatali szervezeti egységektSl és teriiletektd] elkilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét,
jelentéseit kdzvetlendl az ellenGrzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetSjének kildi meg.

A munkaltat6i jogokat a Jegyz8 gyakorolja a Polgdrmesteri Hivatalnal bels$ ellenSri munkakdrben
foglalkoztatott kéztisztviselok tekintetében.

A belso ellendrzés fliggetlenségének biztositasa érdekében a belsd ellendrdk az Ellendrzési Osztaly
vezetGiének (mint belsd ellendrzési vezetd) aldrendeltségébe tartoznak, aki az egyéb munkaltatsi
jogokat gyakorolja felettiik.

A szervezeti fliggetlenséget helyi szabdlyozas szintjén egyrészt a KépviselS-testiilet szervezeti és
miilkodési szabalyzata tartalmazza, masrészt az Ellendrzési Osztaly szervezeti fiiggetlenségét bemutatd
szervezeti dbra a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti és m{ikddési szabdlyzatdnak mellékletét képezi. A
Polgdrmesteri Hivatal szervezeti és miikodési szabdlyzatiban az Ellendrzési Osztély jogéllasa,
illetékessége, feladatai rogzitettek.

A Bkr. 19. §-nak megfelelGen a belsé ellendrdk funkciondlis fliggetiensége 2018. évben is biztositott
volt, tobbek kozott az éves terv kidolgozasa, az ellendrzési program elkészitése és végrehajtasa, az
ellenbrzési modszerek kivalasztasa tekintetében.

A belsS ellen6ér nem rendelkezhet semmilyen, az ellendrzétt tevékenység feletti hataskdtrel és nem
lehet az ellendrzott tevékenységért felelds. A belsS ellendr bevondsa a szervezet szabalyzatainak,
rendszereinek, eljarasainak kidolgozasaba és végrehajtasdba csak tanacsadas, véleményezés jelleggel
torténhet. Ennek megfeleléen a bels ellenorok 2018. évben nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatdsaban, amelyek az Onkormdnyzat intézményeinek operativ miikddésével kapcsolatosak.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

Az dsszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20. §-a tartalmazza. Osszeférhetetienségi eset 2018. évben
nem mer(it fel.
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1/2/d). A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korltozdsok bemutatisa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjai tartalmazzak a belsd ellendrzési jogosultsagokat. E jogosultsagokkal
kapcsolatos probléma, korlatozas (pl. szervezeti egységekbe torténd belépés, iratokba vald betekintés)
2018. évben nem merdilt fel,

I/2/e) A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A bels ellenGrzési feladatok végrehajtasat akadalyozo (technikai) tényezé nem merlilt fel az év soran.
Az Ellenbrzési Osztdly rendelkezésére all6 technikai eszkozellatottsag (pl. irodahelyiség,
kommunikacios és informatikai eszkozok, intermet és jogtar elérés) tovabbra is megfeleld volt.
Informacidelldtottsdg tekintetében a munkavégzéshez szilkkséges adatokat, informdciokat a
rendelkezésre all6 technikai eszkozokkel (pl. internet, jogtar hasznalata), valamint adatbekérések
Utjan biztositottuk.

I/2/f) Az ellenbrzések nyilvantartdsa

Az Ellendrzési Osztaly az elvégzett ellenérzésekrSl a Bkr. 22. § és 50. §-ai alapjan folyamatosan
nyilvantartast vezet évenkénti bontdsban, tovabba gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megdrzésérd, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasardl. Az ellendrzési
dokumentumok Srzése és tarolasa az Ellendrzési Osztaly irodahelyiségében torténik. A belsd ellenbrok
altal készitett irdsos dokumentumok elektronikus formaban is megbrzésre keriinek.

I/2/qg) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

Ahogyan az mar a 2017. évi ellendrzési jelentésben is emlitésre keriilt 2017. évben Uj Belsd EllenSrzési
Kézikonyv keriilt kidolgozasra és jévahagyasra, melynek haszndlata nagymértékben segiti azota is az
ellendrok munkajat azéltal, hogy egységes elvek, eljarasrend és iratmintak szerint végezhetik
tevékenységiiket. 2018. évben —~ az ASP rendszerhez kapcsoléddan - (jabb szamitdgépes
munkadllomas kertilt beiizemelésre az Osztalyon. A képzésekre és tovabbképzésekre a tavalyi évben is
nagy hangsulyt fektetett a Hivatal, melyek feltételei 2018. évben is rendelkezésre alitak.

1/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa [Bkr. 48. § ac) pont]

A Bkr. 2. § r) pontja alapjan a tandcsadd tevékenység: ,a koftségvetdsi szerv vezetdje részére nydjtott
olyan hozzdadott értéket eredmeényezd szolgaltatds, amelynek jellegét és hatokorét a belsi eflendrzési
vezetd és a kiltségvetési szerv vezetdje a megbizdskor kdzdsen irdsban vagy szoban hatdroz meg
anélkdl, hogy a felelésséget magara vallalnd a belsé ellendr;”

A Bkr. 31. § (4) bek. i) pontja alapjan a 2018. évi ellendrzési tervben a tandcsadd tevékenységek
elvégzésére szilkséges kapacitds tervezése megtértént. A tandcsadé tevékenység keretében ellathatd
feladatokat a Bkr. 21. § (4) bekezdése tartalmazza.

Az Osztaly munkatdrsai altal elldtott tandcsadd jellegii feladatok — melyek témdjukat tekintve rendkivdil
szerteagazok - a tavalyi évben sem csupdn a Polgarmesteri Hivatalra, hanem az Onkormanyzat
intézményeire (koltségvetési szervek, gazdasagi tarsasdgok) is kiterjedtek. Ezek a feladatok —
melyekrdl az Osztaly nyilvantartast vezet - jellemz6en konzultacios jellegi szakmai segitségnydjtasok.

2018. évben 55 esetben lattunk el tandcsadd tevékenységet, melyek az alabbi témakat érintették (a
felsorolas nem teljeskori): «

= intézményi munkakéri leirasok, munkaidd, munkarend megfelelGsége,

» vagyonkezelési szerzGdésben foglalt beszamolo tartalma,
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* intézményi bels szabalyzatok attekintése, véleményezése,

* intézményi belsd szabalyzatok alkalmazésa,

* rehabilitéciés hozzajarulds elszamolasa,

= (Uzletszabalyzat, szervezeti és miikodési szabélyzat, rendeletmédositss,

»  iktatasi rendszer, ,

* behajtasi kéltségatalany,

*  egylttmiikddési megallapodésok,

= jubileumi jutalom kifizetése, megallapitasa,

= kozalkalmazott fizetési fokozatanak megéllapitasa,

*  selejtezés,

= adatok kozzététele,

* megvaltozott munkarend alapvetd dokumentumainak (kinevezés, megéllapodds, munkakori
leiras, SzMSz, szakmai program) médositasa,

* szamlazasi szabélyok,

= kozalkalmazott felmentési idejének meghatérozasa,

* a Hivatalndl ,7andcsaddi tevekenység az dnkormdnyzati rendeletek, valamint a hivatali belsé
szabalyozok feliilvizsgalataban” c. tanacsadéi jelentés elkészitése,

* a BOlcs6dék és Fogyatékosok Intézményénél ,Tandcsaddi tevékenység egyes szocidlis
gyermekjoléti  feladatokhoz kapcsolods témogatds igénybevételében, elszémoldsdban” c.
tanacsaddi jelentés elkészitése,

* a Vad Csaldd- és Gyermekjoléti Kozpontndl ,7andcsaddi tevékenység egyes szakmai
reladatelldtashoz kapcsolddo humaénerdforrds-kapacitdssal vald gazdélkoddsban” c. tandcsaddi
jelentés elkészitése,

* a Szocidlis Szolgéltatisok Hazandl ,Tandcsaddi tevékenység a 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet szerinti kockazatkezelési rendszer kialakitasaban” c., valamint , Tandcsaddi tevékenység
a humanerdforrds politika dokumentadid dsszedliitdsaban”c. tanécsadoi jelentések elkészitése.

{Tandcsadoi tevékenység az 6nkormanyzati rendeletek, valamint a hivatali bels3 szabdlyozdk feliilvizsgatataban:
Az elmdit években a hazai dnkormanyzati rendszert illetSen a szablyozasi kémyezet Gjragondoldsdval parhuzamosan a
feladatellatasi kér és a finanszirozdsi eszkozok atalakitisa is végbement. €z érdemben jérult hozza az Snkormanyzatok
gazdilkodasinak, szabalyozottsiganak alakuldsihoz. Osszességében megdapithats, hogy az elmdlt iddszakban a
jogszabalyi kémyezet tobbszori véltozdsa — mely a legnagyobb kockizatot jelenti a koltségvetési finanszirozds
szempontjabél — ellenére az Onkorméanyzatndl a feladatellitas miikadik, a szabalyoz6 rendszer betditi szerepét.

Tandcsaddi tevékenység egyes szodidlis gyermekjoléti feladatokhoz -kapcsolddé tamogatds igénybevételében,
elszdmolasaban: :

Tisztézdsra keriilt a 2017. és 2018. évi tdmogatds alapjat képezd alap adatok valtozdsibdl adédd finanszirozési
problémdk, a létszam szamitds médja és nyilvintartas vezetés, Tételes attekintésre keriilt a 2018. év elsé negyed éves
hénap kbzben belépd, és kilépd gondozottak gondozasi napjainak szdma, amely nem tartalmazott jelentds hibat.

Tandcsaddi tevékenység egyes szakmai feladatellitishoz kapeselddé huménerSforras-kapacitdssal vald gazdalkodasban:
A jelenleg végzett csalddsegitSi és gyermekjdiéti szolgaltatas vonatkozisiban a szakmai munka szinvonaldnak megtartisa
érdekében — a felmért munkaerd raforditas eredményeként — indokolt a csalddsegitbk a szocidlis asszisztens és a takaritdi
létszdm emelésére vonatkozé intézményi igény.

Tanacsadéi tevékenység a 370/2011, (XI1. 31.) Korm. rendelet szerinti kockazatkezelési rendszer kialakitasaban:

A bels5 ellenSrzési vezet§ és a tandcsadast végzs belsS ellendr a feladatellités megkezdése eldtt konzultaciot folytatott az
Intézmény vezetSijével és helyettesével, igy tisztizasra kerliitek a Bkr. szerinti belsé kontrolirendszer fogalmai, a feladat
pontos célja és legfontosabb sarokpontok. A tanicsadast folytaté belsd elfendr vazlatpontokba szedte a Bkr. szerint a
kockdzatkezeléssel kapcsolatos legfontosabb fogalmakat, amelyeket a bels§ szabélyozasban szerepeltetni kell.

Tandcsaddi tevékenység a humanerdforréds politika dokumentidé dsszedllitisiban:

A munka sordn megallapithaté volt, hogy a munkaiigyi és személyiigyi nyilvéntartis vezetésével megbizott munkakért
ellité személy hosszitavi, megbizhaté és szakszerli helyettesitését belsd munkaer§ bevondsdval célszeri megoldani,
tavolléte alatt kizérdlag ad hoc feladat elldtisra nyilik alkalom. Az Intézmény vezetSje szamos, munkakrillményeket
javité, humdnus, munkavéllalok javat szolgalé megoldisokat szeretne bevezetni, ugyanakkor a belst eftendrzés felhivia a
figyelmet arra, hogy Mt.-tdl, ilietve Kjt.-t5l valé eltérés abban az esetben lehetséges, ha arra jogszabaly felhatalmazist
ad, az esetek dontd tébbségében azokat a varosi kollektiv szerzGdésbe kell foglalni. Az Intézmény vezetSje eljuttatta a
bels8 ellenSrzés részére a humdnpolitikai elképzeléseket tartalmazé munkaanyagt, amely jogszabdlyba itkozd
eldirasokat nem tartalmazott, atfogdan definidlta az Intézményében folyé huménfolyamatokat.] :

Ahogyan az mar a korabbi évek éves ellendrzési jelentéseiben is megemlitésre keriilt a tandcsadd
tevékenység — az alapvetSen utdlagos bizonyossagot adé ellendrzési tevékenységgel szemben —
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elézetes jellegli és a megel6zésre helyezi a hangsulyt. E tevékenység eredményei az elSkészitési,
miikédési folyamatokban jelentkeznek azaltal, hogy az el6készités, a dontéshozatal megalapozottabb,
a feladatellatas pedig szabalyozottabb, szabalyszer{ibb és hatékonyabb lesz.

Az Ellendrzési Osztély 2018. évi egyéb tevékenységei nem sorolhaték ugyan sem a bizonyossagot
nydjté ellendrzési, sem a tanicsadé feladatok kdzé, azonban e feladatok is belsG ellenGrzési
eréforrasokat vettek igénybe:

= kdzrem(ikddés a Polgarmesteri Hivatal minGségligyi rendszerének fejlesztésében, ezaltal a kiilsd
audit eredményeként az MSZ EN ISO 9001:2015 szabvany kiveteiményeinek valé megfelelfséget
igazol6 tantsitvany megszerzésében,
elSterjesztések, el6készits anyagok készitése, illetve el6készitésiikben vald kdzremiikodés,
rendszeres jogszabalykovetés, palyazatfigyelés, majd az érintettek felé jelzés megtétele,
koztisztviselOk teljesitményértékelésének elvégzése,
nyilvantartasok vezetése (Bkr.-ben el6irt nyilvantartasok),
kills6 és bels6 megkeresések teljesitéséhez adatszolgaltatds, illetve tdjékoztatisnydjtas (pl.:
munkatervhez, kézbeszerzési tervhez, hatdsagi statisztikahoz),
»  kézremiikodés a kilsG szervezetek altal végzett ellenSrzések elbkészitésénél, végrehajtdsanal,

nyomon kovetésénél,

= orszaggy(lési valasztas.

II. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése elleno:zeSI tapasztalatok
alapjan [Bkr. 48. § b) pont]

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossidganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § bb) pont]

Az NGM altal kozzétett Utmutatd alapjan ebben a fejezetben a ,kiemelt” kategdridba tartozd
megallapitasokat, javaslatokat sziikséges bemutatni, azonban ebben a részben keriil sor az ellenbrzési
jelentések révid dsszefoglalasara is.

II/1/1. Vizsgdfat cime: ,A Vici Csalad- és Gyermekjoléti Kozpont Huméaneréforrds gazdilkodis
vizsgalata I. — Besoroldsok, fizetési osztalyok megallapitiasa” [Azonosito: 1/2018.]

A vizsgalt id0szakban az intézményi alldshelyek szamahoz — 28 0 - képest jelentGs szamd Gj
kozalkalmazott — 13 f6 - lépett munkaba, 5 f6 kozalkalmazotti jogviszonya sziint meg, igy az
Intézmény folyamatos és a szakmai elvarasoknak megfeleld mdkodtetése nagyfok kihivas és
kockdzati tényez6 volt a vezetés részére. A munkalgyi adatkezelés és adminisztracié az Idfsek
Otthona és Klubja gazdasagi szervezetéhez tartozd, képzett és gyakorlott személyi allomannyal
megoldott volt. A Kjt. elGirdsainak figyelembevételével miikdtették a palyaztatasok rendszerét az iires
allashelyek betdltése soran. A kinevezések sordn a jogszabalyi elGirasokat szem elStt tartottdk. Az
agazat specifikus munkakoroket a végrehajtasi rendeletben elGirt iskolai végzettségli dolgoz6k
alkalmazasaval be tudtdk téiteni. A kinevezések soran a besorolasi osztalyokat és fizetési fokozatokat
alapveten jol allapitottak meg. Két esetben célszerii feliilvizsgalni a fizetési fokozat megallapitasahoz
figyelembe vett kozalkalmazotti id6 szamitasat. A megsziintetések soran jogszer(ien jartak el, a
nyugdijazasukat kéré dolgozokat felmentették, a Kjt. alapjan jaré jubileumi jutalom kifizetésérdl
megfeleld mértékben gondoskodtak. Kiemelt kategéridba tartozé megallapitas az ellendrzés sordn nem
volt.
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1I/1/2, Vizsgélat cime: A , Véc véros kozvildgitdsinak korszerdsitése” tirgyd projekt célvizsgélata”
[Azonosito: 2/2018.]

A vizsgdlat a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsdg 28/2018. (III. 14.) sz. hatdrozata alapjén soron kiviili
ellendrzésként kerlilt lefolytatasra. 2010. jl’JIius 19. napjan tdmogatasi szerz6dés jott létre az NFU
képviseletében eljaré Energia Kozpont Kft. és az Onkormanyzat kozétt. A szerz8dés targya a Projekt -
elszamolhat6 koitségeinek vissza nem téritendd tdmogatis formajaban torteno finanszirozasa volt
(tdmogatasi intenzitds: 50%). A Projekttel kapcsolatban a KEHOP HAT &ftal végzett helyszini
ellen6rzés sorén tobbek kozott megdllapitasra keriit, hogy az Onkormdnyzat az iratmegdrzési
kotelezettségének nem tett eleget, valamint a Projekt figyelemmel kisérése megsziint. Tovabbi
eltérésként keriilt rogzitésre, hogy a hasonlé témajd KEOP 5.5.0./A/12-2013-0202 szamd,
Kozvilagitds korszeriisités megvaldsitasa” targyl projekt (Projektl) benydijtasdra a Projekt figyelmen
kiviil hagydsa mellett kerlilt sor, a két projekt kozott atfedések adddtak. A Projekt dokumentacid
hidnyossagai, a projektek kozti atfedések (kettds finanszirozas), a vallalt indikatorok (a Projekt
eredményeinek mutatészamok segitségével torténd bemutatdsa) nem tel]esulese kapcsan a KEHOP
HAT szabélytalansagot allapitott meg, majd az NFM KEHOP HAT a tdmogatasi szerzGdéstdl elallt,
melynek jogkovetkezményeként a Projekt keretében kifizetett teljes tdmogatési 6sszeg visszafizetése
valt szilkségessé. A vizsgalat végrehajtasdt akadalyozé tényezGként mertlt fel -az ellendrzés
rendelkezésére allé iratanyag részbeni, illetve teljes hidnya. A Projekt megvaldsitdsa soran eitlint
dokumentaciéval kapcsolatban a Polgarmester két alkalommal tett binteté feljelentést ismeretlen
tettes ellen. Jelenleg a Nemzeti Nyomoz6 Iroda végez nyomozést a Projektl-hez kapcsolodo iratok
lefoglalasat kovetGen. Tekintettel arra, hogy a Projekt tamogatdsi szerzBdéstdl vald eldllas
kévetkezményeként keletkezett 20.042.301 Ft dsszegi visszafizetési kotelezettség — az atfedések okan
— szorosan Osszefiigg a Projektl el6készitési és kivitelezési munkalataival, melynek teljes irat anyaga
lefoglalasra keriilt, igy a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag hatdrozatdban foglalt egyéb felvetésekre (a
Projektben felszerelt Iémpatestek Ieszerelése, a végrehaijtott - médosn’tésok, milyen irasos
Onkormanyzat) az ellendrzésnek nem alit médjaban vélaszt adni. Intézkedést igényld javaslat nem
ker(il megfogalmazasra az ellenbrzés részér6l.

II/1/3. Vizsgdlat cime: ,A Vaci Csalid- és Gyermekjoléti Kozpont Humdénerdforrds gazdélkodds
vizsgdlata II. — Nem rendszeres juttatisok elszdmoldsa (iigyeleti dijazas)” [Azonosito: 3/2018.]

Az Intézménynek a gyermekjoléti kbzpont alaptevékenysége korébe tartozoé feladatként kell elldtnia a
kapcsolattartasi lgyeletet és a készenléti szolgdlatot a Gyvt. rendelkezései alapjan. A feladatot az
intézményi  allomanyba tartozd kozalkalmazottak Iatjak el rendes munkaidejikén felll
tobbletfeladatként. Az Intézménynél kozalkalmazotti tandcs nem makodik,  kdzalkalmazotti
szabélyzattal, valamint kollektiv szerz8déssel nem rendelkezik, munkaltatéi kilon utasftds nem
rendelkezik a feladatok ellataséval kapcsolatos adminisztraciés és munkafolyamatba épitett, valamint
vezetSi ellendrzési kotelezettségekrdl, az ellentételezés mddjardl és mértékérdl, ezt sziikséges pétolni.
A munkaugw Ugyintéz6 a jelenléti ivek adatai alapjan a havi feladasi kotelezettségének id6ben eleget
tett és az adatokat a MAK felé tovabbitotta, a végzett munka ellentételezése a dolgozék felé
megtértént. Kiemelt kategdridba tartozd megallapitas az ellenGrzés soran nem volt.

Ir/1/4. Vizsgalat cime: ,2017. évi feladatalapi koltségvetési tamogatis megallapitiasanak
vizsgalata — B&lcsédék és Fogyatékosok Intézménye” [Azonosito: 4/2018.]

Az Intézmény gyermekvédelmi és szocidlis feladatokat 14t el tovabba fézékonyhat miikodtet, az Alapito
Okiratban és szocidlis rendeletben meghatarozott feladatokat létta el. Az Intézmény rendelkezett
Egységes Szakmai Programmal, azon beliil alakitotta ki Szervezeti és Mlkodési Szabalyzatat,
Hazirendjét és az Intézményi Felvételi Szabdlyzatdt, amelyben rogzitette a jogviszony létesitésének
médjat, feltételét, a szikkséges dokumentumok, nyilatkozatok és igazolasok = benydjtisanak
kotelezettségét. Az intézményegység vezetSi a belépd gyermekek esetében helyesen értelmezték a
2017. évi koltségvetési térvényben irtakat a bélcsSdei létszam meghatdrozas tekintetében, azaz a 10
napos hidnyzasi hatarérték figyelmen kivill hagyasaval a ténylegesen igénybe vett napok szama
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alapjan dliapitottdk meg a gondozasi napokat. A hénap kdzben elmend gyerekek esetében a
gondozasi napok elszdmolds készitésekor a napok meghatérozisa a Kélcsey utcai bolcsGdében 75
napban, a Baba utcai bolcsédében 29 napban és a Szegfii utcai bélcsddében 13 napban, az Intézmény
egészét figyelembe véve &sszesen 117 napban tért el 2017. évi kéltségvetési térvényben
meghatarozottdl, azonban ez a nem jelentSs (a teljes éves gondozasi napok szama 23.099 gondozasi
nap) eltérés (117 gondozasi nap) nem jelentett mutatészam médosuldst. Kiemelt kategériaba tartozé
megallapitas az ellendrzés soran nem volt.

II/1/5, Vizsgalat cime: Az Idések Otthona és Klubja gazdailkodisanak soron kiviili vizsgalata®
[Azonosito: 5/2018.]

Az ellendrzés a Polgarmester javaslata alapjan, soron kivilli ellendrzésként keriilt lefolytatasra. Az
Intézmény a vonatkozd taplalkozés-egészségligyi elGirasokat dontd tobbségben betartotta, észrevételt
a bels ellen6rzés az Intézmény altal alkalmazott élelmezési szoftver fellilvizsgalataval kapcsolatban
tett. Az Intézmény a jogszabalyi elGirasoknak megfelelSen szabélyozta az Intézményben &I6k érték- és
vagyonmegérzés szabalyait. Az Intézmény vezetSje nyilatkozott arrdl, hogy panaszt az Intézményben
lakdk pénz és értékeik Brzésével, taroldsaval, felhasznalasaval kapcsolatban nem tettek, feljegyzés,
jegyz6konyv nem késziit. Az intézményi kdltségvetésbdl finanszirozott targyi eszkéz beszerzések
eredménye a helyszinen megtalalhaté volt. Az ellen6rzés soran sziréprébaszeriien kivalasztott tételek
fellelhetSségérdl tételes leltar felvételével gy6z8d6tt meg az egyes telephelyeken az ellendrzés. A
nagy- és kisértékii eszkozok bevételezése megtortént, leltari szamokkal lattak el azokat. A gazdasagi
események bizonylatolaséra vonatkozé eldirasok betartasra kerilitek. A ktelezettségvallalasok irasban
és ellenjegyzést kovetSen keriittek kiaddsra, a szakmai igazoldsok megtaldlhatok voltak a
bizonylatokon. A felesleges vagyontdrgyak hasznositdsanak és selejtezésének helyi szabalyzata szerint
az eljarasokra az Intézmény igazgatdjanak utasitésa alapjan kerilt sor, a Hivatalt az eljarasrdl
értesitették. A szabdlyzatban meghatdrozott formdban készitették el a jegyzOkonyveket. A
kdzalkalmazotti jogviszonyok létesitése soran térekedtek arra, hogy az iires alldshelyeket a megfeleld
végzettségii dolgozdkkal toltsék be. A palyaztatast, illetve az dllashelyek Kijt. szerinti meghirdetését,
kozzétételét nem alkalmaztak, erre a jovben sziikséges nagyobb hangsulyt helyezni. A besoroldsok a
fizetési osztdlyokba alapvetGen — egy kivételiel — helyesen torténtek, a fizetési fokozatokat — egy
kivétellel — helyesen éllapitottak meg. A munkaltatéi dontésen alapuld illetmény rész juttatdsa esetén
egy esetben a mindsités nem volt a személyi anyagban megtalalhats, illetve a Kit. szerinti eldirds nem
érvényesilt. A gondnoki munkakor betSitésekor, mint onallé egység vezetdje késziilt a kinevezés, és
kapcsolédtak a vezet6i, illetve a vérosi potiék, a szervezeti és miikodési szabalyzat azonban nem
tartalmazta a gondnoksagot, mint 6ndlld szervezeti egység jelolést. A kdzalkalmazotti jogviszony
megsziintetések sordn a Kjt. elSirdsainak szem eldtt tartdsaval jartak el. Az étel adagszam 2016. évrdl
2017. évre 4,83 % mértékben ndtt, amely nem tekinthetS jelentds véltozasnak. A vendégétkezés
egyik évrl a masikra azonban 67 %-al lett kevesebb. A belsd ellendrzés ezt a teriiletet vizsgalta,
keresve a csbkkenés okat. A vendég étkezést a klubtagok hétvégi étkezése tette és teszi ki ma is, de
2017. évben népszerlisége ennek csdkkent. Az Intézmény altal haszndlt étkezési nyilvantartok
beazonositdsa nem egyértelmii (nincs feltiintetve a részleg cime az, hogy az bentlakisos, nappali
elldtas, alkalmazott vagy vendégétkezés), a befizetés id3pontja, hivatkozas a befizetés bizonylatdra
nem kerlilt felvezetésre. Az alkalmazott nyomtatvanyok - étkezési nyilvantart — kitdltése nem volt
teljeskorii. Kiemelt kategéridba tartozé megéllapitds az ellendrzés sordn nem volt.

11/1/6. Vizsgdlat cime: ,A munkakori lelrésok teljeskériisége, valamint gyakoriattal valo
dsszhangjinak vizsgdlata — Szocidlis Szolgsltatéisok Hiza” [Azonosito: 6/2018, 7

A vizsgait iddszakban az Intézmény kbzalkalmazottai rendelkeztek munkakéri lefrassal, amelyet irdsba
foglaltan a személyi anyagban is elhelyeztek. A munkakéri leirdsokban a munkakdr megnevezése
pontos, egzakt, célja, funkcidja kellSen részletes, szabatosan megfogalmazott. A munkakér tartalmara
vonatkoz6 elvérdsoknak minden. tekintetben megfeleinek a leirasok, mivel tébb szempontbd! is
csoportositva vannak a feladatok, fbb tevékenységi koronként kibontva. A felelosség és a
teljesitménykovetelmények egy alpont alatt vannak kelld részletességgel megfogalmazva, a legfébb
munkakori szerepek mentén. A munkakapcsolat és helyettesités leirdsa teljeskorld, munkakérék
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megnevezésével definidlt. A munkakorhdz rendelt munkaiddt, valamint a munkavégzéssel jard
specialis korilményeket is tartalmaztak a munkakéri leirasok. A munkdltatsi jogkor gyakord és a
helyettesitd munkakére helyett egyes munkakoroket ellaték munkakari leirdsaban személyek keriiltek
kijelGlésre, de valtozdsok esetén a munkakori leirasok médositisa a személy véltaskor nem tdrtént
meg. Az Alapité okiratban meghatdrozott feladatok megjelennek a Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatban részletesen, amelyek tovabb bontva munkakéronként a munkakori leirasokban. Az
Intézményben kézalkalmazotti tanacsot a vizsgalt idSszakban nem vélasztottak, valamint a Kijt. 17. §
(1) bekezdése eldirdsa ellenére, a kozalkalmazotti tanics hidnyaban nem késziilt el a kézalkalmazotti
szabalyzat sem. Kiemelt kateg6riaba tartozs megallapitas az ellendrzés soran nem volt. '

1I/1/7. Vizsgdlat cime: ,Szocidlis dgazati POtiék juttatdsénak vizsgdlata — Szocidlis Szolgdltatdsok
Hdza” fAzonosité: 7/2018.]

Az Osszevont szocidlis dgazati pétiék megallapitésra és folydsitasra keriilt az arra jogosuilt
kézalkalmazottak javéra. A KIRA program szerint nyilvantartott, valamint a Kjt. 87/A. §-a szerint
szamitott kGzalkalmazotti id6 nem minden esetben volt egymassal egyezl, ezért indokolt a
nyilvantartas fellilvizsgéfata és szitkség szerint javitasa. Az Intézmény a Magyar Allamkincstar részére
a jogszabdly ltal el6irt mddon és formaban adatot szolgaltatott a megvaltozott pétiékok mértékérol. A
fokonyvi kényvelésben a helyes rovat és f6kdnyvi szamlaszam megjelélésével a Magyar Allamkincstar
altal megadott adatok rogzitésre keriiltek. Egy dolgozé besorolisa és munkakdre a jogszabalyi
elirasoknak nem volt megfeleld, javasolt a feltilvizsgalat, tovabba a munkakér és a besoroldsi osztaly
kéz6tti 6sszhang megteremtése, egy dolgozé COFOG szima eltéréen kertilt feltiintetésre, indokolt
ennek fellilvizsgélata. Kiemelt kategéridba tartozs megéllapitas az ellendrzés sorén nem volt.

I1/1/8. Vizsgdlat cime: ,A gazdasigi szervezet kontrolirendszere vizsgdlata — Iddsek Otthona és
Kiubja” [Azonosito: 8/2018.]

Az Intézmény rendelkezett szervezeti és miikodési szabélyzattal, ebben kitért a gazdalkodasi feladat-
és hataskorokre. Az Info tv. 1. sz. mellékletében foglaltaknak az Intézmény azonban nem tett eleget,
honlapjdn nem keriilt a szervezeti és miikodési szabdlyzat kozzétételre. A Bkr 6. § (4) bekezdése
szerinti a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljdrasrendjét, valamint az integrait
kockazatkezelés eljarasrendjét az Intézmény nem alakitotta ki és az intézkedésekrdl készilt
nyilvantartds vezetésére nem jellt ki feleldst. Tekintettel arra, hogy az Intézménynél nem all
rendelkezésre adatvédeimi és adatbiztonsigi szabdlyzat, igy javasolt az Info tv. alapjan annak
elkészitése és hatdlyba léptetése. Az Intézmény hatalyban lévé kockazatkezelési szabélyozasa nem irta
eld, hogy az Intézmény miikodési folyamataiban rejld mely kockdzatokat kell folyamatosan

azonositani, az elfogadas szintjét nem hatdrozta meg, tovabbd nem utalt arra, hogy a kockdzatok

csbkkentésére alternativékat kell megfogalmazni. A vizsgalt idGszakban a belsd szabdlyozds nem
tartalmazott a Mt. 80. § (1) bekezdése szerinti eldirast, amely szerint a munkavélialé munkaviszonya
megsziintetésekor (megsziinésekor) munkakorét az eldirt rendben koteles atadni és a munkaltatéval
elszamolini. Az Intézmény 2018. évet megeldz8en a kézalkalmazottak Kjt. 40. §-a szerinti minSsitését
részben végerte el. A pénziigyi-gazdasigi folyamatokban 1év6 belsé kulcskontroliok gyakorlati
mikodtetésének értékelése soran Gsszességében megallapitést nyert, hogy a BolcsGdék és
Fogyatékosok Intézménye kotelezettségvallalasra felhatalmazott vezetGje a vizsgdlt iddszakban
irasban kotelezettségvallalast nem tett sem a Gazdalkodsi szabélyzat 1.2.1. fejezetben meghatarozott
100.000 Ft-t el nem éré és az azt elérd Gsszegtdl fiiggetlendl. A Gazdalkodasi szabalyzat nem
tartalmazott arra vonatkozo leirést, hogyan bonyolitja le az elézetes irésbeli kotelezettségvallalast nem
igénylS kifizetések rendjét. A 2018. elsG negyedéves pénzforgalmi bizonylatok tételes vizsgalata
alapjan tértént. A gazdasagi szervezet vezetdje rendelkezik felsGoktatisban szerzett végzettséggel,
emellett mérlegképes koényvelsi szakképesitéssel, és szerepel az NGM regisztralt mérlegképes
kdnyvelk listajaban, tovabba teljesitette ABPE MKK keretében szervezett koltségvetési szervek
vezetdi, valamint gazdasigi vezetdi részére” jogszabalyban elGirt kotelezettségét. A kiemelt
kategéridba tartozé megallapitasokat az alabbi tablizat mutatja be:
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Sorsz. Megallapitas Javaslat
. Cem e | Javasolt az Avr. 52. § (1) bekezdése szerint
A BFI kotelezettségvallalasra felhatalmazott vezetdje elGiras betartasa, mely szerint

a vizsgdlt idGszakban irdsban kételezettségvallalast
1 nem tett sem a Gazdalkoddsi szabalyzat 1.2.1.
fejezetben meghatarozott 100.000 Ft-t el nem érd és
elérd osszegtdl fuggetiend.

kotelezettségvéllalasra a  kéltségvetési  szerv
nevében a kotelezettséget vallalé szerv vezetdje
vagy az d&ltala irasban felhatalmazott irdsban
_jogosult.

II/1/9. Vizsgalat cime: ,,A Véci Dunakanyar Szinhéz Nonproﬂt Kft. egyes mikodési folyamatamak
soron kivili vizsgalata” [Azonosito: 9/2018.]

Az ellenrzés a Polgarmester javaslata alapjan, soron kivilli ellendrzésként keriilt lefolytatasra. Az
Ugyvezetd a Vaci Dunakanyar Szinhaz (Tarsasag) Ugyvezetésével parhuzamosan a VéNégy Fesztival
Kft. (gyvezetGjeként is tevékenykedett az ellenSrzés megkezdésekor. Az Mt. 211. § szerint az
Ugyvezetd Vénégy Fesztival Kft.-nél betoltott vezetd tisztségviselSi poziciGja dsszeférhetetlen volt a
Tarsasagndl betSltott vezetd tisztségviselSi statuszaval. Az sszeférhetetlenség nem csupa’n az §
esetében &lit fenn, hanem a Vénégy Fesztivdl Kft.-nél szintén (igyvezetsi poziciét betdlts
hozzatartozéjanal is, hiszen azt be kellett volna jelenteni az Onkormanyzatnak, mint a Tarsasig
tulajdonosanak. Az Ugyvezetd 2018. augusztus 2. napjatdl kezdve (az ellendrzés ideje alatt) tagsagi
viszonyat is megsziintette a VEéNégy Fesztival Kft.-ben, ezzel hozzitartozGja egyediili tagja e
tarsasdgnak. Sem az Onkorményzat, sem a Tarsasdg nem kezdeményezte a VéNégy Fesztival
fogalomra jogi védelmet, szamviteli beszamoldkban, mint immateridlis javadalom nem szerepel. Az
Ugyvezetd onkéntes miinyilvantartasba vételt kezdeményezett sajat neve alatt a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivataldndl, melyrdl kordbban a  tulajdonos Onkormanyzatot nem tajékoztatta.
Megallapithaté, hogy az Ugyvezeto kozeli hozzatartozdjaval kdzés érdekeltségli cégével kotott
szerzédést a Tarsasdg az Onkormanyzat, mint tulajdonos ta]ekoztatasa nélkil; tovabba az ugyvezeto
is és kozeli hozzitartozéja is szerzGdéses jogviszonyban &lit egyéni vallalkozoként, illetve mds
gazdasagi térsasag vezetl tisztségviselGjeként, szintén a tulajdonos Onkormdnyzat tajékoztatdsa
nélkil. A jelzett szerzdések megkotését a KépviselS-testillet nem hagyta jéva. A Tarsasag éltal a
szinhdz épllet bontdsi munkalatai soran selejtezésre (bontdsi tormelékként elszallitisra) keriilt
eszkdzok nem a Tarsasdg tulajdondt képezték, hanem a Madach Imre Miivel8dési Kézpont (MIMK)
tulajdondban alltak, illetve a MIMK nyilvantartasaiban szerepeltek, ezért selejtezésre jogosultsdggal
nem rendelkezett a Tarsasdg, az szabalytalanul, a Vagyonrendelet el§irdsaival ellentétesen keriilt
végrehajtasra. A kiemelt kategdridba tartozé megallapitasokat az aldbbi tablazat mutatja be:

Sorsz '

Az Ugyvezetd elmulasztotta az Mt.-ben és a Ptkban | Javasolt a2  tulajdonos  thxkortatasa a2
szerepld bejelentési ktelezettségét. Osszeférhetetlenség tényérdl.

Az Ugyvezetd kozeli hozzdtartozdjaval kozos
érdekeltségli cégével kotdtt szerztgdést a Tiirsalsug"gku az
Onkorméanyzat, ‘mint tulajdonos tijékoztatésa i, o 2 .

2 tovabbd az Ugyvezetd & kézeli hozzatartozdja is m;;';osa ;;égz)oz?;z;de;z dzlgmliat 'alglp]a:m:

: szerz8déses jogviszonyban 3llt egyéni vallalkozdként, jovahagyssa caliabdl Y !

iletve mds gazdasigi trsasig  vezetd 9y -
tisztségviselGjeként, szintén a tulajdonos
Onkormdnyzat tijékoztatasa nélkiil.

A Tarsasag altal a szinhaz épiilet bontdsi munkalatai

soran selejtezésre keriiit eszkézok nem a Térsasig

tulajdonat képezték, hanem a MIMK tulajdondban . . g

3. | ditak illetve a MIMK nyiivintartisaiban szerepetek, | 1avasot 2 tulidonos tajekoztatasa a selejtezéssel
ezért a selejtezésre jogosultsdggal nem rendelkezett posola yexrot.

a Tarsasiag, az szabdlytalanul, a Vagyonrendelet

elSirdsaival ellentétesen keriitt végrehaijtisra.

I1/1/10. Vizsgédlat cime: ,Vagyonkezelésbe adott énkormédnyzati vagyonnal valé gazdilkodis
vizsgdlata” [Azonosits: 10/2018.]

Az elmdlt idGszakban az oktatasi, nevelési intézményrendszer fenntartéi és miikddtetdi feladatai
folyamatosan és jelentdsen megvéltoztak. A KépviselG-testilet 276/2016. (XII. 15.) szamu
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hatdrozataval fogadta el a Vad Tankerlleti Kozponttal megkétott vagyonkezelesu szerzGdést. A
szerzOdésben a varosi altaldnos iskoldk, a Maddch Imre Gimndzium és a Bartok—Pikethy
Zenemlivészeti Szakkozépiskola és Zeneiskola kozoktatdsi tevékenységét szolgalé ingatlanok és
ingésagok keriitek miikodtetés céljdbél atadasra. A Kozpont a szerzédésben rogzutett
kdtelezettségeinek alapvetoen eleget tett. A kezelésébe ker(ilt vagyon biztositasard! és az 6rzés védési
feladatok ellatasard! egységesen gondoskodtak A Jérési Foldhivatalndl a vagyonkezelGi jog
bejegyzését kezdeményezték, ez négy ingatlan esetében még folyamatban volt. A karbantartasi
kotelezettségeknek folyamatosan eleget tettek. Beruhdzas, felljitds az ellendrzott idGszakban nem
volt. A helyszini ellendrzés idején a tanév kezdéshez szitkséges takaritasi, tisztasagi festési munkalatok
folytak. A Kézpont a vagyonkezelli szerzGdésben rogzitett adatszolgéltatdsi kbtelezettségeinek
részben tett eleget. Sziikséges a negyedéves és éves értékcsdkkenésrdl, az altaluk lefolytatott
leltarozasrél adatot szolgdltatniuk, valamint a helyi Vagyonrendelet szerint évente a vagyonkezelSi
tevékenységikrdl beszamolét adni az Onkormdnyzat felé. A Hivatalndl a fokonyvi és analitikus
nyilvantartés, valamint a vagyonkataszter a valtozasokat régzitette. A nyilvantartasok adatai kdzotti
egyezGség biztositott volt. Kiemelt kategdridba tartozé megallapités az ellendrzés sordn nem volt.

oy

II/1/11, Vizsgalat cime: ,A vagyongazdilkodis, kintlévoség kezelds vizsgdlata” [Azonosito:
11/2018.]

A Vad Vaérosfejleszté Kft. (Tarsasag) a 2011. majus 19-én Iétrejtt Feladatdtadasi megdllapodas
alapjan latja el az onkormanyzati tulajdonban 1év8 - lakdsok, {izletek és egyéb helyiségek,
mezdgazdasagi milvelésii céli foldteriletek ~ ingatlanok hasznositasi és kezelési feladatait, melyeket
kordbban a Polgarmesteri Hivatal Vagyonhasznositasi Osztalya végzett. A megéllapodds 2. szami
melléklete részletezte a konkrét tennivaldkat. A Tarsasdg .a vizsgdlt idSszakra vonatkozdan
rendelkezett a szamviteli torvény altal eldirt alapvetd szabdlyzatokkal. A Tarsasag Vagyonhasznositasi
résziege rendelkezett az ellendrzétt id§szakban Ugyrenddel, melyben részletesen meghatdroztik a
feladatokat. A szamlazasra vonatkozéan, a kintlévGség kezeléssel kapcsolatban belsd szabalyzat nem
volt, ami az adott eljarasrendet, hatds és feladatkéroket meghatarozta voina, ezt célszerii elkésziteni.
A hasznositasra kijelolt ingatlanok tekintetében egységes, atldthatd, konnyen kezelhetd és
értelmezhet6 nyilvantartassal nem rendelkeztek a vizsgalt idGszakban. Célszerii egy egységes elveken
alapuld rendszer miikGdtetése, melybdl kideriinek az ingatlanra vonatkozd alapveté adatok, a
hasznositas megtorténte, fennalld hatralékok volumene és a behajtasukra tett intézkedések, az adott
ingatlan karbantartasara, feldjitidsara és beruhazasokra forditott eszk6zok. A hasznositasi eljaras soran
a hatdlyos. helyi szaba’lyozék eldirt rendet kovették. Az Gres lakasokra jelentkezok altal beadott
adatszolgaltatasok és igazoldsok alapjan késziiltek a bizottsdgi elSterjesztések, majd a dontéseknek
megfelelfen jartak el a szerzodeskotesek sordn. A bérleti dijak mértékét helyesen hatdroztak meg a
Lakdsrendeletben foglaltak szerint. Evente feltilvizsgalatra keriilt a szoddlis célial bérbe adott
ingatlanokra vonatkozéan a jogosultsdg fennalldsa a bekért jovedelemigazolasok alapjan. A
feltlvizsgalat eredményeként soroltak djra a jogosultsagokat, melyr6l a Bizottsagot tdjékoztattak. Az
OSAP 1080 szam( — Jelentés az 6nkormanyzatok lakdsgazdalkodasi tevékenységérdl elnevezésii —
statisztikat a megallapodasban foglaltak szerint elkészitették, azonban a karbantartasra és felljitasra
vonatkozé adatok nem kerlltek megadasra, ezt a jovBben szilkségszer(i kozdlni. A szamldkat a
szerzGdésekben foglaltak szerint allitottdk ki a helyiségek utdn fizetendé bérleti dijaknal, a
mezdgazdasigi. mlivelésre kiadott foldteriletek bérleti dijdt nem a. megéllapodasban rogzitett
idopontban (évente egyszer, augusztus 31. utdn) szamlaztdk. A szdréprobaszer(ien kivalasztott
esetekben a szamlazas teljeskorlien megtortént. Ev végén a koveteléseket értékelték és az
értékvesztéseket a fokonyvi kdnyvelésben elszamoltdk. A kintlévoségek kezelésérl a vizsgalt
id6szakban excel tablakban tartottak nyilvan az adatokat, melynek kitGltése nem volt minden esetben
teljeskorli (pl. hianyoztak a Tarsasag felé tortént befizetések datumai). 2016-ban és 2017-ben a
kintléviségek behajtdsara a 2017-es év masodik félévétsl torténtek nagyobb szamban és
értékelhetben intézkedések, melyek hatasa csak 2018-t6l lesz érezhet6, amennyiben azok sikerrel
jérnak. A kiemelt kategériaba tartozé megallapitasokat az alabbi tabldzat mutatja be:
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Sorsz. Megallapitas Javastat

Javasolt, hogy a Térsasag legaldbb negyedévente
mutassa ki, és adja 4t a hétralékosok listajat az
(?nkonna’nyzat részére, amellyel a Magyar
Hatralékosokrdl adatokat nem szolgiltat havi, | Allamkincstar felé leadott adatszolgaltatisat ald
1. " | negyedéves vagy éves rendszerességgel a Térsasag | tudja timasztani. A Feladatatadasi megallapodast
az Onkormanyzat felé. - felelds és hatdridé megjeléiéssel - indokolt a
hatralékosok nyilvantartasinak, és kezelésének és
analitikus listajanak tajékoztatasi
kotelezettségével bdviteni.

Javasolt, hogy a Tarsasag az altala kezelt vagyon
hasznositasaval kapcsolatban mutassa be az éves
beszamoléval parhuzamosan, tételesen,
jogcimeként az eldit  vagyonhasznositisbdl
szarmazé eloirasokat, a befolyt 6sszeget és
évenkénti alakulasat, a hétralékosok listajat,
valamint a megtett intézkedéseket és azok
eredményességét.

A Tarsasag az altala kezelt vagyon hasznositasaval
kapcsolatban nem mutatta ki tételesen, jogcimeként
2. az elGirt vagyonhasznositdsbdl szarmazé elbirasokat,
a befolyt dsszeget és évenkénti alakulasat, a megtett
intézkedéseket és azok eredményességét.

I1/1/12. Vizsgdlat chme: ,Vic Vdros Onkorményzat kéltségvetésébél dllambéztartison kiviilre
nyujtott timogatdsok felhasznilésinak és elszamolisénak vizsgélata” [Azonosito: 12/2018, J

A Kdzpénz tv. elbirdséra tekintettel az Onkormanyzat rendeletben hatérozta meg a tdmogatéasokkal
kapcsolatos feladatokat, az eljarasi rendet, az SzMSz a bizottsigokra &atruhdzott hataskorokrdl
rendelkezett. A Hivatalndl a belsé kontrollok meghatdrozasra keriiltek. Az ellendrzés az egészségiigyi
prevenciés tamogatasokkal kapcsolatos eljarasokat vizsgalta. Az éves koltségvetések jovahagyasat
kovetben - az azokban megéllapitott keret figyelembevételével - a palydzatokat a Bizottsag
jovahagyésat kovetSen annak elndke irta ki. Az Intézményfeliigyeleti és Human Osztdly a véros
honlapjan  térténd megjelentetésr6l gondoskodott a Szervezési és Tajékoztatasi Osztaly
kézremilkdésével. A pélydzati kiirdsok a helyi rendeletben foglaltaknak megfeleld tartalommal
késziiltek. A Bizottsag dontését kovetSen elkészitették a vonatkozé témogatasi megallapodéasokat, és
azok iktatasarol, aldiratasardl gondoskodtak. A bizottsagi atruhdzott hataskarben hozott dontésekrdl a
Képviselo-testilet tajékoztatdsa megtortént. A Pénzigyi és Ad6 Osztily a tdmogatisokat a
megallapodasokban foglaltaknak megfelelden biztositotta a kedvezményezettek javéra. A
tamogatottak altal adott elszémoldsok alapjan az Intézményfeliigyeleti és Human Osztaly vezetGje
részletes szakmai és pénziigyi beszdmoldkat készitett a vizsgalt id6szakban, melyeket a Bizottsag
értékelt és jovdhagyott, amelyr8l a Képviseld-testiilet felé tdjékoztatast adott. Az év kdzben
médositott koltségvetési kiadasi eldirdnyzatok k6zott a mitkodési céll pénzeszkdz dtadasok teljesiilései
nem lépték til a médositott elGirdnyzatok szintjét, fedezet nélkiili kotelezettség véllaldsra nem keriilt
sor. A pénzeszkdz ataddsok soran minden esetben timogatisi megéllapodas keriilt megkdtésre,
melyeken az ara jogosult kotelezettségvdllalo és pénziigyi ellenjegyz6 aldirdsa szerepelt.
Osszességében a témogatdsokkal kapcsolatos elszamolasok megdrzési, nyilvantartasi, és az egyes
tamogatasokkal kapcsolatos Ugyintézési dokumentdltsiga a koltségvetési tamogatasok atidthato
elszdmoltathaté felhaszndldsanak feltételeit biztositotta. A rendelkezésre bocsétott elszdmolisok nagy
része nem tartalmazta dokumentalt formaban a Tamogatdsi rendelet 6. § (2) bekezdésében és 4.
szami mellékletében foglaltak szerint a tartalmi és szamszaki ellen6rzés tényét és annak elfogadasét.
Kiemelt kategéridba tartoz6 megallapitds az ellendrzés soran nem volt.

II/1/13. Vizsgdlat cime: ,Kozbeszerzési és beszerzési tevékenység szabélyorottsiginak ds
szabélyszerliségének vizsgdlata” [Azonosité: 13/2018.]

Az Onkormanyzat a kézbeszerzési torvény hatdlya ald tartozik, mind személyi, mint targyi hatalyat
illetden. Az Onkormanyzat intézményei a Kézbeszerzési Hatdsaghoz, mint ajanlatkérdk bejelentkeztek.
Az intézmények a vizsgalt idSszakban a kézbeszerzési torvény-ben ellirt kézbeszerzési tervet
Osszedllitottdk ~ aki érintett volt benne — ugyanakkor &ndlidan eljarast nem folytattak, igy 6nallé
beszédmold készitési ktelezettségiik sem volt. Szuréprdbaszer(ien a 2015. évi gazbeszerzés, és 2016.
évi villamos energia beszerzés vizsgalatira kerillt sor, amelyben ,gesztor” ajénlatkérdként az
Onkorményzat jelent meg, amely eljarashoz csatlakoztak a jelentésben részletezett intézmények és az
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Onkormanyzat  tulajdonosi érdekeltségébe tartozé gazdasagi tarsasdgok is. A kozbeszerzési
eljarasokban Véd Vérosfejleszts Kft. Beszerzési csoportja, illetve kdzbeszerzési tandcsaddként az Esz-
Ker Zrt. mikodott kozre. Az intézmények 6nalié kozbeszerzési szabalyzattal nem rendelkeztek, az
Onkormanyzat kézbeszerzési szabdlyzataban foglaltak szerint tértént a vizsgalt eljérdsok lebonyolitasa,
A Kbt. és a kizbeszerzési szabalyzat elSirdsai érvényesiltek az eljarésok lebonyolitasaban, az eléirt
dokumentumok, dontések donté tobbségben rendelkezésre 4litak, ugyanakkor nem keriilt kialakitésra,

1I/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb) pont}

A Bkr. 48. § b) pontja alapjén a bels3 ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentésben az ellendrzési
tapasztalatok alapjan értékeli a belsg kontrolirendszer miikédését.

A belsS kontroflrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
kialakitott ~folyamatrendszer, amelynek célja, hogy a miikodés é&s gazdalkodas soran a
tevékenységeket szabdlyszer{ien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk ‘végre, az
elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék, és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, kiroktol és
nem rendeltetésszer(i haszndlattdl [Aht. 69. 8§ (1) bek.].

A 2018-as évben 2 gazdaségi térsasigot, 5 koltségvetési szervet és a Polgarmesteri Hivatal belsg
szervezeti egységeit vizsgaltuk. Az Onkorményzat intézményei egyméstdl eltér feladatokat latnak el,
mas-mas miikodési feltételekkel és szervezeti felépitéssel rendelkeznek.

11/2/1. Kontroftkdrnyezet

Az Onkormanyzat feladatait, céljait az Motv. régziti. Az dnkorményzati intézmények céljai és szervezeti
felépitésiik pedig azok alapité okirataiban és szervezeti és miikddési szabdlyzataiban rogzitettek. A
bels6 szabalyzatok felllvizsgélata folyamatos, indokolt esetben médositdsuk megtrténik. A
Polgarmesteri Hivatalban a szabdlyzatok évenkénti rendszeres fellilvizsgdlata megvaldsul, a

biztositdsa), tovabba tébb munkadgyi hidnyossag tapasztalhatd, ezek azonban alapveten nem
akadalyoztdk a feladatok ellatisat. Az integritas a kiilsd és belss szabalyoknak, valamint a szervezet
vezetSje és az irdnyité szerv ltal meghatdrozott célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelels
miikodés. Az etikai értékek és integritas teriiletén a koltségvetési szervek tekintetében eltérs gyakoriat
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I1/2/2. Integrilt kockézatkezelési rendszer

Formalizalt kockazatelemzési, kockazatkezelési rendszer - melyben a kockézatok meghatarozasa,
felmérése; elemzése, kezelése, valamint a teljes folyamat felilvizsgalata dokumentélt — jellemzden
nem kerlilt minden intézménynél kialakitdsra. Az Ellendrzési Osztaly tandcsadd tevékenysége
keretében foglalkozott e témakérrel is.

II/2/3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek
biztositjak a kockézatok kezelését, hozzajérulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a
szervezet integritasat [Bkr. 8. § (1) bek.]. A kontrolltevékenységek azok az eszkbzok, eljarasok,
mechanizmusok, amelyeket a szervezet vezetése annak érdekében hozott létre, hogy elésegitse a
szervezet célkitiizéseinek elérését. Az ellendrzés kiemelt figyelmet forditott a folyamatba épitett
kontrollok (akér vezetdi, akar az adott munkakérre vonatkozéan) kialakitdséra és miikodésére,
melynek fejlesztésére, erlsitésére a javaslatait megtette. Az onkormanyzati intézmények
tevékenységei, folyamatai tekintetében a kialakitott (megeléz5, korrekcibs, iranymutatd, feltard) belsé
kontrollok a szabdlyzatokban Osszességében rogzitettek. Az eltérd szabalyozasi héttér okan a
koltségvetési szerveknél e kontrollok nagyobb mértékben kialakitottak, mint a gazdasagi tarsasagok
esetében. Az ellendrzési tapasztalatok alapjan az intézmények dsszességében a gazdalkodasi feladatok
egyes folyamatait elkilonitették. A feladatok szétvalasztisa, megfelelé elosztdsa, valamint a
feladatvégzés folytonossaga megvaldsult.

I1/2/4. Informé&cio és kommunikscio

A koltségvetési szerv vezetSje kételes olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjak,
hogy a megfeleld informacick a megfeleld idSben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez [Bkr. 9. § (1) bek.]. Az ellendrzések alapjan tobb esetben volt
tapasztalhat ezzel (informacié és kommunikicid) kapcsolatos eltérés, tovabba az Info tv. szerinti
kozzétételi kotelezettség tovabbra is hidnyossdgot mutat. A kéltségvetési szerveknél az iktatsi
rendszer kialakitott. A 2018. évi ellendrzések alkalmaval - az intézményi munkavallalok aMtal -
hidnyossagot, szabdlytalansagot, korrupciét jelzd dokumentum nem volt megtalalhato.

11/2/5. Nyomon kévetédsi rendszer {monitoring)

A koltségvetési szerv vezetSje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitasdnak nyomon kovetését biztosité rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységekts
flggetienil miikddd belsé ellendrzésbdl aflhat [Bkr. 10. §]. A koltségvetési szerv belss
kontrolirendszerének minSségét a koltségvetési szerv vezetdje nyilatkozatban koteles értékelni [Bkr.
11. § (1) bek.]. A vezetés rendszeres feliigyeletet gyakorl$ tevékenysége folyamatos, azonban tébb
teriileten fejlesztést igényel, mely javaslatokat az ellendrzés megtette. Az Onkormanyzati intézmények
bels ellenSrzése a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységén keresztiil biztositott.

IIL. Az intézkedési tervek megvalésitasa [Bkr. 48. § c) pont]

A 2018. évben lefolytatott ellenSrzéseket kdvetden 11 alkalommal vait sziikségessé intézkedési terv
elkészitése. A megfogalmazott javaslatok hasznositésa érdekében az ellendrzott intézmények,
szervezeti egységek véleményezésre megkiildték intézkedési terviiket az Ellendrzési Osztaly részére, A
Bkr. 47. §-a alapjan az Ellendrzési Osztaly éves bontdsban nyilvantartast vezet, amellyel a belss
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ellendrzési jelentésekben tett megéllapitdsokat, javaslatokat, a vonatkoz6 intézkedési terveket és azok
végrehajtasat nyomon kdveti,
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EVES ELLENORZESI JELENTES

Viac Varos Onkormanyzat Gazdasagi Hivatalanak
2018. évi belso ellenérzési tevékenységérsl

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011.

(XII. 31.) Kormanyrendelet eléirja a belsé ellenérzési tevékenységrdl éves ellendrzési jelentés
készitését, valamint meghatarozza a jelentés tartalmi kovetelményeit.

A jogszabdlyi el6irasnak megfeleléen a Gazdasagi Hivatal bels6 ellendrzési csoportja altal

2018. évben végzett tevékenységet az alabbi jelentés foglalja §ssze.

I. A belsé ellenérzési tevékenység bemutatdsa

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok értékelése

A Hivatalndl a bels6 ellenrzési tevékenységet 2018. évben 2 £6 belsé ellendr latta el;
a belsé ellen6rzési csoport a Gazdasagi Hivatal vezetSjének kozvetleniil alarendelten
végzi munkajat.

Az adott évben elvégzendé feladatokrél Eves ellendrzési terv késziilt, amely a Gazda-
sagi Hivatal valamint a gazdalkodési jogkdrébe tartozé Ovodak és Kulturalis Intézmé-
nyek miikodését, gazdalkodasat is érintette.

A 2018. évben az alabbi, tervezett ellendrzések valdsultak meg:

v a Gazdasagi Hivatalnak a Hivatalt és az Alapité okirataban meghatarozott ella-
to, szolgéltat6 és tizemeltetési korébe tartozéd Intézményeket érintd leltarozasi
€s vagyongazdalkodasi tevékenysége,

v' a Gazdasagi Hivatalnal a hivatali gépjarmiivek hasznalata,

v a Gazdasagi Hivatal gazddlkodési jogkdrébe tartozé Kulturlis Intézményeknél
(Madéach 1. Miivel6dési Kézpont, Tragor Ignac Muzeum, Katona Lajos Varosi
Kényvtér, Vac Véros Levéltara) a bankszamléhoz és készpénz kezeléséhez
kapcsol6dé bizonylati rend és fegyelem érvényesiilése,

a Gazdasagi Hivatal konyhdira kiterjed6 élelmiszergazdalkodasa,
az Ovodaknal a dolgozdkat megillets szabadsagok kiadésa,
a Kulturalis Intézmények munkaiigyi tevékenysége.

AN

Soron kiviili ellendrzés lefolytataséra 2018. évben 2 esetben keriilt sor:
v' a Gazdasagi Hivatal F6ldvary téri fézékonyhajan a szallitassal érintett étkezte-
tési tevékenységének ellendrzése esetén,
v" a Chazar A EGYMI Simon A. tagintézményében a Hivatal altal mtikddtetett
f6z6konyhan a rendkiviili leltarozas ellendrzése esetén.

Az ellenérzések soran a fobb megallapitasok, javaslatok az alabbiak voltak:

>

Vac Véros Onkormanyzat Gazdasagi Hivatala Vac Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete altal
létrehozott koltségvetési szerv. A 2017. januar 01-t81 2017. december 31-ig tartd iddszakra vo-
natkozéan a Gazdaségi Hivatal (Hivatal, GH) elkészitette Leltarkészitési és leltarozasi szabalyza-
tat és a Felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyozésat, melyekben
meghatérozta a leltirozasi és selejtezési tevékenység részletes feladatait. A belsd ellendrzés ren-
delkezésére bocsatott dokumentécio alapjan a leltarozasok elkészitésének, lebonyolitasdnak do-
kumentélasa a Hivatal Leltarkészitési és leltirozasi szabalyzatanak megfelelden tortént. A selejte-
zések elBkészitésének, lefolytatisanak dokumentacidjat a Felesleges vagyontargyak hasznositasa-
nak és selejtezésének szabalyozasanak megfelelden készitették el. A selejtezésekrdl minden eset-
ben jegyzékonyv késziilt; a sziikséges mellékleteket, igazolasokat tartalmaztak. A selejtezési ja-
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vaslatok, szakvélemények alapjan leselejtezett vagyontargyak, készletek a megfeleld nyilvantar-
tasokbol kivezetésre keriiltek. A selejtezett eszkozok értékesitésérsl, hasznositasarél, megsemmi-
sitésérol, gondoskodtak.

Vic Viros Polgarmesteri Hivatala és Vac Varos Onkormanyzat Gazdasagi Hivatala feladatainak
ellatdsa érdekében a Hivatal kiilonbozé gépjarmiiveket tizemeltet. A gépjarmiivek segitségével
torténik a Polgarmesteri Hivatal, a Kozteriilet Feliigyelet egyes feladatainak ellatasa, valamint te-
hergépjarmiivek végzik az ételek szallitasat a Gazdasagi Hivatal illetékességi teriiletéhez tartozé
intézmények kozott. A 2018. januar 01-t61 2018. februar 28-ig tart6 idészakra vonatkozoan a gép-
Jarmivek hasznélataval kapcsolatos eldirasokat a Hivatal 2016. oktober 10-t81 hatalyos Gépjarmi
tizemeltetési szabalyzataban (tovabbiakban: Szabalyzat) régzitette. A szabalyzatot t6bb szem-
pontbdl célszerii kiegésziteni, médositani.

A Tragor Igndc Mizeum gazdalkodésat Véac Véros Onkorményzat Gazdasagi Hivatala (Véac, Szi-
réna koz 7.) latja el. A Hivatal és a Muzeum a gazdalkodas kozos lebonyolitasara vonatkozé fon-
tosabb feladatokat Munkamegosztasi megallapodasban rogzitette. A megallapodas alapjan a Hi-
vatal a TIM részére a gazdalkodas szabélyait szabalyzatokban rogziti, melyben a TIM-re vonat-
koz6 szabalyozasok betartasa kotelezd. A vizsgélat targyahoz kapcsolédéan a Hivatal a Kétele-
zettségvallalas eljarasi rendjének szabalyzatat és a Pénzkezelési szabalyzatot kiterjesztette a Mo-
zeum részére is. A Kotelezettségvéllalas eljarasi rendje a vonatkozd Jjogszabalyok eldirasainak
megfelelden tartalmazza a kételezettségvallalassal, szakmai teljesitéssel, utalvdnyozassal, annak
ellenjegyzésével valamint érvényesitéssel kapcsolatos eljarasrendet, a kapcsolddd nyilvantartés-
okra vonatkozé kdvetelményeket. A szabalyzathoz szitkséges csatolni az érvényesitési jogkorre
val¢ felhatalmazasokat, valamint a pénzkezelés folyamatéra vonatkozo, a szabélyzatban rogzitett
és a gyakorlati eljarasrend 5sszhangjat 1étrehozni. A Mizeum pénzforgalmi dokumentacitjanak
(bevételek/kiadasok; banki és pénztari pénzmozgasok) véletlenszerii ellendrzésére terjedt ki a
2017. oktéber 01-t81 2017. december 31-ig tarté idészakra vonatkozéan. Az ellendrzési jelentés
megallapitasai intézkedési terv készitését indokoljak, melyet a Muzeum pénziigyi-gazdasagi fel-
adatait ellaté Gazdasagi Hivatalnak sziikséges elkésziteni.

A Madach Imre Miivelédési Kozpont gazdalkodasat is Vac Véaros Onkormanyzat Gazdasagi Hi-
vatala latja el Munkamegosztasi megallapodasban foglaltak alapjan. A bizonylati rend és bizony-
lati fegyelem elvét A Kotelezettségvallalés eljarasi rendje vonatkoz6 szabalyozés és a pénzkeze-
Iésre vonatkozd szabalyozés alapjin vizsgalta az ellenérzés. A kotelezettségvallalasra vonatkozod
szabalyozas a jogszabalyi eldirasainak megfelelden tartalmazza a kotelezettségvallalassal, szak-
mai teljesitéssel, utalvanyozassal, annak ellenjegyzésével valamint érvényesitéssel kapesolatos el-
Jarasrendet, a kapcsolédo nyilvantartdsokra vonatkozé kovetelményeket. Mellékletei a Miivelddé-
si Kozpontra vonatkozéan az érvényesitési jogkor kivételével tartalmazzék a Miivelddési Koz-
pont és a Gazdasagi Hivatal dolgozdinak kiilonbozd aldirasi jogkorokre szol6 felhatalmazasait, A
szabélyzatban rogzitett kotelezettségvallalashoz kapcsolédé eljérasi szabalyok nincsenek &ssz-
hangban a gyakorlati eljarassal (pl. a kotelezettségvallalasok dokumentumainak elhelyezése, a ki-
fizetések alapbizonylatainak felszerelése utalvanyrendelettel). A pénzforgalmi miiveletekre vo-
natkozé eljarasrendet a Pénzgazdalkodési szabalyzat tartalmazza. A Pénzkezelési szabalyzatban
meghatarozték a Miivelddési Kozpontra vonatkozéan is, a pénzforgalom lebonyolitasanak rend-
Jét, a pénzkezelés személyi és targyi feltételeit, hazi pénztar miitkddésének személyi és technikai
feltételeit, az eldlegek fizetésére vonatkozo szabélyokat. A szabalyzatot célszerii attekinthetSbben
megalkotni, Ggy, hogy az egyes kulturélis intézmények pénzkezelési rendje jol elkiilonitett fejeze-
tekre tagolddjon.

Az Intézmény mitkodési folyamataiban érintett alkalmazottak munkakori leirasait célszeri gy
megalkotni, illetve kiegésziteni, hogy azok szinkronban legyenek a hatalyos szabalyzatokkal,
szabélyzdkkal, kiemelten a vizsgélat kapcsan a pénzkezelési folyamatra vonatkozé hataskorskre.
Az ellendrzési jelentés megallapitasai mindkét intézményre vonatkozodan intézkedési terv készité-
sét indokoljak, a Mivel6dési Kozpontnak, valamint pénziigyi-gazdasagi feladatait ellaté Gazda-
sagi Hivatalnak is sziikséges a hidnyossagok megsziintetésére intézkedési tervet készitenie.

2/9



»  Véc Viros Levéltara gazdalkodasat is Vac Varos Onkorményzat Gazdasdgi Hivatala latja el. A
Hivatal és a Levéltar a gazdalkodas kozds lebonyolitasara vonatkozé fontosabb feladatokat Mun-
kamegosztasi megallapodasban régzitette. A Kételezettségvallalas eljarasi rendje a vonatkozo
Jjogszabalyok el8irasainak megfelelden tartalmazza a kotelezettségvallalassal, szakmai teljesités-
sel, utalvanyozassal, annak ellenjegyzésével, valamint érvényesitéssel kapcsolatos eljarasrendet, a
kapesolddé nyilvantartasokra vonatkozd kovetelményeket. A pénzforgalmi miiveletekre vonatko-
z0 eljérasrendet a Pénzgazdalkodasi szabalyzat tartalmazza. A szabalyzatban meghataroztak a
Levéltarra vonatkozéan is, a penzforgalom lebonyolitasanak rendjét, a pénzkezelés személyi és
targyi feltételeit, a hazi pénztar mikédésének személyi €s technikai feltételeit, az eldlegek fizeté-
sére vonatkozd szabalyokat. Az ellenérzési Jelentés megallapitasai mindkét intézményre vonatko-
zdan intézkedési terv készitését indokoljak, a Levéltarnak, valamint pénziigyi-gazdasagi feladatait
ellaté Gazdasagi Hivatalnak is sziikséges a hidnyossdgok megsziintetésére intézkedési tervet ké-
sziteni.

» A Katona Lajos Viarosi Konyvtar gazdalkodasat Vac Varos Onkormanyzat Gazdasagi Hivatala
latja el Munkamegosztasi megallapodasban foglaltak szerint. A Konyvtar a vizsgalt idészakban
hatdlyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban pénziigyi-gazdalkodasi feladatait ellaté szerv-
ként a Madach Imre Mivelsdési K&zpont keriilt megjelslésre. E feladatok belsd ellenérzése kap-
csan a GH belsd ellendrzési egységét nem emliti. Indokolt a szabalyzatban az Intézmény gazdal-
kodasi feladatainak leirasat pontositani. A kotelezettségvallalasra, a pénzkezelésre vonatkozd
szabalyozast a Hivatal elkészitette. A szabalyzatban rogzitett kotelezettségvallalashoz kapcsolodd
eljérasi szabalyok nincsenek Osszhangban a gyakorlati eljarassal. A szabélyzathoz sziikséges csa-
tolni az érvényesitési jogkérre valo felhatalmazasokat, valamint a pénzkezelés folyamatéra vonat-
kozo, a szabalyzatban régzitett és a gyakorlati eljérasrend dsszhangjat létrehozni. A feltart hig-
nyossagok megsziintetése intézkedési terv készitését indokoltak a Hivatal és az intézmény részé-
rél is.

> A Hivatal kézétkeztetés keretében az illetékességi és miikodési teriiletéhez tartozé intézmények
elldtottai és dolgozdi részére biztosit étkezést. Az ellenérzés 2018. oktdber hénapra vonatkozoéan
a Hivatal éltal lizemeltetett foz8konyhak €s a hozzajuk tartozé talalokonyhak élelmezési tevé-
kenységének vizsgalatara, és a normatél valé eltérés alakulasara terjedt ki. A f6z8konyhakon, az
¢lelmezésvezetdk altal kezelt Eper programban torténik a beszerzett és felhasznalt termékek nyil-
vantartasa. Az élelmezési tevékenység folyamatainak bizonylatolasa az egyes konyhékon eltérs,
Az élelmiszerkészlet bevételezésének naprakész, pontos nyilvantartasa, a napi nyersanyagkiadas-
kiszabas dokumentaltsaga, a fozési adagszamokra, a raktarkészletre és a normafelhasznélasra vo-
natkoz6 adatok a valésagnak megfelelé dokumentélasa érdekében indokolt az éleimezési tevé-
kenység bizonylatolasanak folyamatat az &sszes konyhan egységesiteni. A bevételezések és ki-
adasok véletlenszerti ellenérzése soran megallapithat6 volt, hogy a féz6konyhak tobbségén tall-
haté dokumentumok a Gazdasagi Hivatalba bekiildstt Elelmezési zarlatok adatait alatdmasztottak,
A helyszini ellendrzésekkor a f6z8konyhakon ~ két konyha kivételével — a véletlenszeriien kiva-
lasztott élelmiszerféleségek raktarban talalhaté mennyisége megegyezett az élelmezési program-
ban nyilvéantartott mennyiségekkel. A Gazdasagi Hivatal szabalyzataiban rogzitette az altala iize-
meltetett konyhak élelmiszergazdalkodasara vonatkozé eljarasrendet, mitkodésére vonatkozé sza-
balyozast. Az Elelmezési szabélyzatot sziikséges kiegésziteni az ételek eléallitasaval, szallitasaval
kapcsolatos valtozasokkal. Az Elelmezési szabalyzatot indokolt aktualizalni a kibviilt feladatel-
latassal. Az élelmezési tevékenység folyamatainak bizonylatoldsa az egyes konyhékon eltérs. Ja-
vasolt az élelmezési tevékenység bizonylatolasanak folyamatat a konyhakon egységesiteni, a fo-
Iyamatot részletesen megismertetni az €lelmezésvezetdkkel, annak szabalyossagat rendszeresen
ellendrizni, a gyakorlat és a szabalyozas szinkronjat létrehozni.

» A Vici Deédkvari Ovoda, a Vici Kisvac-Kozépvarosi Ovoda, a Véci Alsévarosi Ovoda gazdalko-
dasat is a Hivatal latja el. Az Intézmények munkavallal6it megilleté szabadsag fajtairl, mértékeé-
rol, megallapitdsarél, kiadasardl, nyilvantartasarl a munka torvénykdnyvérdl sz616 2012. évi 1.
torvény (Mt.) rendelkezik. A kozalkalmazotti Jogviszonyban 4116 munkavallalék munka- és pihe-
noidejére vonatkozéan a kézalkalmazottak jogallasarsl sz616 1992, évi XXXIIL. torvény (Kjt.)
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tartalmaz tovabbi szabalyokat. A kéznevelési intézmény alkalmazottainak jaro szabadsagokrol,
annak kiadasarél a nemzeti kdznevelésrdl sz616 2011, évi CXC. torvény valamint a pedagdgusok
elomeneteli rendszerérsl és a kozalkalmazottak Jjogallasarol szold 1992. évi XXXII. torvény
kdznevelési intézményekben trténé végrehajtasardl szol6 326/2013. (VIIL 30.) Kormanyrendelet
tartalmaz elSirasokat. Az Ovodék vizsgalt id8szakban hatalyos Szervezeti és milkddési szabélyza-
ta (SzMSz) tartalmazza az Intézmények legfontosabb feladatait, szervezeti felépitését, mitkodésé-
nek fobb szabalyait. Az adott nevelési évre vonatkozé munkaterv részletesen tartalmazza a neve-
lési év rendjét, Gvodai bezaras tervezett idSpontjait. Vezetdi utasitdsban rogzitésre keriilt a sza-
badsag kiadasanak és nyilvantartisinak rendje, a vizsgalt id6szakban is alkalmazott gyakorlat le-
irasat tartalmazza. Az Intézményben a munkavallalokat megilletd szabadnapok mértékének meg-
allapitasaval, a szabadsagok kiad4saval kapcsolatos dokumentéciok megfeleltek a jogszabalyi és
az intézményi belsé eléirdsoknak. Az egymashoz kapcsoldédé dokumentumok, nyilvantartasok
tartalma szinkronban volt, megfeleld adataik egyezOséget mutattak.

Vac Viéros Levéltaranal munkaiigyi tevékenység ellenérzése tortént. A vizsgélat a Levéltar dol-
gozdbival kapcsolatos munkaiigyi dokumentéciok tételes ellendrzésére terjedt ki, melynek soran
megéllapithaté volt, hogy azok a munkavallalok kinevezésének &s fizetési osztalyba sorolasanak
folyamatat megfelelden alatamasztottak.

Az alkalmazottak altal ledolgozott munkaidét, tavolléteket Jjogcimenként rogzitik, melynek valo-
disagat a dolgozok, és az igazgat6 igazoljak. Rendkiviili munkavégzés elrendelésére, elszamola-
séra, dijazasara a vizsgalt idészakban nem keriilt sor. Az egymashoz kapcsolédé dokumentumok,
nyilvantartasok tartalma szinkronban volt, megfelels adataik egyezOséget mutattak.

A vizsgalat a MIMK dolgozéival kapcsolatos munkaiigyi dokumentaciok véletlenszerii ellendrzé-
sére terjedt ki, melynek soran megallapithaté volt, hogy azok a munkavillalok kinevezésének és
fizetési osztalyba sorolasénak folyamatat megfelelden alatadmasztottak.

Az alkalmazottak 4ltal ledolgozott munkaidét, tivolléteket jogcimenként rogzitik, melynek valé-
disagat a dolgozok, és az igazgaté igazoljak. A rendkiviili munkavégzést, valamint tavollévd
munkatars helyettesitését a vizsgalt dolgozok esetében az igazgatd irasban rendelte el, azok el-
szamolasa a jogszabilyban meghatarozott médon, a megfelelé mértékii potickokkal tortént. Az
Intézményben a munkavégzéssel, munkarenddel, ledolgozott munkaid6vel kapesolatos dokumen-
taciok megfeleltek a jogszabalyi és az intézményi belsé eldirasoknak. Az egymashoz kapcsol6ds
dokumentumok, nyilvéantartasok tartalma szinkronban volt, megfelel adataik egyezdséget mutat-
tak. '

A vizsgélat a KLVK dolgozoival kapesolatos munkaiigyi dokumentaciok véletlenszerii ellenérzé-
sére terjedt ki, melynek soran megallapithaté volt, hogy azok a munkavallalék kinevezésének és
fizetési osztalyba sorolasénak folyamatat megfeleléen aldtamasztottak.

Az alkalmazottak 4ltal ledolgozott munkaidét, tavolléteket Jogcimenként rogzitik. Az Intézmény-
ben a munkavégzéssel, munkarenddel, ledolgozott munkaidével kapcsolatos dokumentaciok meg-
feleltek a jogszabalyi és az intézményi bels$ elsirasoknak. A vizsgalt id6szakban a szombati
munkavégzést rendkiviili munkavégzésként szamolték el, azonban az ellendrzés rendelkezésére
bocsétott dokumentacick és a vonatkoz6 jogi szabélyozas alapjan a dolgoz6k munkaideje nem ha-
ladta meg a rendes munkaiddkeretet, igy az nem tekintheté rendkiviili munkavégzésnek. Indokolt
a szombati munkavégzéssel kapcsolatosan a jogi eléirasok figyelembe vételével a munkavalla-
16kkal irasban elére megallapodni, hogy a tGlmunka pénzben keriil-e kifizetésre, vagy szabadidé-
ben valgjak-e meg. A munkavallalok munkavégzéshez kapcsolodé egyéb dokumentumai, a nyil-
vantartasok tartalma szinkronban volt, megfelels adataik egyezbséget mutattak.

A vizsgilat a TIM dolgozdival kapcsolatos munkaiigyt dokumentéciok véletlenszerii ellendrzésé-
re terjedt ki, melynek sordn megallapithaté volt, hogy azok a munkavallalék kinevezésének és fi-
zetési osztalyba sorolasanak folyamatat megfelelen alatdmasztottak. Rendkiviili munkavégzés
elrendelésére, elszémolaséra, dijazaséra a vizsgélt idoszakban nem keriilt sor. Az Intéz-
ményben a munkavégzéssel, munkarenddel, ledolgozott munkaiddvel kapcsolatos doku-
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mentaciok csekély eltéréssel megfeleltek a jogszabalyi és az intézményi belsé elbirasok-
nak.

Soron kiviili ellendrzések megallapitasai, javaslatai:

>

A Vaci Foldvary Karoly Altalanos Iskola Konyha szallitassal érintett étkeztetési tevékenysége a
Vaci Kisvac-Kozépvarosi Ovoda Harsfa Utcai Tagévodajat érinti. A Gazdasagi Hivatal Elelme-
z¢si szabélyzataban meghatarozta a Hivatal étkeztetési folyamatara és a kedvezményes étkezte-
tésre vonatkozé eljarasrendet. A Hivatal az Ovodakkal kotstt, 2015. majus 15-t61 hatalyos megél-
lapodasokban meghatérozta a gazdalkodas kozss lebonyolitasara vonatkozé fontosabb feladato-
kat, viszont a kozétkeztetési tevékenységre vonatkozé feladatmegosztas rogzitésére nem keriilt
sor. A vizsgalt idészakban az Ovoda a Hivatal bels szabalyozasanak megfelelden juttatta el a
F6z8konyhara az étel-adagszam igényeket. A Konyha minden alkalommal a megadott mennyisé-
gl ételt elkészitette, az ételszallitas a kelld idében tortént, igy a Télalékonyhén az ételek ming-
ségellendrzése utdn az ételosztasra az dvodai csoportok étkezési rendjének megfelelGen keriilt
sor. A helyszini szemle sorén tapasztaltak alapjén az évodai ételhulladék taroldsa nem felelt meg
a jogszabalyi és hivatali belsé szabélyozas elSirdsainak, ezért sziikséges az ételhulladék megfelels
térolasi koriilményeinek kialakitisa. A Féldvary Konyha élelmezési tevékenységének Eper prog-
ramban térténd adminisztralasa t5bb esetben hiényos, illetve pontatian volt. Indokolt az admi-
nisztralasi, nyilvantartasi folyamatot rendszeresen ellendrizni, a folyamatgazdak figyelmét felhiv-
ni a koriiltekintdbb munkavégzésre.

A Chézar EGYMI Simon A. tagintézményében miikdtetett konyhan élelmezésvezetd munkavi-
szonyanak megsziinése miatt- tortént rendkiviili ellendrzés. A Gazdasagi Hivatal Leltarkészitési
és leltdrozasi szabalyzatban rogzitette a leltarozasi tevékenység folyamatara vonatkozé feladato-
kat. A szabalyozasban a rendkiviili leltdrozis elrendelésének esetei koz6tt nem keriilt felsorolasra
az élelmezésvezetd valtas, azonban a gyakorlatban 4tadé-atvevé leltarozasra keriil sor az adott
¢lelmezésvezetd feladat- és hataskorébe tartozé konyhakon.

A Simon Konyha élelmezésvezetdjének Hivatalnal létesitett kézalkalmazotti munkaviszonya a
leltdrozas alatt megsziint, igy a leltdrozas teljes folyamataban nem vett részt. Javasolt a Hivatal
soron Kiviili leltarozasra vonatkozdan olyan eljarasrend kialakitasa, amely a készletkezeld tavol-
létében is biztositja az eszk6zok szambavételét, Célszerii a leltarozasi dokumentumokon feltiin-
tetni, hogy soron kiviili leltarozas végrehajtasara keriil sor. A szabélyzatban indokolt olyan ese-
tekre vonatkozé eljarasrend megfogalmazasa, melyek soran a leltirozas folyamataban résztvevok
akadalyoztatdsa esetén alkalmazandé.

2. A bizonyvossdeot adé tevékenységet el8sepits és akaddlyozo ényezdk bemutatdsa

A belsd ellendrzések elvégzéséhez sziikséges feltételeket az intézmények vezetéi és az
crintett élelmezésvezetdk minden esetben biztositottak. Az ellendrok és az Intézmények
vezetdi kozott a személyes informécidcsere, kapcsolattartas, segitékész egyiittmiikodés
volt a jellemzd.

A helyszini ellenérzések soran az ellendrzott Intézmény, szervezeti egység vezetdje az
ellenérzés lebonyolitasa soran biztositotta az ellendrzés lefolytatasaban az érintett munka-
vallalokkal térténd valé egytttmiikdést, a munkavégzéshez sziikséges megfelel$ koriil-
ményeket.

Az ellenbrok a tevékenységiik ellatasa soran akadalyozé tényez6vel nem talalkoztak.

3. Tandcsadd tevékenység bemutatisa :
A tervezett tanacsadoi tevékenység az alabbi folyamatokra terjedt ki:
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* A Hivatal étkezési tevékenységéhez kapcsolodd tanacsadas az adminisztrativ feladatok
csokkentésére, a gordiilékenyebb adatszolgaltatésra iranyult. A Gazdasagi Hivatal
gazdalkodasi korebe tartozé 6vodaknal - a legtsbb esetben - 6vodai alkalmazott teljes
koriien végzi az étkezéshez kapcsolodd adminisztrativ tevékenységet. A kialakult gya-
korlat alapjan el6fordul, hogy a tagévodaban a nyilvéntartést és a szamlazast mas-més
személy végzi. Az altalanos iskoldknal illetve a kozépfokl oktatasi intézményeknél
valtoz6 az iskola dolgozdja altal elvégzett étkeztetéshez kapesol6dé feladat. Iskolaknal
a nyilvantartdsok vezetését és a szdmldzést is méas-més személy végezheti. Az tanacs-
adéas 1ddpontjaban érvényes, a Véci Tankeriileti Kozponttal kotétt Megéllapodas tar-
talmazza a Kézponthoz tartozé intézmények altal elvégzend6 étkeztetéshez kapcsold-
d6 feladatokat - a végzett feladat és az ellatottak 1étszama azonban Intézményenként
eltérS. A legdsszetettebb (és egyben a legbonyolultabb) feladat a 3 kollégiumban el-
szallasoltak illetve a kollégiumhoz tartozé konyhakon étkez6 bejaré tanulok étkezése-
inek nyilvantartasa és szdmldzasa. Célszerii a Szakképzési Centrum altal iizemeltetet
iskoldkat érintden is elkésziteni a feladatok megosztasarsl sz616 megallapodast.

* A Hivatal dltal tizemeltetett f6z6- és talalokonyhakon az ideiglenesen kiesé munkaerd
potlasanak lehetdségeit is tanacsadés keretében vizsgélta az ellendrzés. A f6z6konyha-
kon az el6re nem tervezhetd tavollét esetén a tavol 1évéd dolgozd munkajét a konyha
személyzete latja el. Ha azonban a tavollét 2-3 hétnél hosszabb id6t vesz igénybe,
vagy azonos id8ben legalabb 2 f6 hidnyzik 2 hétnél tovébb- sziikséges a kiess a mun-
kaerd potldsa. Ennek lehetdsége konyhanként valtozé: fozékonyhan mas konyharé! at-
iranyitott dolgozé vagy j személy felvétele szitkséges, 6vodai talalokonyha esetén az
Ovodai dajka segit a talalasban. Azoknél a hidnyzasoknal, amelyeknél tervezhetd a hi-
anyzas id6tartama (felmentés, gyes) szitkséges a tavollévs dolgozé helyettesitését Uj
személy bevondsaval a tavollét idejére. Az oktatasi, nevelési intézmények rendjéhez
igazodoan az étkezéseket intézményenként azonos idSpontban veszik az ellatottak
igénybe. Emiatt is valamint a konyhakon kialakult eltéré munkarend és a higiénés sza-
balyok figyelembe vétele miatt a napi munkaidét meghaladdan munkavégzés korlato-
zottan torténhet.

* A Hivatalnal 1 f6 év kozben kérte kozalkalmazotti jogviszonya megsziintetését. A
munkaviszony megsziinésével sziikséges volt leltdrozast végrehajtani. A leltdrozasnal
tapasztaltak alapjdn sziikséges a leltarozésra vonatkozé eljarasrendet tbb ponton is
mddositani.

* A Hivatal gazdalkodasi jogkorébe tartozo Kulturalis (k6zmiivelddési) intézményeknél
szitkséges volt a készpénz kezelésére jogosult személyek feladatainak, a készpénzke-
zelés technikai feltételeinek kialakitdséra vonatkozé tanacsadas. A kulturalis Intézmé-
nyek feladatai, az dltaluk nyujtott szolgaltatasok eltéréek, a gazdalkodasukra vonatko-
z0 jogszabélyok azonban egységesek: a koltségvetési szervekre vonatkozd, eltérd szin-
tl jogszabdlyok (térvények, kormanyrendeletek, agazati rendeletek) eldirasai alapjan
sziikséges a mikodésiiket érintd folyamatok szamviteli, pénziigyi nyilvantartasokban
valo rogzitése. A pénzkezelésre vonatkozd szabélyok, kovetelmények (bizonylatok-
készitési szabalyok, azok kotelezd alaki- és tartalmi kovetelményei, nyilvantartsuk,
feldolgozasuk, stb.) azonosak, a konyvvezetésre vonatkozé el8irasok szintén meg-
egyeznek az emlitett kulturdlis Intézmények esetén. Valamennyi Intézménynél meg-
alapozott a jogszabalyi kovetelmények alapjan azonos alapdokumentumok hasznalata
mellett olyan belsé szabalyzat készitése, amelyek lehetévé teszi a helyi sajatossagokat
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-pl. széttagolt intézményszerkezet- is figyelembe vevd gyakorlat kialakitasat - elsésor-
ban a hdzi pénztaron kiviili pénzkezelések esetén.

* A Hivatala 4ltal tizemeltetett f6z6- és talald konyhak miikodési rendjéhez kapesolédo
tanacsadas a konyhdkon az ellatottak igényei (3x-i, 5x-i, helyben étkezdk, szallitassal
€rintett étkezok) és az intézményi sajatossagok (eltérd heti miksdési rend) alapjan ki-
alakitandé munkarendre terjedt ki. A Jogszabalyi elirasok ismerete mellett sziikséges
a napi feladatok 8sszehangolasa: az élelmezési tevékenységséget kézvetleniil iranyito
¢lelmezésvezetd szakmai tudésa, gyakorlata és szervezd- és problémamegoldé - ké- -
pessége is.

* A f6z06- és talalokonyhdk leltarozasi és selejtezési tevékenységének végrehajtasarol
készitett dokumentumok kéziil véletlenszeriien keriilt kivalasztisra a Véam utcai kony-
han tortént eszkozok és készletek mozgasardl készitett jegyzékonyvek és annak mel-
Iékletei. Az elkésziilt jegyzOkonyvek a szabalyzatokban leirtakat tartalmaztik. A
konyhéan 2018. évben élelmiszer selejtezésére is sor keriilt, amelyre vonatkozéan (ala-
csony eldfordulasi gyakorisaga miatt) nincs egyértelml eljarasrend az emlitett sza-
balyzatokban.

A szabalyzatokat célszerli médositani a leltarozando, selejtezendé eszkdzok korének
pontosabb meghatarozasa miatt illetve célszert kibdviteni tovabbi eszkozokre, készle-
tekre is. A készletmozgéasoknal célszerti rendkiviili eljarasrendet is kialakitani.

A Hivatalban a napi munkavégzések soran, szobeli megkeresésekre is tortént tanicsadas hu-
manerdforras — gazdalkodés kapesan, konkrét feladatok korabbiaktél eltérd modon valé meg-
oldasénak lehetéségei, varhaté kimenetele és az esetleges kockazatok alapjdn, szabalyzatok,
szabalyzok tartalmara vonatkozé tanicsadas, tervezett Jogszabalyvaltozasok varhaté hatésa,
stb.

IL A belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése a tapasztalatok szerint

a) A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdaodnak
€s eredményességének novelése, javitdsa érdekében rett fontosabb javaslatok

Az ellenérzések megallapitasai, a feltart hidnyossagok alapjan a javaslatok az alabbj té-
mékra vonatkoztak:

{. Valamennyi vizsglt folyamat a jogszabalyi eléirasok alapjan késziilt szabalyzok
eldirasait és a kialakult gyakorlat Osszhangjat vizsgalta. Az ellendrzott koltségve-
tési szervek a helyi sajatossagok figyelembe vételével készitették el belsd szabaly-
zataikat, amelyeket aktualizélni sziikséges a korabban kialakult gyakorlat valtozta-
tasa vagy a jogszabalyi eléirasok véltozasa miatt. Az egyes folyamatok szabalyo-
zasa €s a gyakorlati megvaldsitisa kozott az Gsszhangot biztositani kell, az egyes
folyamatokra vonatkozé eljarasrend és a megvalositasa (feladat- és hataskorok, fe-
lelésségvillalds rendje, alkalmazott dokumentumok kore, stb.) kiviilallé szdméra
(Wyonnan érkezé dolgozo) is megismerhetd, megérthetd és elvégezhetd legyen.

2. Indokolt a folyamatba épitett ellenérzésre nagyobb figyelmet forditani, ezaltal meg-

elézheték az egyméshoz kapcsolods, egymasra €épiil6 folyamatokban keletkezé his-
nyossagok, hibak.
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3. Figyelmet kell forditani arra, hogy az Intézményeknél keletkezs nyilvantartasok,
dokumentaciék a Jogszabalyi eléirasoknak megfeleljenek. A kezelésiikkel megbizott
dolgozo tavolléte esetén is elérhetdk legyenek és az adataramlgs, adatszolgaltatss biz-
tositott legyen.

b) A belsé kontrollrendszer ¢ elemének érickelése

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezetet a Szervezeti struktira, a felel8sségi, hataskori viszonyok és fel-
adatok, a szervezet minden szintjén meghatdrozott etikai elvarasok, a humanerdforras- -
kezelés alkotja.

Az elvégzett vizsgalatoknal a Hivatal vezetsje altal Jovahagyott Szervezeti és Miiks-
dési Szabalyzat, valamint annak mellékletei meghataroztak a Hivatal szervezeti struk-
tarajat, a fontosabb feladat- és hataskéroket, a gazdalkodashoz, mikédéshez sziiksé-
ges, jogszabalyban nem szabalyozott folyamatok eljarasrendjét. Az ellendrzések soran
feltart hidnyosségok megsziintetése igényelte a mitkodésre vonatkozs szabalyzok mo-
dositasat, amelyek —egy Intézmény kivételével - e is késziiltek hataridében. Egy In-
tézmény esetében a hataridg a Beszamol6 készitésének hatéridejét ksvetden jér le.

2. Integrélt kockéazatkezelési rendszer

A koltségvetési szery tevékenységében, gazdalkodésaban .rejlé kockazatok kockazat-
elemzés soran keriilnek feltarasra, és megallapitisra. A koltségvetési szerv vezetbje az
integrélt kockdzatkezelési rendszert az azonositott kockézatokra alapuléan alakitja ki
€s miikodteti,

Az éves ellendrzési tery a Hivatal gazdélkodasaba tartozo intézményekre kiterjeds
kockazatelemzéseken alapul, az adott int€zmény miikdését tekintve minél nagyobb
lefedettségre Irdnyul.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetbje szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakit ki,
melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozz4jarulnak a szervezet céljainak eléré-
séhez. A kontrolltevékenységek a szabalyzatokban, Megallapodasokban jelennek meg.

A Kontrolltevékenységek valtozé részletezettséggel kertiltck meghatdrozasa az egyes
koltségvetési szerveknél is, illetve egy-egy folyamat esetén is.

4. Informéciés és kommunikaciés rendszer

Az informacié és kommunikécis rendszere biztositja, hogy a megfelels informacick a
megfeleld idében eljussanak az jogosult szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez: mind a fentré] lefelé torténé kommunikaciét, mind az alulrd] felfelé tor-
t€nd informacioaramlast. A rendszeresen tartott megbeszélések a kozvetett vezetdi in-
formacié tovabbitisara alkalmasak. Igény és sziikség szerinti munkamegbeszélések,
beszamoltatasok a vezetsk és alkalmazottak kozotti kommunikéciét elésegitik, bizto-
sitjak.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)
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A koltségvetési szervek monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékeny-
ségekt6l figgetleniil miksdé belss ellendrzésbd] all.

A monitoring mechanizmusok teszik lehetéveé, hogy a feladat-ellatas folyamatos nyo-
mon kdvetése és értékelése megtorténjen, s a vezetés rugalmasan tudjon reagalni a val-
toz06 kiilsé és belso koriilményekre.

III. Az Intézkedési tervek megvalositasa

A Hivatalnal és a gazdalkodasi j ogkdrébe tartozé Intézményeknél 2018.évben tortént ellend;-
zések 9 esetben tartak fel intézkedési terv készitését igényld hidnyossagokat. A Hivatal nyil-
vantartasa alapjan az ellenérzések megallapitésait és a fobb javaslatokat valamint a végrehaj-
tasra vonatkozé informaciékat a Beszamold 1. sz. melléklete tartalmazza. Az intézmények
vezet6jét érintd intézkedési tervek végrehajtasardl készitett nyilvantartast a 2. sz. melléklet
tartalmazza.

Vac, 2019. februar 14.
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