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Jelen dokumentum a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérSl és belsé ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet elGirdsai alapjan, az allamhaztartasért felelés miniszter aital
kozzétett mddszertani Gtmutato figyelembevételével kerlilt elkészitésre.

1. A belso ellendrzés altal végzett tevékenységek bemutatasa

A bels8 ellendrzési tevékenyseégre vonatkozo jelentOsebb elirasokat az &llamhaztartasrol szolé 2011.
évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.), valamint a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl
és belsG ellenGrzésérdl szolo 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

Az Ant. 70. § (1) bekezdésében foglaltak szerint ,A belsd ellendrzés kialakitdsard], megfeleld
mikddtetéserd] €s figgetienségenek biztositdsardl a kdltségvetési szerv vezetdje kiteles gondoskodr,
A belsd ellendrzést végzb személy vagy szervezet tevekenységet a koltségvetési szerv vezetdjenek
kézvetlendl! aldrendelve végzi, jelentéseit kozvellenil! a koltségvetési szerv vezetdjének kildi meg.”

Ugyanezen § (2) bekezdése alapjan ,A belsd ellendr bizonyossagot ado és tandcsado tevekenysége
keretében a jogszabalyoknak €s belsd szabalyzatoknak valo megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és
a kozfeladatok elldtdsat vizsgdlva megallapitdsokat és javasiatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv
vezetdje részere. A belsd ellendr ezenkiviil mds tevekenységbe nem vonhatd be.”

A belsG ellenGrzés altal végzendd 6 tevékenységek definicidja a Bkr. 2. §-aban taldlhatd meg:

«b) belsd ellendrzés: fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevekenyseg, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodéset fejlessze és eredményességet névelje, az ellendrzott
szervezet céfjai elérése érdekeben rendszerszemldleti megkcozelitéssel és modszeresen értekeli, flletve
fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi €s belsd kontrollrendszerének hatékonysagat:”

~&) bizonyossdgot ado tevékenység: belsd ellendrzési tevekenység, amelynek sordn a bels ellendr
objektiv értckelést nydjt egy adott folyamatrdl, rendszerrdl, efjdrdsrdl, és az ellendrzeési program
végrehajtdsa sordn teft megdllapitdsokat, kovetkeztetéseket €s javaslatokat ellendrzési jelentesbe
foglalja;”

L) tandcsado tevékenyseg: a kiltségvetési szerv vezetdje reszére nydjtott olvan hozzdadott értéket
eredményezd szolgdltatds, amelynek jellegét és hatdkiret a belsd ellendrzési vezetd és a koltségvetesi
szerv vezeldje a megbizdskor kdzdsen frdsban vagy szoban hatdroz meg andlkil, hogy a feleldsséget
magara vallaing a belsd ellendr;”

Az operativ tevékenységektl fliggetlenll mikodé belsS ellenGrzés tehat a vizsgalt folyamatokkal
kapcsolatban megallapitasokat tesz, javaslatokat fogalmaz meg a kockdzati tényezbk, hidnyossagok
megszintetése, csokkentése, a szabalytalansagok megelGzése, a belsG kontrollrendszerek javitasa
érdekében. A belsG ellendrzés hatokore kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv telfesitése, az ellendrzések dsszesitése

A Véc Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilet Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsaga 2013. december
5-i (lésén targyalta a 2014, évi ellenGrzési tervet, melyet 151/2013. (XII. 05.) szamu
hatarozataval javasolt a KépviselG-testiletnek elfogadasra. Véc Varos Onkormanyzat
KépviselG-testilete a tervet 312/2013. (XII. 12.) szamU hatdrozataval hagyta jova
felhatalmazva egyben a polgarmestert a tervben nem nevesitett vizsgalatok lefolytatasanak
kezdeményezésére.

E terv tartalmazta:

- a Gazdasagi Hivatal pénzligyi, gazdalkodasi tevékenységének (részben athuzddé
feladatként),

- az IdGsek Otthona és Klubja pénzligyi, gazdalkodasi tevékenységének,
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- a Tragor Ignac Mizeum pénzigyi, gazdalkodasi tevékenységének,

- a Bolcsédék és Fogyatékosok Intézményénél a belsS kontrollrendszer részét képez6 bels6
szabdlyzatainak,

- a Szocidlis Szolgaltatasok Hazanal a bels6 kontrollrendszer részét keépezé belsd
szabalyzatainak,

- a Szocialis Szolgaltatasok Hazanal a szamlazasi tevékenység,

- az ingatlan vagyonnal val6 gazdalkodas,

- atdmogatdsok felhasznalasanak, elszamolasanak,

- a kozbeszerzések,

- a kozponti kéltségvetési tamogatasok, hozzajarulasok elszamolésa,

- a Polgarmesteri Hivatalnal az iktatas, iratkezelés folyamatanak,

- a kotelezettségvallalas, teljesitésigazolas, valamint

- a palyazatok elszamolasanak

vizsgalatét.

A tervben nevesitett feladatok/témak kézil nyolcat sikerllt végrehajtani (a2 nevesitett
feladatok koziil 2 feladat lezardsa/végrehajtasa athizddott az idei évre). Tovabbi két vizsgalat
soron kiviili ellenfrzésként a polgarmester javaslata alapjan kerllt lefolytatasra a Vaci
Vérosfejleszt Kft.-nél. Terven felili ellendrzés, valamint tervmodositds nem volt.

Végrehajtasra kertilt:

- a Gazdasdgi Hivatal pénziigyi, gazdaikodasi tevékenységének,

- aTragor Ignac Mazeum pénziigyi, gazdalkodasi tevékenységének,

- a Bolcs6dék és Fogyatékosok Intézményénél a belsd kontrollrendszer részét képezé belsd
szabalyzatainak,

- a Szocidlis Szolgaltatisok Hazanal a bels6 kontrollrendszer részét képezé belsé
szabalyzatainak,

- aSzocidlis Szolgaltatasok Haza szamlazasi tevekenységének,

- atamogatasokkal kapcsolatos,

- az iktatds, iratkezelés folyamatanak,

- a kotelezettségvallalas, teljesitésigazolas folyamatanak,

. a Varosfejlesztd Kft.-nél az ingatlan vagyon értékesitésére vonatkozo -eljarasoknak,
valamint

- a Vérosfejlesztd Kft, kozfeladat-elldtasa szervezeti- és kontrollrendszerének kialakitasanak

ellenérzese.

Ahogyan az mar a Képvisel6-testiilet altal targyalt 2015. évi ellendrzési terv elGterjesztésében
is szerepelt, az IdGsek Otthona és Klubja 2014. évi tervben szereplG vizsgalata athuzddik a
2015. évre csaklgy, mint a kdzbeszerzések, kozponti koltségvetési tamogatasok, palyazatok
elszamolasanak vizsgalata. (Ezek elmaradt ellenGrzésként is értelmezhetdk.) Bar az ingatlan
vagyonnal valé gazdalkodas ellendrzéssel érintett volt, a feladat — jelentGségét tekintve — a
2015. évi tervben Ujra szerepeltetésre kerdilt.

Az Id6sek Otthona és Klubja pénziigyi, gazdalkodasi tevékenységének ellenGrzése mar
folyamatban van, a kdzponti kéltségvetési tamogatasokkal kapcsolatos ellenbrzés pedig mar
el6készités alatt all.

A soron kiviili ellenSrzésekre tervezett kapacitds nem kerllt felhasznalasra, a 2014. évi
tervben az erre elkilonitett munkaidé a tandcsadasi és egyéb feladatok végrehajtasara
forditédott. El6zGeken tdl tervtdl vald eltérés a tervezett ellenGrzések (temezésében volt
tapasztalhatd, tekintettel az aktudlis feladatok végrehajtasara, soron kivili ellenGrzések
lefolytatdsara is. (Pl. a Gazdasagi Hivatalndl végzett ellenGrzés a soron kivili ellen6rzések

lefolytatasa miatt megszakitasra ker(lt.)
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1.1.2. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljrds
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hiinyossag gyaniija kapcsén
tett jelentések szama és rovid dsszefoglalisa

A 2014, évi belst ellenbrzések soran ilyen jelentés nem sziiletett.

Ugyan nem 2014. évi, hanem 2013. évi ellenOrzéshez kapcsolodik, mégis tajékoztatast
szlikséges nyujtani arrol, hogy a Vaci Rend6rkapitanysag 2014. oktdberében 13100/177-
25/2014. bl. szamu hatarozataval megszintette a nyomozast a Vac Varos Labdar(go
Sportegyesiilet 2005-2012. évekre vonatkozd elszamolasai tekintetében, ,/mivel a nyomozds
adatai alapjan nem allapithatd meg a biincselekmeény elkdvetése és az eljards folytatasato!
sem varhato eredmény”. A feljelentés megtételér6l még 2013-ban Vac Véros Onkorményzat
Képvisel6-testllete dontott. A bels ellenGrzés a nyomozohatdsag részére a kért informaciokat
megadta, az iratokat Gsszedllitotta és megkiildte. Ez csak(gy, mint 2013-ban, a tavalyi évben
is jelentGs ellendri kapacitast vett igénybe.

1.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezok bemutatasa

A bizonyossagot ado feladatok végrehajtasa soran az ellendrok részére megbizolevél kerilt killitasra,
az ellenGrzés lefolytatasahoz ellenGrzési programok késziiltek. A jelentések tervezetét az
ellendrzottekkel egyeztettiik, az észrevételek a jelentésben atvezetésre (elfogadasuk esetén), vagy
feltlintetésre kerliltek. Az ellendrzottek a feladatok végrehajtasaban teljes mértékben egyuttmiikodtek,
azt nagymértékben segitették. A vizsgalati tapasztalatok vagy az ellendrzések végrehajtasa kdzben,
vagy az egyeztetés soran megbeszélésre kerliltek. A vizsgalatok lezarasat kévetben is igyekeztiink —
akar tanacsadasi tevékenység keretében - a folyamatot nyomon kévetni, a javaslatok realizélasat
elGsegiteni. Az ellenGrzések végrehajtdsa soran torekedtiink arra, hogy az ellenGrzéttek részére a
lehetd legkisebb adminisztracids leterheltséget okozzuk.

1.2.1. A belsé ellenérzési eqgység humaneroéforras-elldtottsiga

Az EllenGrzési Osztaly létszama 2014. évben 3 f6 volt, melybSl egy f6 latta el a belsd
ellen6rzési vezet6 feladatait is. E létszammal kellett megoldani a 2014. évi ellenérzési tervben
szerepld, valamint az egyéb, elGre nem tervezhetG feladatokat.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése alapjan ,kdltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet
csak az dllamhaztartasért felelos miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet,” A
belsG ellen6rok a torvényben elGirt regisztracioval rendelkeztek, illetve jelenleg is
rendelkeznek.

Az Osztaly koztisztviseli - a Bkr. belso ellenérre vonatkozd képesitési feltételei kozott szerepld
- szakirany( szakképzettséggel (fiskolai, vagy egyetemi végzettséggel) rendelkeznek, 2 f6 e
mellett mérlegképes kényvelGi képesitéssel is rendelkezik.

A 2013. évi ellenGrzési jelentésben leirtakhoz hasonldéan most is elmondhatd, hogy bar a
képzettség, és Gsszességében a gyakorlati tapasztalat megfelel6nek mutatkozott, azonban a
kapacitas-ellatottsag a tervezett és nem tervezett feladatok ellatdsahoz nem volt elegendd. A
probléma megoldasa erdekében szerepelt a tervek kozott 1 f6, kelld koltségvetési gyakorlati
tapasztalattal rendelkez6 munkatars felvétele, azonban ez 2014. év kbzben nem tudott
realizalodni, igy 2014. decemberében az alldshely betéltésére palyazat kerllt kilrasra. A
palyazat eredményes volt, igy 2015. év marcius kozepétol mar 4 f6 végzi a jogszabalyban
rogzitett, a belsG ellenGrzés feladatkorébe tartozd tevékenységet a Polgarmesteri Hivatal
allomanyaban. A kell6 tapasztalattal biro (j kolléga munkarendbe torténd allitasaval a 2015.
évi ellenGrzési tervben foglalt, és egyéb id6kozben jelentkez6 feladatokat j6 eséllyel tudjuk
végrehajtani.

A belsé ellenGrok tekintetében kiemelt jelentGsséggel birnak a folyamatos kepzések
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1.2.2,

(6nképzések). Az ellatott tevékenységiikhtz kapcsoloddan a Bkr. ir el képzési kitelezettséget
belsé ellenGrzést végzok részére. A kotelezd tovabbképzes teljesitésének szabalyairdl a
28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet rendelkezik. A bels§ ellenSrnek elsg alkalommal a bels6
ellenGri tevékenység végzésére jogositd engedely kiadasat koveto évben az ,ABPE-
tovabbképzés 1.” elnevezésll képzést el kell végeznie. A sikeres ,,ABPE-tovabbkepzes L”
vizsgat kovetben naptari évben szamolva kétévente egy valaszthatod ,,ABPE—tovabbkepzes IL.”
képzést is kell teljesitenie. Az elGirasoknak eleget téve 2014. évben a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Kepzesi, Egészseglgyi és Kulturalls Intézete szervezésében 1 fG teljesitette az
ABPE- tovabképzés 1. - Belst ellenérok részére” c. képzést, 2 6 pedig az ,,ABPE-tovabkepzes
IL” képzési kotelezettségének tett eleget ,Unids tamogatasok ellenGrzése” és
JTeljesitményellendrzés” témakorokben.,

A kozszolgalati tisztviselGk tovabbképzésér6l szold 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben

foglaltak alapjan késziilt képzesi tervekben rogzitett keépzési kotelezettségeinknek eleget

tettlnk. Igy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szervezeseben az alabbi képzéseket végeztik el:
,Onkormanyzati feladatellatas finanszirozasa” c. képzés,

- .Szervezeti kommunikacié” c. képzés,

- ,Projektmenedzsment” c. képzés,

- ,Civil szervezetek megUjulé mikodési kérnyezete” c. képzés.

A mérlegképes kdnyvelGi képesitéssel rendelkezé kollégak a kénywviteli szolgaltatast végzok
(éves) kételezG szakmai tovabbképzésén is részt vettek, 1 fO jelenleg is jogi tanulmanyokat
folytat, tovabbd 1 fGnek a kbzigazgatasi szakvizsga valasztott vizsgatargyat sikerdilt
teljesitenie,

A felsoroit képzéseken tdlmenben — a lehetfségekhez mérten — az aldbbi elGadasokon,

kepzéseken tudtunk még részt venni:

- Az U Allamhaztartasi szamvitel szakmai elbadas" ¢

- Az (j Polgari Torvénykonyv elvi és tartalmi megismerését szolgalé képzéssorozat
tovabbképzési program" ¢
a Vaci Polgarmesteri Hivatalban a ,Kozigazgatasi partnerségi kapcsolatok ersitése Vacott"
c. projekt részeként 3 alkalommal kommunikacids tréningen,

- szintén a ,Kozigazgatasi partnerségi kapcsolatok erGsitése Vacott" c. projekt részeként 2
alkalommal un. workshop-on, valamint
kockazatmenedzsment mihelymunkan a Bels6 ellen6rok Magyarorszagi Koézhasznu
Szervezete szervezésében.

A belsd ellendrzési egység és a belsé ellen6rék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa

Az EllenGrzési Osztaly szervezeti és funkcionalis fliggetlensége biztositott volt. A Bkr. 18-19. §-
ai alapjan a belsd ellenérzést végzd személy vagy szervezet a kéltségvetési szerv vezetdiének
kozvetlenll alarendelve végzi tevékenységét, jelentéseit kbzvetlentl neki klldi meg. A bels6
ellen6rok funkcionalis fliggetlenségét a koltségvetési szerv vezetbje kiteles biztositani.

Véc Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 266/2013. (X.17.) sz. hatarozataval fogadta el a
Vaci Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mikodési Szabalyzatat, melyben az EllenGrzési
Osztaly jogaliasa, illetékessége, feladatai rogzitettek. A szervezeti és funkcionalis flggetlenség
garancidlis elemei a szabalyozas szintjén (is) biztositottak.

Az Ellentrzési Osztaly (és a belsd ellentrok) Vac varos jegyzojének alarendelve végzi
tevékenyseégét, szervezeti elhelyezkedése mind az nkormanyzati intézményrendszeren, mind
a Polgarmesteri Hivatalon belll megfeleld, hiszen az 6nkormanyzat intézményeitdl flggetlentil,
a Polgarmesteri Hivatal t6bbi szervezeti egységétdl elkllonlilten (mellérendeltségi viszonyban)
latta, és latja el feladatait,

Az Ellensrzési Osztaly funkciondlis fliggetlensége is biztositott volt - tébbek kozott - az éves
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1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

ellenGrzési terv kidolgozasa, az ellenGrzési programok elkészitése és végrehajtasa,
kévetkeztetések és ajanldsok kidolgozasa, ellenGrzési jelentések elkészitése tekintetében.

A bels6 ellendrok bizonyossagot add ellendrzési és tanacsadasi tevékenységen kivil mas
tevékenység vegrehajtasaba nem keriiltek bevonasra, nem vettek részt a koltségvetési szerv
operativ mikodésével kapcsolatos feladatok (pl. koltségvetési szerv milkodésével kapcsolatos
dontések meghozatala, barmely végrehajtasi vagy iranyitasi tevékenységében vald részvétel)
ellatdsaban.

Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. §-aban foglalt 6sszeférhetetlenségi eset 2014. évben nem mertilt fel.

yara

A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdasok bemutatisa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjai alapjan a bels6 ellendr jogosult:

- az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni;

- az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsolodd
iratokba, nyilvantartasba és mas dokumentumokba, adatokba betekinteni;

- az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetGjétdl és barmely alkalmazottjatdl
irasban vagy széban informaciot kérni;

- az ellen6rzétt szerv, illetve szervezeti egység milkodésével és gazdalkodasaval Gsszefiiggo
kérdésekben informacidt kérni mas szervektdl;

- a vizsgalatba szakértd bevonasat kezdeményezni.

E jogosultsagokkal kapcsolatos korlatozas 2014. év soran nem merilt fel.

A belso ellendrzés végrehajtdsat akadalyozo tényezok

A belsG ellentrzés feladatok vegrehajtasat szolgald eszkidz ellatottsaga megfelelé volt. A
munkavégzéshez sziikséges irodahelyiség, kommunikacids és informatikai eszk6zok, internet
és jogtar elérés biztositottak voltak,

A mar emlitett human-erGforras ellatottsagon tllmenden, a belsG ellendrzési tevékenyseget
érezhetGen befolyasold szllkisség, hiany nem jelentkezett.

Tekintettel arra, hogy az Ellenérzési Osztdly a Polgarmesteri Hivatal bels§ szervezeti
egységeként latja el feladatait, igy az ebbll adédé, valamint az I/3. pontban részletezett
tanacsado jellegii feladatok elldtasa befolyasoltak az éves terv végrehajtasat. Még jelenleg is
elmondhatd, hogy az Onkormanyzatot és intézményeit érinté szervezeti, térvényi és egyéb
feladatvaltozasokban (elGkészités, munkafolyamatokba torténG illesztés, szabalyozasi
kérnyezet kialakitdsa) vald kozremlikddes folyamatos feladatat képezte, és képezi a belsd

ellendrzésnek.

Az ellenérzések nyilvantartasa

Az EllenGrzési Osztaly éves bontasban nyilvantartast vezet a bels6 ellenbrzésekrél, valamint a
jegyz6 dontésének megfeleléen 2013, évt6l gondoskodik a kiils6 ellendrzések nyilvantartasarol
is a Bkr. 22. § és 50. § elGirasai alapjan, az ott meghatarozott tartalommal. Az ellenGrzési
dokumentumok megdrzése és taroldsa az Osztaly irodahelyiségében torténik,
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1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javasiatok

1.3.

A belsé ellendrzés bizonyossagot add és tanacsaddé tevékenységével jarul hozza a mar
hivatkozott jogszabalyban rogzitett céljdhoz, az ellenérzott szervezet miikodésének
fejlesztéséhez, eredményességének noveléséhez. Ehhez elengedhetetlen a megfeleld
»minGségli és mennyiség(l” ellen6ri (human) erbforrés, valamint az informaciokhoz valo jutas
megfelelGsége.

A Hivatalon belili informaciéaramlas és kommunikacié — a vezetGi igényeknek és
rendelkezéseknek kdszénhetGen - az elmult évek soran folyamatos fejliGdést mutat. Az Osztaly
human erdforras elldtottsaga — az Uj felvétellel — szintén a magasabb szinvonald

feladatellatast erfsiti, a 2015-0s évre Utemezett egyéni képzési tervek végrehajtésaval a
folyamatos képzés is biztositott.

Az onkormanyzati intézményrendszer ismételt atalakulasaval (a koltségvetési szervek
gazdasagi szervezeteivel kapcsolatos jogszabdlyi elGirasck és az ebbll ered6 képvisel6-
testileti dontések) a bels6 ellenGrzések tervezése és végrehajtasa koncentraltabba teheték. A
gazdalkodd szervezetek tekintetében tervezett és végrehajtando ellendrzések e szervezetek
tekintetében is nagy valdszinliséggel hozzaadott értéket fognak teremteni.

A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belsé ellendrzés a bizonyossagot ado tevékenység ellatasan tll tanacsadé tevékenységet is
koteles ellatni. A tanacsadoé tevékenyseg a Bkr. 2. § r) pontjaban foglalt definicioé szerint: ,a
kiltségvetési szerv vezellje részére nyujlott olvan hozzaadolt értéket eredmeényezd
szolgéltatds, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellendrzési vezetd és a kiltseégvetési szerv
vezetdie a megbizaskor kdzosen irdsban vagy szoban hatdroz meg andkil, hogy a
feleldsséget magara véllaing a belsd elfendr;”

E tevékenység keretében ellathato feladatok lehetnek kiléndsen (a Bkr. 21. § (4) bekezdése
alapjan) pl. vezet6k tAmogatasa az egyes megoidasi lehet6ségek elemzésével, értékelésével,
vizsgdlataval, kockazatanak becslésével; pénzligyi, térgyi, informatikai és humanerdforras-
kapacitasokkal valo ésszer(ibb és hatékonyabb gazdalkodasra iranyuld tandcsadas; javaslatok
megfogalmazasa a kbltségvetési szerv miikddése eredményessegének névelése és a belsd
kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd
szabdalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetGen.

Az e targykorbe kozvetlenll vagy kozvetve sorolhato feladatok elldtasa jelentGs kapacitast
kotott és kot le a belsG ellenGrzés részérdl. E feladatokra az éves tervek elkészitése soran
kotelezG erGforrast tervezni, mely erGforras rendre felhasznaldsra és — az eddigi 2-3 év
tapasztalatai alapjan — tullépésre kertl a felmer(il6 feladatok fliggvényében,

A tanacsadé tevékenység ,elGzetes” jellegli, e feladatok ellatasa soran a hangslly a
megelGzésre helyezdik, a jellemzen utdlagos bizonyossagot ado tevékenységgel szemben.

A kétféle tevékenység kolcsondsen hat egymasra, hiszen a bizonyossagot add tevékenység
elidtasa sordn szerzett tapasztalat hasznalhato fel a tanacsadod teveékenység elldtasa soran és
viszont.

A tandcsadoi jellegl tevékenységeink Gsszefoglaloan:

- javaslatot, véleményt fogalmaztunk meg a bels6 kontrollrendszer javitdsa érdekében
egyes bels6 (gazdalkodasi és nem gazdalkodasi jellegll) szabalyzatok, illetve azok
tervezetei tekintetében;

- rendszeres jogszabalykovetéssel kilonb6zd belsG szabalyozdk elkészitésének, és
rendeletek megalkotasanak kotelezettségére, a fellilvizsgalat sziikségességére hivtuk fel a
figyelmet;
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- jelzéssel, figyelemfelhivassal, javaslatokkal €ltiink az el6készitok felé egyes folyamatok,
dontések szabalyszer{ibb ellatasa érdekében;

- konzultacios és koordinalo jelleggel mikadtiink kozre egyes belsd kontrollrendszert er6sit6
szabalyozok elkészitésénél,

E feladatokon tdlmenden:

- bels6 szervezeti egységlinkbG! adddo kulonféle belsé (pl. statisztikdhoz, kézbeszerzési
tervhez, éves munkatervhez sziikséges) és kilsG (pl. kézadat kéresek teljesitéséhez
kapcsolodo) megkereséseknek tettiink eleget;

- folyamatos jogszabalyfigyeléssel rendszeresen tajékoztatjuk kollegdinkat a megjelend j,
maddosulod jogszabalyokrdl, palyazati lehet6seégekrdl;

- igyekeztink aktiv szerepet vallalni a Polgarmesteri Hivatal minGségligyi rendszerének
fejlesztésében (ezaltal az MSZ EN ISO 9001:2009 szabvany kovetelményei megfelelGségét
igazol tanusitvany megszerzésében);

- lehet8ségeinkhez mérten tajékoztatassal, adatszolgaltatassal tamogattuk egyes projektek
(pl. ,Szervezetfejlesztés Vac Varos Onkormanyzatanal” c.) sikeres végrehajtasat;

- természetesen részt vettlnk a kilsG szervezetek (pl. Pest Megyei Kormanyhivatal, Allami
Szamvev(Qszék) altal a Polgarmesteri Hivatalnal végzett vizsgélatok elGkészitésénél,
végrehajtasanal;

- mas koztisztviselSkkel egyetemben — a valasztasi iroda tagjaként - a napi munkavégzés
mellett 2 fovel részt vettlink a 2014. évi orszaggylilési képviseldk, az Eurdpai Parlament
tagjainak, valamint az Gszi helyhatdsagi valasztasok lebonyolitasaban.

Szervezeti egységlnk kiemelt helyen kezeli a megelzést, igy mind a Polgédrmesteri Hivatal,
mind az dnkormanyzat intézményei (mikédjenek azok akdr koltségvetési szervként, vagy
gazdalkod6 szervezetként) tekintetében ellenérzési feladatai ellatdsa mellett tamogato
szerepkdrben is igyekszik helyt allni. Ennek érdekében az elGzGekben felsorolt
tevékenységekkel parhuzamosan tovabbra is konzultacids lehetGséget biztositott és biztosit
barmely felmeril kérdés esetén. Szdbeli megkeresések alkaimaval (hivatal, intézmények) az
aktudlis témak gyakorlatban torténé alkalmazasanak megbeszélése, egyeztetése, az
alkalmazandd szabalyok kGz0s értelmezésére kerl sor.

Mind az ellendrzési tevékenység, mind a tanacsadasi jellegl tevékenységek végrehajtasa
soran szamos javaslat kerUlt megfogalmazasra a belsé kontrolirendszert érintGen. A
tanacsadas (kbzvetlen és kdzvetett) eredményei: szabalyozottabb, szabalyszeriibb folyamatok,
megalapozottabb dintéshozatal illetve el6készités, valamint hatékonyabb feladatellatas.

2. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése
ellendrzési tapasztalatok alapjan

A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Véc Vdros Onkorményzat Gazdasdgi Hivatala 2008-2012. évi gazdilkodds
vizsgalata

A Gazdasagi Hivatalndl folytatott ellendrzés megszakitasra keriilt a soron kivili vizsgélatok
elrendelése és végrehajtasa miatt. Ahogyan az a 2014. evi ellen6rzési jelentésben mar jelzésre
keriilt az itt végzett ellenbrzés tapasztalatait, javaslatait a kévetkez6 éves - tehdt a jelen -
éves jelentés tartalmazza. Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az intézmény a
rendelkezésére allo forrasokkal szabalyszerlien és hatékonyan, eredményesen, valamint
takarékosan gazdélkodott-e a vizsgalt idészakban. A Gazdasagi Hivatal munkéjat az Alapitd
okirataban meghatarozottak szerint folytatta, a vizsgalat idGszakban pénziigyi-gazdasagi
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feladatellatdsa megfelelé  volt, gazdalkodasat a takarékossdag jellemezte. Belsd
kontrollrendszere kiépitett, azonban bels6 szabdlyzatai egyrészt kiegészitést, masrészt
atdolgozast igényelnek a feladatok, illetve a jogszabalyi kérnyezet valtozasat is figyelembe
véve. Jelents valtozasok voltak a vizsgait idGszakban mind az ellatott feladatok jellege, mind
a Gazdasagi Hivatal székhelye, mind a hivatalvezet személye tekintetében. Ezek jelentGs
kockazatot jelentettek, azonban a képzett és Gsszeszokott human er6forras milkodtetésével
ezeket sikerllt kivédeniik. A koltségvetés tervezési, beszamolasi és adatszolgaltatasi
kételezettségeinek a Gazdasagi Hivatal a Polgarmesteri Hivatal felé hataridében eleget tett. A
miikddéshez rendelkezésre bocsatott forrasok csokkenését atgondolt és takarékos
gazdalkodassal (pl. irodaszer, nyomtatvany, tisztitoszerek beszerzése) ellensllyoztak. Az éves
koltségvetéseket részletes indokoldssal tamasztottak ald, a bevételeket az Gnkormanyzati
rendeletekben altal meghatarozott mértékben tervezeték. A kiadasi elGiranyzatok tervezése
sordn a jogszabalyi elGirasokat, valamint a Polgarmesteri Hivatal altal kiadott korlevelekben
foglaltakat érvényesitették. A sajat hatdskor( elGiranyzat modositasok indokoltak és
dokumentumokkal alatdmasztottak voltak. A pénzforgalomban a kiemelt elGiranyzatok kozll a
bevételi elGiranyzatok teljestiltek, a kiadasi eléiranyzatok betartasra kerliltek. A beszamoldkat
leltarral tdmasztottak ald, minden merlegsorra kiterjed6 zard leltart készitettek. Munkaer
gazdalkodasukat a kiegyensulyozottsag jellemezte, a dolgozok a munkakorikre elGirt iskolai
végzettséggel és munkahelyi gyakorlattal egyarant rendelkeztek. Az operativ gazdalkodas
soran a kételezettségvallaldsok ellenjegyzésérél gondoskodtak, a jovGben az ellenjegyzés
datumanak feltlintetése is szlikséges. A szakmai igazolasok képezték az érvényesités alapjat.
A szakmai teljesitésigazold személyét irdsban szlikséges kijelsiniik minden fizetési jogcimhez
igazoddan. A jogszabdlyi elGirdsoknak megfeleléen analitikus nyilvantartasokat vezettek a
vizsgalt idGszakban. A pénzkeészlet, valamint a szigorl szdmadasli nyomtatvanyok
nyilvantartasa megfelelé volt. A kozbeszerzési eljdrasok sziikségességét jelezték. A helyi
Beszerzesi, illetve Kozbeszerzési Szabalyzatban és Polgarmesteri utasitadsban foglaltakat
betartottak. A nettd 5 mFt feletti szerzGdések kozzétételét a varos honlapjan a Polgarmesteri
Hivataltol kérték.

Az ellendrzési jelentésben megfogalmazott fébb javaslatok a kvetkezdk voltak: a mennyiségi
leltér felvételt és egyeztetéseket kévetGen kesziljon kimutatds a feltart hianyokrdl vagy
tobbletekrdl; a vevok felé fennalld kdveteléseiket az év végén értékeljék, az értékvesztés
elszamolasardl, illetve a be nem hajthatd kivetelések kivezetésérdl (a helyi vagyonrendelet
elGirasanak betartdsaval) gondoskodjanak; szabalyzataikat aktualizaljdk a megvaltozott
feladatrendnek, illetve jogszabalyi elirdsnak megfeleléen; a selejtezési eljarast a
szabdlyzatban foglaltak szerint bonyolitsék le a hivatalvezetd elrendelése alapjan, a még
hasznalhatd eszkézoket ajanljak fel mas 6nkormanyzati intézmény javara, a selejtezési
bizottsag javaslata alapjan az értékesitési arat a hivatal vezet6je allapitsa meg. A javaslatok
realizalasara intézkedési terv kerllt elkészitésre.

Iratkezelési folyamat szabalyozottsaga és gyakorilati végrehajtisa

A vizsgalat célja a kozponti jogszabédlyok, valamint a belsG elGirdsok érvényesiilésének
megéllapitasa volt. A Polgarmesteri Hivatal iratkezelés szabdlyai a vonatkozé jogszabalyi
el6irasoknak megfelelen belsd szabalyzatban kerliltek régzitésre, meghatarozva benne
tobbek k6zott az iratkezelés szervezetét, felligyeletét, az egyes iratkezelési folyamatokat, az
iratok selejtezését, levéltari atadasat. Az ellenGrzésre kivalasztott iratok iratkezelési
szempontbol torténd felllvizsgalata alapjan megallapithatd hianyossag volt pl. az (gyirat
targya az el6adoi iven nem keriit feltlntetésre, az iktatds soran az iktatoprogram adta
lehetéségek nem kerlilnek kihasznalasra.

Az ellenGrzési jelentésben a kivetkezG javaslatok keriiitek megfogalmazasra: a Polgarmesteri
Hivatal szervezeti és milkodési szabalyzatanak kiegészitése (az iratkezelés szervezeti
rendjével, az iratkezelésre, valamint az azzal Gsszefliggd tevékenységekre vonatkozé feladat-
és hataskorokkel, az iratkezelés felligyeletét ellaté vezets kijeldlésével); az iratkezelési
szabdlyzat felllvizsgalata; vezetSi korlevél az iratkezelési szabalyzatban foglalt elGirasok
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érvényesitésére, az iratkezelési tevékenység folyamatba épitett ellendrzésének fontossagara.
A javaslatok hasznositasa érdekében intézkedési terv kerilt elkészitésre,

Vdc Viros Onkorményzat ingatlan vagyondnak értékesitésére vonatkozo eljdrdsok
célellenérzése

A Polgarmester és a JegyzG utasftdsara célellenGrzés keriilt lefolytatasra, mely a Vaci
Varosfejlesztd  Kft. altal végzett, az ingatlanértékesitésekkel kapcsolatos feladatellatast
vizsgalta.

Az ellenOrzés sordn megallapitasra kerllt, hogy a feladat elldtasara vonatkozd szabalyozd
kérnyezet nem keriilt egyértelmlien meghatarozasra. Tobbek k6zott a KépviselG-testiilet
szervezeti és miikodési szabdlyzata nem tartalmazta az illetékes bizottsagra atruhazott
jogkoroket egyértelmiien. A VarosfejlesztG Kft, altal ellatott feladatok kiegészitésre szorulnak,
mivel az ingatlanokkal kapcsolatos feladatokat a (KépviselG-testiilet) szervezeti és mikodési
szabalyzatanak melléklete nem tartalmazta. (A javaslat idGkozben realizalodott, a melléklet
kiegésziilt.) A VarosfejlesztG Kft.-vel kotott feladatatadasi szerz6dés nem tartalmazza pontosan
az ingatlanok értékesitésével kapcsolatos el6készitG feladatokat, A hatalyos helyi rendeletek
nem adnak egyértelm(i eligazitast, €s a torvényi elbirasok szerinti szabalyokat (1993. évi
LXXVIIL. térvény 58. § (2) bek.) nem rendezik egyértelmlien pl. a helyiségek értékesitése
vonatkozasaban. (A hivatkozott rendeletek 2014. év soran hatalyon kivil helyezésre kerliltek.)
Az ingatlanertékesitések elbkészitése soran a Varosfejlesztd Kft. ugyanazon eértékeld,
ugyanazon szévegkornyezetben meghatarozott forgalmi értékét hol Afa-t is tartalmazo, hol Afa
nélkili aron vette figyelembe. A vizsgalt ingatlanok értékesitésére vonatkozo szerzGdések
tervezete nem kerUlt az elGterjesztésekhez csatolasra, ami a déntéshozatalt segitette volna. A
Vérosfejleszté Kft. szervezeti és miikGdési szabalyzata alapvetGen a 2009-es szervezetet és
feladatokat tartalmazza, iratkezelési szabalyzata a jogszabalyi elGirasokat nem kéveti, A
Varosfejlesztd Kft. Vagyonhasznositési részlegének Ggyrendje nem tartalmaz utaldst a
kontrollokra, felelGsségekre.

ElGzGek alapjan az ellen6rzési jelentésben a kévetkezO jelentGsebb javaslatok szilettek: a
KépviselG-testiilet szervezeti és miikidési szabalyzatanak atdolgozasa, melyben az ingatlanok
értékesitésével kapcsolatos bizottsdgi atruhazott hatdskorék pontosan megjelennek, és a
Vérosfejleszté Kft. feladatai kiegészitésre kerliinek; a Varosfejleszté Kft.-vel megkotott
feladatatadasi szerzGdés egyértelmlivé tétele, pontositasa az ingatlanok kezelésével és
értékesitésének elOkeszitésével kapcsolatos feladatokra kiterjedfen; az Onkormanyzat
tulajdondban alld lakasok és helyiségek bérletére, valamint elidegenitésére vonatkozd
szabalyokrdl, valamint az Gnkormanyzat vagyonardl és a vagyonnal valé gazdalkodas egyes
szabalyairdl szolé helyi rendeletek dtdolgozasa, Ujraszabalyozasa a helyi feladatok pontos és
egyértelm(i meghatarozasaval; a szervezeti és miikddési szabalyzatat aktualizéldsa. A feltart
hianyossagok megsziintetése érdekében a Varosfejlesztd Kft. intézkedési tervet keszitett.

A Vaci Varosfejleszté Kft. kdzfeladat-ellitisa szervezeti- és kontrollrendszerének
kialakitasa

A Polgarmester javaslata és a Jegyz0 elrendelése alapjan soron kivili ellenGrzés kertilt
lefolytatdsra, melynek targya az Onkorményzat dltal a 100%-os tulajdondban 1év6
Varosfejleszt0 Kft, felé atadott feladatok elldtasaval kapcsolatos szervezeti rend kialakitésa és
mikédtetése (a Varosfejleszté Kft. altal kialakitott belsé szabalyozottsag) volt. A vizsgalat nem
terjedt ki a feladatellatdssal kapcsolatban gazdasagossagi és hatékonysdgi mutatok
szamitasara és értékelésére, A vizsgalat alapjan megallapitasra kerlilt, hogy a Varosfejleszté
Kft. bels6 szabalyozd kornyezetét kialakitotta, azonban még pontositasra és aktualizélasra
szorulnak egyes szabalyzataik (pl. SzMSz, FB Ugyrendje, Iratkezelési szabdlyzat), hogy az
egyértelm{l és jogszabaly elGirdsoknak megfelelG belsG szabalyozottsag biztositva legyen. A
tarsasag a gazdalkodasat meghatarozo — a szamviteli torvény altal kételezGen elirt — belst
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szabalyzatokkal rendelkezik (Szamviteli Politika, Pénzkezelési, Onkoltségszamitasi, Ertékelési,
Leltarozasi szabalyzatok, Szamlarend, Bizonyiati rend), azonban szilkséges a napi gyakorlatnak
megfeleléen a szabalyzatok kismérték(i kiegészitése, a tarsasagra jellemzé egyedi
szabalyokkal. A feladat szabalyozott és szabalyszer(i ellatasanak garanciai, a folyamatba
épitett és a vezeti kontrollok, ellenGrzési pontok részben kerlltek kialakitasra,
meghatarozasra. Az uralkodd tarsasdg és a hozza tartozd gazdasagi tarsasagok kozott a
miikddést meghatarozd bels6 szabalyozé rendszer még nem kerllt teljes mértékben
kiépitésre. Szintén a kbzpénzek felhasznalasanak atlathatéva és ellendrizhetvé tételét
tamogatna az éves lizleti terv elkészitése, melyben az adott évi ellentételezés mértéke, a
feladatok elldtasahoz sziikséges finanszirozasi igény kidolgozhatd, valamint éves (zleti
jelentéstikben kitérnének arra, hogy a tervhez képest az év folyaman mi valtozott és a
gazdasagi ev végére milyen volt a tényleges teljesités, ezzel az adatok ellendrizhetGségét és
alatamasztanak. A tarsasag havi, illetve éves beszamoldsi kotelezettségeinek rendszeresen
eleget tett, beszamoldinak konywvizsgaldi feliilvizsgalatardl gondoskodott. Fontos, hogy
elézéek alapjan a felek — 6nkormanyzat és tarsasag - kozotti elvards rendszer és a teljesitési
rendszer egyértelmli, az Osszehasonlithatdsdgot és tulajdonos &ltali ellendrizhetéséget
biztositd legyen.

Az ellenbrzési jelentéshen a kovetkezd fébb javaslatok Keriiltek megfogalmazasra: a
Varosfejlesztd Kft.-vel megkotott feladatatadasi szerzidés egyértelm(ivé tétele; a szervezeti és
mikodési szabalyzat aktualizalasa és tulajdonos dltal torténd elfogadtatasa; a Varosfejtesztd
Kft. szervezeti egységei tekintetében azok lgyrendjeinek bbvitése; a tulajdonos 6nkorméanyzat
részére (zleti terv és Uzleti jelentés készitése; szabalyzatok pontositdsa, kiegészitése; éves
lzleti terv elkészitése; a Varosfejleszt6 Kft. honlapjan a kozérdek{i adatok nyilvanos
megismerhetOsége. Az ellenGrzés altal megfogalmazott javaslatok hasznositisa, a feltart
hianyossagok megsziintetése érdekében a Vérosfejleszts Kft. intézkedési tervet készitett,

Vic Viaros Onkorményzat Bélcsidék és Fogyatékosok Intézménye belsé
szabalyzatainak vizsgalata

Az ellenGrzés célja a belsG szabalyozok kdzponti elbirasoknak és gyakorlatnak vald
megfelelségének megallapitasa volt. A Bolcsédék és Fogyatékosok Intézménye a
jogszabalyok &ital elGirt belsG szabalyzatokkal rendelkezik. A jogszabalyi valtozasoknak
megfelelfen e szabalyzatokat aktualizalni sziikséges. JelentSs valtozas tortént 2014-t6l a
koltségvetési szervek szamviteli elGirdsai és a beszamold adattartama, az alkalmazott
szoftverek tekintetében, ezek figyelembevételével, ennek megfeleléen kell a gazdasagi
szabdlyzatokban foglaltakat atdolgozni.

Az ellenGrzési jelentésben a kovetkezO javaslatok keriiitek megfogalmazasra: a 2014. évi
valtozdsok atvezetése a Szamviteli Politikdn az intézményi sajatossdgoknak és a helyi
vagyonrendeletben foglaltaknak megfelelen; az 0j szabdlyoknak megfeleld Szamlarend
elkészitése; az Onkoltségszamitasi szabalyzat atdolgozdsa és kiegészitése a fenntartd felé
szolgaltatott adatok szamitési metodusaval; Gépjam(i lizemeltetési szabdlyzat kiegészitése, Az
intézményvezetG intézkedéseket fogalmazott meg az ellenbrzés javaslatainak hasznositasa
céljabol.

Viac Varos Onkorményzat Szocidlis Szolgaltatisok Haza belsé szabélyzatainak és
szamlazasi gyakorlatinak vizsgalata

Az ellendrzés célja a belsé szabalyozok kézponti elGirdsoknak megfelel§ kiépitettsége, tovabba
a szamlazasi tevékenység megfelelGségének megallapitdsa volt. A Szocidlis Szolgaltatasok
Héza a jogszabalyok altal elirt bels6 szabalyzatokkal rendelkezik. A jogszabalyi valtozasoknak,
illetve a szervezeti valtozasnak megfelelen e szabdlyzatokat aktualizalni szilkséges. JelentGs
valtozas tortént 2014-t6l a koltségvetési szervek szamviteli eléirdsai és a beszamold
adattartama, az alkalmazott szoftverek tekintetében, ezek figyelembevételével, ennek
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megfelelGen kell a gazdasagi szabalyzatokban foglaltakat atdolgozni. A szamlézast megel6zéen
a csoportvezetOk szolgaltatnak adatokat a véarhatd, illetve a tényleges igénybevételrdl. A
munkafolyamatba épitett ellenGrzési feladatokat gyakoroljak, ezek rogzitése a vonatkozd
szabdlyzatokban sziikséges. A szamlazas (j szoftver hasznélataval - EPER program — torténik
az intézménynél, ez alkalmas az analitikus nyilvantartas adatainak rogzitésére és a fékonyvi
konyvelés soran atveszi a régziteni kivant adatokat.

Az ellen6rzési jelentésben a kovetkez( javaslatok kerlltek megfogalmazasra: intézményi
szabdlyzatok atdolgozasa a helyi sajatossagoknak és a jogszabalyi valtozasoknak megfeleléen;
a munkatérsak dokumentaltan ismerjék meg a munkajukkal kapcsolatos pontos eljaras rendet;
bels6 szabélyzat rogzitsék azt, hogy a szamldzast megel6z6 adatszolgaltatast milyen
hataridore kell teljesiteni, illetve a szamlakészités idGpontjat; szabalyzatban utaljanak a
program leirasanak es a fejlesztdjének az elérhetGségére. Az ellenbrzés javaslatainak
hasznositasa céljabdl intézkedési terv késziilt.

A Tragor Igndc Mizeum 2013. évi gazdalkoddsanak vizsgdlata

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Mlzeum a rendelkezésére allo forrasokkal
szabalyszerlien és hatékonyan, eredményesen, valamint takarékosan gazdalkodott-e a vizsgalt
idGszakban. Az intézmény munkajat az Alapité okiratdban meghatarozottak szerint folytatta a
vizsgalt idGszakban, pénzlgyi-gazdasagi feladatellatdsa megfeleld volt, gazdalkodasat a
takarékossag jellemezte. Bels6 kontrollrendszere kiépitett, az idGkdzben megvaltozott
jogszabalyi elGirdsok alapjan madositandok és a helyi speciélis viszonyokra vonatkozé konkrét
elGirasokkal kiegészitendGk belsG szabdlyzatai. Szervezeti és MUkGdési Szabalyzatat — mely
szintén kisebb atdolgozasra szorul — az id6kdzben megvaltozott gazdalkodasi tevékenységnek
megfelelGen at kell alakitani, a Madach Imre MiivelGdési Kozponttal kotott megallapodast - a
gazdasagi teendOk ellatasardl - a KépviselG-testiilettel jova kell hagyatni. A miikodéshez
rendelkezésre bocsatott forrdsok volumene azok atgondolt és takarékos felhasznalasat tette
szilkségessé. Az eves koltsegvetést részletes indokolassal és szamitasokkal tdmasztottak ala, a
bevételeket a korabbi id6szakhoz mérten tervezték. A kiadasi elGiranyzatok tervezése soran a
jogszabalyi eldirdsokat, valamint a Hivatal altal kiadott kérlevélben foglaltakat érvényesitették.
A kiemelt elGiranyzatok koziil a bevételi elGirdanyzatok teljestiltek, a kiadasi elbiranyzatok nem
kerliltek  tdllépésre. A sajat hataskor(i  elGirdnyzat mddositasok indokoltak  és
dokumentumokkal alatamasztottak voltak. Forrasaikat sikeresen bovitették a Nemzeti
Kulturalis Alaptdl palyazat Utjan kapott tamogatasérték(i bevételekkel, a Munkaiigyi Kézponttol
atvett forrasok a kozcéll foglalkoztatast tették lehetGvé. A beszamoldt leltarral részben
alatdmasztottak, célszer(l az év végén minden mérlegsorra kiterjedGen zard-jegyz6konyv
készitése. Selejtezési eljarast a vizsgalt idGszakban nem folytattak le. A vagyongazdalkodas
terlileten, a selejtezesi eljarasok szabalyozasa soran meg kell allapitaniuk a konkrét eljarasi
rendet, szabédlyokat és felelds munkakoroket a varosi vagyonrendelettel 6sszhangban.
Vagyonbiztositdssal nem rendelkezett az intézmény, ezt indokolt pdtolni a vagyon védelme
érdekében., Munkaer6 gazdalkodasukat kiegyenstlyozottsag jellemezte. Az allashelyek a
jogszabalyi elGirasoknak megfeleld vegzettseg(l szakemberekkel voltak feltGitve. Az operativ
gazdélkodds végrehajtdsa soran minden kiadas esetén felletheté volt a szakmai igazolas, ezt
az igazgatd adta ki, a tényleges érvényesitGi feladatot ellatdt a belsé szabalyzat mellékletében
nem jel6iték meg, nem adtak részére felhatalmazast. A kotelezettségvallalasokat a gazdasagi
vezetd ellenjegyzése mellett bocsatottak ki. Leltarozasi tevekenységik soran - a 2013.
oktoberében - a korabbi fenntartdtol kézhez vett dokumentumokat vették alapul, ez a
december végéig beszerzett targyi eszkdzok és vagyoni értékli jogok értékével novelték. A
jogszabalyokban kotelezGen elGirt analitikus nyilvantartdsokat vezették az ellenGrzott
id6szakban. Kézbeszerzési eljaras a vizsgalt id6szakban nem volt az intézménynél. Nettd 6t
millié forint feletti szerzGdést nem kotottek, kizzétételi kitelezettségik nem volt. Egy esetben
a Beszerzési Szabalyzatban és a vizsgalt idGszakban a 2012. aprilis 16-t0l a
kotelezettségvéllalassal kapcsolatban kiadott - és azdta is hatalyban 1év6 - 11/1276/2012,
szamu polgarmesteri utasitasban foglaltakat nem betartottak be. Az intézmény beszamolasi és
adatszolgaltatasi — szakmai €s penzlgyi-gazdasagi — kételezettségeinek a fenntarto felé
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hataridére eleget tett a vizsgalt id6szakban. Uj intézményként sikeresen integralddott a varosi
intézményrendszerbe.

Az ellenbrzési jelentésben a kGvetkez6 javaslatok keriiltek megfogalmazasra: szabalyzataik
atdolgozasa a helyi sajatossagoknak és a jogszabalyi valtozasoknak megfelelen; biztositas
megkotésével a kockazat mérséklése; az operativ gazdalkodas soran a fenntartd altal
meghatarozott szabalyok alkalmazasa, ennek érdekében az ezzel kapcsolatos feladatokra valo
kitérés a Madach Imre MlvelGdési Kézponttal kétendd megallapodasban; bels§ ellenGrzési
tevékenység biztositasanak kezdeményezése a Polgarmesteri Hivatalnal; érvényesitd irasbeli
felhatalmazdsa a tevékenység végzésére és nyilvantartasban térténd felvezetése. A
munkavégzés szabalyozottsaganak és szabalyszer(iségének érdekében a sziikséges
intézkedéseket az intézményvezett intézkedési tervben rigzitette.

Vidc Varos Onkormdnyzat kéltségvetésébdl nyijtott timogatssok felhasznéldsénak
és elszamolasanak vizsgalata

A vizsgalat célja az 6nkormanyzat altal nydjtott tdmogatasok szerz6désekben foglaltak szerinti
megfeleldsége volt. A vizsgalt id6szakban a KépviselG-testlilet altal megalkotott rendelet
szabdlyozta (és szabalyozza jelenleg is helyi szinten) az Gnkormanyzati forrasbol biztositott
tamogatasok rendjét. A KépviselG-testllet 9/2012. (II1.22.) énkormanyzati rendeletének
mellékleteben, az Egészségligyi és Szocidlis Bizottsag, valamint a MiivelGdési-Oktatasi és
Ifjusagi-Sport Bizottsag atruhazott hatdskoreinél rendelkezett a tmogatéasokrol szold dontések
meghozataldrél, és az elszamolasok elfogadasardl. A Hivatal Szervezeti és MUkodési
Szabalyzata az osztdlyok feladatai kozott kilon nem tér ki a helyi tamogatasok nyujtasaval
kapcsolatos elGkészitési és ellenGrzési feladatokra, a Hivatal Gazdalkodasi jogkorok
szabalyzata a tdmogatasok esetében a szakmai igazolokat kilon nem jelolte ki, célszer(i
ezeket pétolni. Az Onkormanyzat altal nytijtott témogatésok forrdsat a Hivatal Pénziigyi és Adé
Osztalya az eredeti koltségvetési rendeletben, illetve annak modositasai Utjan biztositotta.
Fedezet, elGiranyzat nélklli koételezettségvallaldsra nem keriilt sor. Az alapitvanyoknak
juttatott tamogatasokat — az 6nkormanyzati torvény elGirasdnak megfeleléen — a Képviselo-
testllet hagyta jéva. A tamogatasi szerzGdések a tamogatasi rendeletben foglalt szempontokat
tartalmaztak. A kételezettségvallaldsok, tdmogatasi megallapodasok ellenjegyzést kdvetGen
kerlltek kibocsatasra. A Pénziigyi és Ado Osztaly Koltségvetési Csoportja a tamogatasi
szerzGdéseket az altala — a Gordius programon beliil - vezetett analitikaban nyilvantartasba
vette, a fGkényvi nyilvantartasban a helyes soron keriiltek a tamogatasok kimutatasra.

A tervezett feladat vegrehajtasra kerllt, azonban a lezardsa még nem tortént meg, az
egyeztetés és a szlikséges intézkedések meghozatala még folyamatban van.

A gazdalkodasi jogkdrék kialakitisanak és miikédésének vizsgalata

A feladat célja az operativ gazdalkodasi folyamatok jogszabalyi elGirasoknak és bels6
szabalyozéknak valo megfeleléségének megallapitasa volt. Polgarmesteri Hivatal szervezeti és
mikodési szabalyzata a Pénziigyi és Ado Osztaly feladatai kozott jeleniti meg a gazdasagi
szervezettel kapcsolatos feladatokat és felelGsség rendjét. A gazdasagi szervezet rendelkezik
2015. januar 1-jétdl kezd6dd hatéllyal Ugyrenddel, vezetSje a Pénziigyi és Add Osztaly
vezetOje. E szabalyzat részletesen kitér a gazdalkodassal kapcsolatos elGirasokra, az
adatszolgéltatasokkal, beszamoldkkal kapcsolatos tennivalokra. A kotelezettségvallalassal,
ellenjegyzéssel, érvényesitéssel és szakmai igazolassal szemben érvényesitendé szabalyokat
2010. novemberétd| bels6 szabalyzatban rendezték, ennek nyilvantartasi részében a szakmai
igazolasra jogosultak aldirasa nem minden esetben volt rogzitve. 2013. junius 1-jét6l Gj
~Gazdalkodasi jogkordk szabalyzata” kerlilt kiadasra. Ez részletesen rogziti a fenti feladatokkal
kapcsolatos elGirdsokat. Névre szolo, irdsbeli felhatalmazasok kerlltek kiaddsra a
jogszabalyban foglalt cimzettek altal az egyes munkafolyamatot ellatdk részére, Emellett
folyamatosan vezetett nyilvantartds kerllt felfektetésre, mely tartalmazza a jogosultak
jogcimét és alairas mintdjat is. A 100.000 Ft alatti k&telezettségvallalasokra vonatkozdan
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rendelkezett a szabalyzat. A tételes ellendrzésre kivalasztott havi pénzforgalom vizsgalatat
kovetGen a jogszabalyi elGirasoktdl és a belsé szabalyzatokban foglaltaktol néhany esetben
volt eltérés tapasztalhat6 (pl. ellenjegyz0 alairasa, vagy a teljesités tényére vald utalas, datum
hidnyzott). A Hivatal Koltségvetési csoportja altal hasznalt Gordius konyvelési program
alkalmas a szamldzasra, valamint a kotelezettségvallalasokkal, vevokkel, szallitokkal
kapcsolatos analitikus nyilvantartds vezetésére. A pénzigyi-gazdasagi terlleten dolgozé
koztisztvisel6k rendelkeznek munkakori leirdssal, két esetben ezeket indokolt kiegésziteni az
érveényesitd teenddk ellatasanak kotelezettsegével a Gazdalkodasi jogkorok szabalyzataval
Osszhangban.

Az ellenGrzési  jelentésben a kovetkezG javaslatok  keriiltek  megfogalmazasra:
kitelezettségvallalast minden esetben megel6z6 pénziigyi ellenjegyzés jelentfsége;
kontilapok hasznalata és utalvanyozds a szikseéges esetekben; munkakéri leirasok
kiegészitése az érvényesitGi feladattal; a készpénzfizetés szabalyainak rendeletben torténd
rogzitése. A javasatok Utemezett megvaldsitisa érdekében intézkedési terv sziletett.

2.2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer, mint fogalom az Aht. 69. §-ban foglaltak szerint ,a kockdzatok kezelése és
targyilagos bizonyosség megszerzése €Erdekeében kialakitott folvamatrendszer, amely azt a cdlt
szolgélia, hogy megvalosuljanak a kivetkezd célok:

a) a mikodes és gazdalkodds sordn a tevekenységeket szabdlyszerden, gazdasdgosan, hatékonyan,

eredmeényesen hajtsak végre,

b) az elszamoldsi kbtelezettségeket teljesitsck, €s

¢) megveédiék az erbforrdsokat a vesztesegektd], karoktd! és nem rendeltetésszerd hasznalattol. ”

A belsé kontrollrendszer tobbek kozott tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és bels§
szabalyzatokat is, melyek biztositjak a szabdlyszerliség, szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonysag
és eredményesség kovetelményeit, és a Bkr. 3. § alapjdn az alabbi elemeket foglalja magaban:

- kontrollkérnyezet,

- kockazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- informacios és kommunikacios rendszer, és

- nyomon kdvetesi rendszer (monitoring).

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellenGrzési tevékenységet jelentenek, hanem folyamatokat,
folyamatokba épitett kontrollpontok alkalmazasat.

A bels6 kontrollrendszer altaldnos értékelése a belsé ellenbrzési tevékenység tapasztalatai alapjan (bar
az egyes elemek végrehajtdsa, mélysége, részletezettsége intézményenként eltér§) a kovetkezékben
Osszegezhetdk,

2.2.1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkGrnyezet értékeléséhez a kovetkezd tényezk vizsgalata tartozik: a célok és
szervezeti felépités; a bels6 szabalyzatok; a feladat- és felelGsségi korok; a folyamatok
meghatarozasa és dokumentdlasa; a human-erGforras; etikai értékek és integritas.

A Kkilonb6z6 (intézmeényi) stratégiak, célok, a szervezeti felépités a szervezeti és miikodési
szabalyzatokban, szervezeti dbrékban jelennek meg a KépviselG-testiilet jovahagyasaval.

Az intézményeknél a feladat- és felelGsségi korok; a folyamatok meghatarozésa — akéar a
szervezetek, akar a munkavallalok szintjén — pl. az alapito okiratokban, bels6 szabalyzatokban
és munkakéri leirasokban rogzitettek. A kételezd, elsGsorban gazdalkodast érintG szabalyzatok
rendelkezésre allnak az énkormanyzati intézményeknél.

A feladatokat legttbb esetben megfelelé képzettséggel bird, szakmai gyakorlattal rendelkezd
munkatarsak latjak el, a képzések - természetesen az anyagi lehetGségek fliggvényében -
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biztositottak. A szervezet minden szintjére érvényes etikai meghatarozasok még nem
dokumentaltak,

A folyamatos jogszabalyi és feladatbéli valtozasok okan is rendre visszatéré megallapitas a
bels6 szabdlyozd rendszer(ek) aktualizdlasanak, folyamatos fellilvizsgalatanak, illetve a
tényleges miikodésre torténé adaptalasanak nem megfelelGsége.

Kockazatkezelés

A kockazatkezelés értékeléséhez a kdvetkezG tényezOk vizsgalata tartozik: a kockazatok
meghatdrozasa és felmérése; a kockazatok elemzése; a kockdzatok kezelése; a
kockazatkezelés teljes folyamatanak fellilvizsgdlata; a csalas, korrupcio.

E tevékenyseg soran fel kell mémni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenysegében, gazdalkodasaban reji6 kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes
kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetésének madjat.

A kockazatkezelés az intézmények mindennapi életében jelen van, mint modszer a vezetés
gyakorlati eszkoze a tervezés, a dontéshozatal, a végrehajtas soran (pl. vagyont érint6
biztositasok megkdtése), mely tevékenységsorozat dokumentalasa/dokumentalt megvaldsitasa
mindenképpen javasolt e tertilet javitisa érdekében.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek értékeléséhez a kovetkezd tényezGk vizsgalata tartozik: kontroll
stratégiak és mddszerek; feladatkorok szétvalasztasa; a feladatvégzés folytonossaga.

A kontrolitevékenységek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajaruinak a szervezet
céljainak eléréséhez.

Az intézmények megelGz6, korrekcids, iranymutatd, feltard kontrollok egész sorat alkalmazzak,
melyek jellemzGen belsG szabalyzatokban oltenek testet. A folyamatba épitett, elGzetes,
utdlagos és vezetGi ellendrzést (FEUVE) alkalmazzék pl. a pénziigyi dontések
dokumentumainak elkészitésénél, a koltségvetesi gazdalkodas soran az elézetes és utdlagos
pénziigyi ellenGrzése soran. E tevékenységek feladatkori elkilonitésér6l gondoskodtak. Az
egyes folyamatokkal kapcsolatos engedélyezési, végrehajtasi, rogzitési, kontroll, illetve
pénzlgyi teljesitési tevékenységeket kilon szervezeti egységekhez, személyekhez torténd
delegalasa a jellemz6.

A ,négy szem” elvének (a tevékenység elvégzésének az azt elvégz6tdl fliggetlen masik
személy altal torténd felllvizsgalata) érvényesiilését napi szinten igyekeznek alkaimazni.

A feladatvégzés folytonossaga a munkakéri leirdsokban régzitett helyettesitési rendekben,
illetve irasban torténG munkakor atadas Gtjan teljesil.

Informacio és kommunikacio

Az informacios és kommunikacids rendszer értékeléséhez a kovetkezd tényeztk vizsgélata
tartozik: informacié és kommunikacio; iktatasi rendszer; hianyossagok, szabalytalansagok,
korrupcio jelentése.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni, melyek
biztositjdk, hogy a megfeleld informéacick a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ajanlott olyan informacids és
kommunikaciés szabdlyozast kialakitani és mikodtetni, amely magéban foglalja a
koltségvetési szerven beldli, illetve a kiils6 partnerekkel folytatott kommunikacié alapvet6
szabalyait. A koitségvetési szerv belsG szabdlyzatainak ajanlott kiterjednilk az
informacidatadas kilonboz6 formainak meghatarozasara, a bizalmas informéacidk kezelésének
mddjdra. Akadr a Polgarmesteri Hivatal, akdr a koltségvetési szervek szintjén az
informacidatadas szabalyozott, a kommunikacios csatornak, lehetfségek szintén régzitettek.
Az iratok nyilvantartasba vételér6l az intézmények gondoskodnak, iktatasi rendszert
valamennyi kézfeladatot ellaté szerv alkalmaz. A hianyossagok megszinteteserdl, a

Eves ellenGrzési jelentés 2014 16. oldal, dsszesen: 18



Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellen6rzési Osztaly

2.2.5.

szabalytalansagok felszamolasardl az egyes intézmények elsGsorban sajat hataskorikben,
bels6 eljarasrendjik szerint gondoskodnak.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A nyomon kovetési rendszer értékeléséhez a kovetkezG tényezOk vizsgdlata tartozik: a
szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja; a belsé kontrollok értékelése; a bels6
ellenorzes.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbOl, valamint az operativ
tevékenységektol fliggetlentl miikod6 belsé ellenbrzésbdl all.

A koltségvetési szerv (akdr pénzlgyi, akar szakmai jellegli) tevékenységeivel kapcsolatosan a
rendszeres bizottsagi és képviselG-testlleti lléseken szamolnak be tevékenységiikr6l, a belsd
kontrollok értekelése vezetGi felllvizsgalat, vagy a belsG ellenérzés megallapitasainak
figyelembevételével torténik. A kontrollok értékelése tobbek kozott a belsG ellendrzés feladata
is. A belsé ellenrzés vizsgalatai alapjan tett intézkedések nyomon kovetése ,szorosabb” az
elmdlt évekhez viszonyitva.

3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2014. év vonatkozasaban minden esetben egyeztetett intézkedési terv késziilt az ellenbrzések soran
megfogalmazott javaslatok hasznositasa érdekében. A belsG ellenGrzés altal tett megallapitasok,
javaslatok végeredményben elfogadasra keriltek az ellenGrzottek részérdl,

A Bkr.

vonatkozé rendelkezése alapjan a javaslatok hasznositdsat szolgald intézkedésekr6l az

EllenGrzési Osztaly folyamatos, elektronikus nyilvantartast vezet.

A megfogalmazott javaslatok egy része mar realizélasra keriilt, az intézkedések egy masik részének
végrehajtasi hatarideje még nem jart le.

Hasznositasra kerdilt, illetve mar realizalédott javaslatok a teljesség igénye nélkl, pl.:

- A Polgarmesteri Hivatal iratkezelési szabalyzatanak feliilvizsgalata folyamatban van, az iratkezelési
kovetelmények érvényeslilése érdekében vezetGi kérlevel késziiit.

- Vac varos jegyzbje Uj szabalyozast alkotott a kiadmanyozas rendjérl, és nyilvantartas kertlt

felfektetésre a Vaci Polgarmesteri Hivatalban hasznalt érvényes bélyegzokrSl és aldirds mintakrol.
A 38/2014. (XI1.12.) 6nkormanyzat rendelettel modositasra keriilt a 9/2012. (II1.22.) 6nkormanyzati
rendelet 4. melléklete (a Vaci Varosfejleszté Kft. gazdasagi tdrsasagon keresztiil ellatott
onkormanyzati feladatok), A melléklet kiegészitésre keriilt a lakas és nem lakascéll ingatlanok
bérbeadasaval, lzemeltetésével kapcsolatos, valamint az ingatlanértékesitések elGkészitésével
kapcsolatos feladatokkal.

- Javaslatként keriilt megfogalmazasra az Gnkormanyzat tulajdondban &ll6 lakasok és helyiségek
bérletére, valamint elidegenitésére vonatkozd szabalyokrdl szold 17/1996. (V.14.) dnkormanyzati
rendelet, valamint az 6nkormanyzat vagyonardl és a vagyonnal vald gazdalkodds egyes szabalyairdl
52016 29/2005. (X.17.) 6nkormanyzati rendeletek atdolgozasa, illetve sziikség szerint — tekintetiel
azok mar tobbszori mddositasara — Ujraszabalyozésa a jogszabaly szerinti tartalommal, masrészt a
helyi feladatok pontos és egyértelmli meghatarozasaval. A KépviselG-testiilet megalkotta 21/2014.
(V1.20.), valamint 22/2014. (VI1.20.) 6nkormanyzati rendeleteit, melyek a 17/1996. (V.14.), és a
29/2005. (X.17.) énkormanyzati rendeleteket hatalyon kiviil helyezték,

- Mivel a Véarosfejleszt6 Kft. szervezeti és miikidési szabalyzata alapvetGen a 2009-es szervezetet és
feladatokat tartalmazza, javasoltuk a szabalyzatat aktualizaldsdt és tulajdonos altal térténd
elfogadtatasat. A KépviselG-testiilet 2015. marciusi (lésén dontott az elismert vallalatcsoport
szervezeti és miikodési szabalyzatarol.

- A Bolcsddék és Fogyatékosok Intézménye beszamoldja szerint a szikséges intézkedéseket
megtették.
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Fontos még megemliteni, hogy a javaslatok, és igy az intézkedések egy harmadik része aktualitasat
vesztette, illetve mddositast igényel, hiszen figyelembe kell venni a Képvisel6-testiilet 2015, marciusi
Ulésén a koltségvetési szervek gazdasagi szervezeteinek atalakitdsara vonatkozé dontéseit. A
megfogalmazott ellenGrzési javaslatok és hozzajuk kapcsoloddan a tervezett intézkedések ugyanis
egyes intézmények 6nalléan gazdalkodd, tehat sajat gazdasagi szervezettel rendelkezd statuszat vette
figyelembe, melyek a testiileti déntések kdvetkeztében médositast igényelnek.

A 2015. évi ellenGrzési tervben kiilon feladatként utéellendrzés (és igy az intézkedési tervekben foglait

feladatok vegrehajtasa) keriilt meghatérozasra.

Vac, 2015.04.08.

Készitette: Jovahagyta:

Deakné dr. Szark.
Jegyzs
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