Véci Polgarmesteri Hivatal
EllenGrzési Osztély

Iktatészam: 11/106-3/2016.

2015, EVI ELLENORZESI
JELENTES

OSSZEFOGLALO

A belst ellendrzés 2015. évi munkajanak alapjat a Vac Varos Onkorményzat Képvisel6-testillete altal
jovéhagyott éves terv képezte. Egy teriilet kivételével — mely Ujratervezésre kerlilt a 2016-os évre - az
éves tervben nevesitett feladatok végrehajtasra keriiltek. Terven fellli ellenGrzésre, valamint
tervmddositasra nem kerdilt sor.

A bizonyossagot nydjtd (ellenGrzési) feladatok elGkészitése, végrehajtdsa, egyeztetése és lezarasa
soran a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, valamint a Bels6 ellenGrzési kézikdnyv elGirasait vettiik
figyelembe, ennek megfelelden megbizdlevelek, ellendrzési programok, irasbeli értesitések késziiltek,
a jelentések tervezeteit egyeztetésre megkildtik a vizsgalt szerv/szervezeti egység részére az
elGirasok alapjan. Az ellendrzéttekkel vald egyittmiikodés Gsszességében megfelelének mindsithetd.

Az éves tervben szerepld Un. tandcsadd tevékenység elldtasara is kelld figyelmet és energiat
forditottunk, mely jelentds bels6 ellendri kapacitast kotott le. Mind a bizonyossagot ny(jté ellendrzési
tevékenység, mind a tandcsadd tevékenységek végrehajtdsa soran szamos javaslatot fogalmaztunk
meg a vizsgdlt szervezetek részére belsG kontrollrendszereik javitasa érdekében.

A belsG ellendrzési tevékenység erlsitése érdekében 2015. évben 1 6 belsG ellendr kinevezésére
kerdilt sor. A bels6 ellendrik az éves tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tettek.

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT
TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1.1.A tirgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

A Magyarorszag helyli dnkormanyzatairdl sz6lo 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Mbtv.) 119. § (5) bekezdése szerint a helyi Snkormanyzatra vonatkozé éves ellendrzési tervet a
képviselG-testillet az el6z8 év december 31-éig hagyja jova. Ennek az eldirdsnak eleget téve a
2015. évi belsé ellendrzési tervet - melyet a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsdg 2014. december 4-i
{ilésén 94/2014. (XIL. 04.) sz. hatdrozataval javasolt elfogadasra - a KépviselG-testiilet 232/2014.

(XI1. 11.) sz. hatarozataval jovahagyta.

A terv - a bizonyossdgot nyudjto belsd ellendrzési tevékenységek tekintetében - tartalmazta
egyrészt az oOnkormanyzat intézményeinek (koltségvetési szervek, gazdasdgi térsasagok)
pénziigyi, gazdalkodasi ((n.: ,atfogd”) ellendrzését, témavizsgalatokat és utdellenbrzéseket az
alabbiak szerint:

1, Pénziigyi, gazdalkodasi tevékenység vizsgalata Id8sek Otthona és Klubja

2. Pénziigyi, gazdalkodasi tevékenység vizsgalata Vaci Varosfejleszt6 Kft.

3. Pénziigyi, gazdalkodasi tevékenység vizsgélata vaci Hulladékgazdalkodasi
Nonprofit Kft.

4 Kozbeszerzési és beszerzési tevékenyséq vizsgélata Polgdrmesteri Hivatal, Véci

Varosfejlesztd Kft.
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5. Kézponti kéltségvetési tdmogatasok, hozzdjarulasok Polgérmesteri Hivatal, intézmények
elszamolasa vizsgélata

6. Pélyazatok elszamolasa vizsgalata Polgérmesteri Hivatal

7. Onkorményzati vagyonnal valé gazdalkodés Polgérmesteri Hivatal, Vaci
vizsgdlata Varosfejlesztd Kft.

8, Nemzetiségi 6nkorményzatok gazdalkodasaval Polgarmesteri Hivatal

6sszefiiggd végrehajtéasi feladatok

9. Kiils6 és belsd ellendrzések megallapitasait kovetd Intézmények
intézkedések vizsgalata (utdellendrzés)

10. Jegyek értékesitése, pénziigyi elszamolasa vizsgélata Madach Imre MivelGdési Kozpont

11, Hazi pénztar, téritési dijak, felvételi szabalyzat vizsgalata Bolcstdék és Fogyatékosok
Intézménye

12. Afa bevallas, rehabilitaciés hozzajarulas bevallas, Szocialis Szolgéltatasok Haza

irAnyftd szervi timogatés visszautaldsénak szémitésa
OEP finanszirozasbdl vizsgalata

A tervben elGiranyzott feladatok kozil az ,,Onkormanyzat/ vagyonnal vald gazda/kadas ¢ téma
vizsgalatat javasoltuk atiitemezni a 2016. évi ellendrzési terv elSterjesztése soran, mely
stlitemezett feladatot a 2016. évi ellendrzési terv! tartalmazza. A tobbi eldiranyzott feladatot
sikeriilt végrehajtani. Tébb vizsgélat lezarasa a 2016-0s év elejére hlizédott at, melyekre a 2016.
évi tervben - a ,2015. évrdl dthuizodd feladatok végrehajtdsa” targyban - elklilonitésre kerdlt a
sziikséges ellendri kapacitas.

Soron kiviil, tehat a tervben nem nevesitett ellendrzésre egy esetben kerilt sor, mely a
polgdrmester kezdeményezésére kerlilt elrendelésre az Allami SzadmvevSszék 15187 sz.
jelentésében foglalt Javaslat alapjan. A soron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitas nem kerdilt
felhasznalasra, a 2015. évi tervben az erre elSiranyzott munkanapok a tanacsado jellegli és egyeb
feladatok végrehajtasara forditddtak. Terven felilli ellendrzésre, valamint tervmddositasra — a mar
emlitett ,Onkormanyzati vagyonnal vald gazddlkodds” c. téma vizsgélatanak 2016. évre torténd
tiitemezésén kiviil - nem kerdlt sor. Ennek figyelembe vételével elmaradt ellendrzés nem volt.

A 2015. évi terv a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 31. § (4) bekezdés
i) pontjban foglaltak alapjan tartalmazott tandcsadé tevékenységre tervezett kapacitast, mely
tevékenységek ellatasardl jelen anyag 1/3. pontja ad bGvebb tajékoztatast.

Az éves tervben szerepld feladatok iddbeli itemezése és tényleges végrehajtésa kozotti eltérések
voltak a soron kiviili és egyéb feladatok felmeriilésének és végrehajtasanak fliggvényében.

1.2.Az ellendrzések sordn bintetd-, szabalysértési, kartéritdsi, illetve fegyelmi eljdrds meginditdsara
okot add cselekmeny, mulasztds vagy hidnyossdg gyandja kapcsan tett jelentések szdma €s rovid
gsszefoglaldsa

A 2015. évi belsd ellenSrzések soran ilyen jelentés nem készlilt.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezék bemutatasa

A Bkr. vonatkozd el6irasai alapjan a 2015. évi tervben szerepld, illetve a tervben nem szerepld soron
kivilli ellendrzések (Id.: bizonyossagot add tevékenységek) végrehajtésa soran:

- abelsd ellendrzést végzok részére megbizélevelek kertiltek killitasra (Bkr. 34. §),

- __ellendrzési programok késziiltek (Bkr. 33. §),

1 A 2016, évi ellendrzési tervet a Képviseld-testiilet 260/2015. (XII. 10.) sz. hatérozatéval hagyta jova.
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- az ellendrzés megkezdésérdl irdsban értesitettiik az ellenbrzétt szerv vagy szervezeti egység
vezetGjét (Bkr. 35. 8),

- a vizsgalatokrdl ellendrzési jelentések késziiltek (Bkr. 39. §),

- mely jelentések tervezete egyeztetés céljdbdl megkiildésre kerlitek (Bkr. 42. § (1) bek.),
a jelentések tervezetével kapcsolatos észrevételek (a 2015. évi ellendrzések soran 4 alkalommal) a
jelentésben elfogadasuk esetén atvezetésre, vagy feltiintetésre kerdiltek (Bkr. 42. § (8) bek.).

Az ellendrzittekkel vald egyittmiiksdés dsszességében megfeleldnek mondhatd, egymés munkdjénak
kolcsonds elbsegitése volt jellemz6. Az ellenfrzési tapasztalatok mér az ellenfrzések végrehajtasa
kozben egyeztetésre, megbeszélésre kertiltek.

2.1.A belsd ellenbrzési egység humanerdiforrds-elldtottsaga

A Vaci Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Osztaly (a tovabbiakban: Osztaly) létszéma 2015. évben 4
3 volt, melyb8l egy & latta el a belst ellendrzési vezetd feladatait is. A 2011. évi CXCIX. torvény
45, § (1) bekezdése alapjén hirdetett palyézatot kévetSen 2015. marcius 18-t8 1 f6 belst ellendr
kinevezésére kerdilt sor.

A Bkr.-ben eléirt képzettség, valamint gyakorlati tapasztalat rendelkezésre allt a tervben szerepld
feladatok végrehajtiséhoz. Az Osztdly munkatérsai - a Bkr. belsd ellendrre vonatkozd képesitési
feltételei kozott szereplS - szakirdnyl szakképzettséggel (f6iskolai, vagy egyetemi végzettséggel)
rendelkeznek.

Az Allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. § (4) bekezdésében
foglalt elGirds alapjan koltségvetési szervnél bels6 ellendrzési tevékenységet csak az
dllamhéztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkez6 személy végezhet. Az Osztaly
munkatarsai a hivatkozott Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében el8irt engedéllyel 2015. évben (és

jelenleg is) rendelkeznek.

A bels6 ellendrzési tevékenységet végzok szaméra a folyamatos képzések elengedhetetlenek, mely
kotelezettséget mind a Bkr., mind a 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet eldirak. A Bkr. 22. § (2)
bekezdés c) pontja alapjan 2015. évben (és 2016. évben is) a belsS ellendrok részére a jegyzo
altal jovahagyott egyéni éves képzési tervek késziltek, valamint a kézszolgdlati tisztviseldk
tovabbképzésérdl sz0l6 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben koztisztviselbknek elGirt

tovabbképzési kitelezettséget kellett teljesfteni szintén éves képzési terv keretében.

A kbltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a kéltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetGinek
belsé kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet alapjan a
belsé ellendrnek elsé alkalommal a bels6 ellendri tevékenység végzésére jogosité engedély
kiadasat kovets évben az ,ABPE-tovaébbképzés I.” elnevezésii képzést kell teljesitenie, majd ezt
KkovetSen - naptari évben szdmolva - kétévente egy vélaszthatd JABPE-tovébbképzés II.” képzést
sziikséges elvégeznie. Az Osztaly munkatérsainak e kdtelezettsége 2016. évben esedékes.

A mérlegképes konyveldi képesitéssel rendelkezd 3 f& munkatars a konywviteli szolgaltatast végz6k

(éves) kotelez§ szakmai tovabbképzésén részt vett 2015. évben. A 273/2012. (IX. 28.) Korm.

rendelet alapjan készilt éves tovabbképzési terv keretében az aldbbi képzéseket teljesitettiik:

- Az Uj Polgari Torvénykonyv c. mindsitett képzés /Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vezetd- és
Tovabbképzési Intézet/

- Jogalkotds, jogszabaly-szerkesztés (e-learning) c. mingsitett képzés /Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem Vezetd- és Tovabbképzési Intézet/

- Operativ Program szervezési gyakorlatok, projektciklus menedzsment (e-learning) c.
mindsitett képzés /Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem Vezets- és Tovabbképzési Intézet/

. Kozbeszerzés (e-learning) c. mindsitett képzés /Nemzeti Kézszolgalati Egyetem VezetG- és
Tovabbképzési Intézet/

Fentieken tdl IT Biztonsagtudatossag oktatéson /Nador Rendszerhdz/ is részt vehettink.
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2.2.A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrék szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositdsa

A belst ellendrzés szervezeti és funkciondlis fliggetlenségére vonatkozo elemeket a Bkr. 18-19. §-
ai tartalmazzak.

Az Osztaly szervezeti fiiggetlensége biztositott volt, mivel tevékenységét kézvetlenl Véc véros
jegyz6jének aldrendelve végzi az Gnkormanyzat intézményeitdl fiiggetlenil, a tobbi hivatali
szervezeti egységtdl elkilénilten (6nallé  bels6 szervezeti egységként, osztalyként),
mellérendeltségi viszonyban. Jelentéseit kozvetlenll a koltségvetési szerv (illetve egyéb
gazdalkodd szervezet) vezetGjének kildi meg. A szervezeti fuggetlenseget szabalyozas szmtjen
egyrészt Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiletének szervezeti és mikédési szabélyzata?,
masrészt a Vaci Polgarmesteri Hivatal szervezeti és miikédési szabalyzata® - melyben az Osztaly
jogélldsa, illetékessége, feladatai is rogzitettek — tartalmazza.

Az Osztaly Bkr. szerinti funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, mivel operativ miikédéssel
kapcsolatos feladatok elldtdsdban nem vett részt. A funkciondlis fliggetlenség biztositott volt
tovabbd az éves ellendrzési terv kidolgozdsa, az ellendrzési programok elkészitése és
végrehajtasa, ellendrzési mddszerek kivalasztdsa, a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozésa,
ellendrzési jelentések elkészitése tekintetében is.

2.3, Osszeférhetetlenségi esetek

Az Gsszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20. §-a tartalmazza. Osszeférhetetlenségi eset 2015.
évben nem merdilt fel.

2.4.A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatdsa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjai tartalmazzak a belsS ellendrzési jogosultsagokat. E jogosultsagokkal
kapcsolatos korlatozas 2015. évben nem mertiilt fel.

2.5, A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akadalyozd tényezok

A humdn-er6forras tekintetében — visszautalva a 2.1. pontban emlitett ellenér felvételre -
elGrelépés tortént, 4m a 2015. II. negyedévében munkarendbe éllitott j munkaer§ szamara a
helyi szabalyozd- és intézményrendszer, a szikséges eljarasi cselekmények megismerése, az (n.
Jbetanuldsi id8” a meglévs tapasztalat és gyakorlat mellett is szamottevs idGt vett igénybe.

A meglévd technikai eszkozelladtottsdg (irodahelyiség, kommunikacids és informatikai eszkdzok,
internet és jogtdr elérés) a feladatok elvégzéséhez megfeleld volt.  Informécidellatottsag
tekintetében altaldnossdgban elmondhatd, hogy a munkavégzéshez sziikséges adatokat,
informacidkat a rendelkezésre &llé technikai eszkozokkel (pl. internet, jogtar hasznélata), valamint
adatbekérések (tjdn biztositjuk. Az éves tervben foglalt feladatok végrehajtasat nem
akadalyozzék, de befolyasoljak a tanacsadd, illetve egyéb feladatok ellatésra forditott munkanapok
szamanak ndvekedése.

2.6. Az ellenbrzések nyilvantartasa

A Bkr. 50. §-a nyilvantartas vezetését irja el az elvégzett ellenérzésekrdl, tovabba rendelkezik az
ellendrzési dokumentumok meg8rzésérdl. Az Osztaly e jogszabdlyi elGirds alapjan évenkénti
bontast, folyamatos vezetésii nyilvantartast vezet excel formatumban, igy e nyilvantartds 2015.
évben is felfektetésre, és vezetésre keriilt. Az ellen6rzési dokumentumok megdrzése és térolasa az
Osztaly irodahelyiségében torténik.

2 9/2012, (III. 22.) énkormanyzati rendelet 49. § (4) bek. f) pont, ill. 5. melléklet.
3a 177/2015. (VIL. 16.) sz. képvisel6-testiileti hatdrozattal jovahagyott hivatali SZMSZ 3.3. f) és 5.3.9. pont.
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2.7.Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A 2014. évrd! sz016 ellendrzési jelentés sordn az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozdan
javaslatként fogalmazédott meg a megfelels ellendri (human) erdforrés rendelkezésre allasa, a
folyamatos képzések biztositasa, illetve ezek teljesitése. Elmondhat6, hogy a 2015-6s évben
ezeket sikeriilt realizalni. Ahhoz, hogy az Osztély bels ellendrzési feladatait sikeresen el tudja
latni, és ez &ltal hozzd tudjon jarulni az ellendrzdtt szervezetek miikodésének fejlesztéséhez,
eredményességének noveléséhez, a mér emlitett feltételek (mind humén, mind technikai oldalon)
folyamatos rendelkezésre allasa sziikséges.

3. Atanacsadé tevékenység bemutatasa

A Bkr. 2. § I) pontja szerint a tandcsadé tevékenység fogalma a kovetkez6: ,a kdltségvetési szerv
vezetdje részére nydjtott olyan hozzéadott értéket eredményezd szolgdltatds, amelynek jellegét és
hatokoret a belsd ellendrzési vezetd és a kltségvetési szerv vezetdie a megbizdskor kizdsen irdsban
vagy szdban hatédroz meg anélkil, hogy a feleldsséget magéra véllaing a belsd ellendr; ”.

A belsd ellenGrzés koteles a bizonyossagot nyGjtd tevékenység ellatisa mellett tanacsado
tevékenységet is ellatni, melynek feladatokat példalézé jelleggel a Bkr. 21. § (4) bekezdése
tartalmazza. E feladatok elvégzésére az éves tervben kotelezd kapacitast tervezni (Bkr. 31. § (4) bek.
i) pont). Az Osztaly szdméra e tevékenységek a napi feladatellatas szerves részét képezik. Ahogyan
2014. évben, Ugy 2015. évben is igen jelentds bels6 ellendri kapacitast forditottunk a tanacsadd
jelleg(i feladatok ellatasara.

Az Osztaly 2015, évi a tanacsadd jellegli feladatait az alabbiakban lehet gsszegezni:

. hivatali, intézményi — jellemzden szébeli - megkeresések esetén a megfelel8 jogszabalyi eldirasok
alkalmazasaban konzulticié, javaslattétel a folyamatok, dontések szabélyszer(ibb ellatasa
érdekében;

- jelzés a helyi rendeletek, belsd szabalyzatok feliilvizsgalatara, a hianyzk megalkotasara;

. javaslatok megfogalmazdsa a helyl rendeletek, belsG szabalyzatok, alapité okirat,
munkamegosztas! megéllapodasok tartalmét, szerkezetét illetGen;

. segitségnytijtas, kdzrem(ikddés, konzultécié a jogszabélyokban el6irt szabélyozé korére,
tartalmara vonatkozoan;

- javaslatok megfogalmazasa a bels6 kontrollrendszerek javitasa, fejlesztése érdekében.

Az ,utdlagos jellegli” bizonyossdgot adé tevékenységgel szemben az Jelézetes jellegli” és a
megelézésre nagy hangsulyt helyezd tanécsadd tevékenység eredményei végs6 soron a fentiekben
ismertetet folyamatokban, dokumentumokban, szabalyozottabb, szabdlyszer(ibb végrehajtasban,
megalapozottabb dontéshozatalban, illetve el6készitésben, valamint hatékonyabb feladatellatasban
jelentkeznek.

Tekintettel arra, hogy az Osztaly a Polgarmesteri Hivatal bels szervezeti egységei kozé tartozik, igy az

éves tervben szerepld ellendrzések és tanécsadd tevékenységek elvégzése mellett - természetesen -

egyéb feladatokat is végre kellett hajtani, a teljesség igénye nélkil pl.:

. Kils§ és belss megkeresések teljesitéséhez adatszolgéltatés, illetve tajékoztatasnydjtas (pl.:
munkatervhez, kézbeszerzési tervhez, hatdsagi statisztikahoz);

. elBterjesztések, eldkészitd anyagok készitése, azokban vald kézremiikodés;

- rendszeres jogszabalykovetéssel, valamint palyazatfigyeléssel és jelzéssel éltiink az érintettek felé;

. koztisztviseldk teljesitményértékelésének elvégzése, részvétel a kozmeghallgatason, Uj belsd
ellendrzési kézikdnyv elkészitése, nyilvantartés vezetése a kiilsg ellenbrzésekrdl;

. hasonldan a 2014-es évhez 2015-ben is igyekeztink szerepet vallalni a Polgarmesteri Hivatal
minGséguigyi rendszerének fejlesztéseben, ezaltal — az 1. feltigyeleti audit soran - az MSZ EN ISO
9001:2009 szabvény kovetelményei megfeleldségét igazold tanGsitvany  érvényességének

Farmmk
fennt 17

. aktiv kozremiikédés - jelenleg is - a kiilsG szervezetek (Allami Szamvevszék) altal végzett
L cllenfrzések elokészitésénél, végrehajtasandl, nyomon kivetésénel;
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. 2015. évben a 2014-es év utan folytatédott a belsé szabalyzok feliilvizsgélata, illetve elkészitése,
melyben tAmogaté szerepet véllalunk.

Az Osztilynak az ASZ ellendrzésekkel kapcsolatban tbb feladata is adddott:

- a vizsgalatot végzok szémara adatszolgaitatas teljesitése, konzultacio;

. abels ellenbrzésre vonatkozd szamveviszéki javaslatok hasznositasa;

- aszamvevszéki javaslatokra kidolgozandd intézkedési tervek kidolgozésaban valé kézremiikddés;

- a szamvevBszéki javaslatokra kidolgozott intézkedési tervekben szerepld feladatok
megvaldsitasaban, a javaslatok hasznositasaban valé kdzremiikddés, konzultacid, figyelemmel
kisérés (feladatok, hatarid6k nyomon kdvetése);

. az intézkedési tervekben foglaltak utéellendrzése a belsé ellendrzés bizonyossagot nyujtd
tevékenysége keretében, mely ellendrzési feladat szerepel a 2016. évi ellendrzési tervben.

Az Osztély tovabbra is kiemelt helyen kezeli a megelzést az Onkorményzat és intézményei
tekintetében, igy a bizonyossagot nyljté ellenbrzési tevékenységen til az el6zekben felsorolt
tevékenységek folyamatos elldtasaval, valamint a megkeresések alkalmaval egyeztetés, konzultacio
lehetGségével igyekszik tAmogatni az 6nkormanyzati és intézményi feladatellatast.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI
TAPASZTALATOK ALAPJAN

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

1.1, Viéc Viéros Onkormanyzat Idések Otthona és Kiubja 2011-2014. évi gazdélkoddsénak vizsgélata

Az intézmény munkdjat az alapité okiratdban meghatérozottak szerint folytatta a vizsgalt
idészakban, pénzigyi-gazdasagi feladatelldtidsa megfeleld volt, gazdalkoddsdt a takarékosség
jellemezte. Az éves koltségvetést részletes indokoléssal és szamitasokkal tdmasztottak ala. A
kiemelt elSirdnyzatok kozil a bevételi elSiranyzatok teljestiltek, a kiadasi el6irdnyzatok nem
kerliltek tdllépésre. A sajat hataskor(i el6iranyzat mddositasok indokoltak és dokumentumokkal
aldtamasztottak voltak. A beszamol6t leltdrral alatdmasztottdk, Az dlldshelyek megfeleld
végzettségli szakemberekkel voltak feltoltve. Az operativ gazdalkodas végrehajtasa soran minden
kiadas esetén fellelhetd volt a szakmai igazolds. A kotelezettségvéllaldsokat a gazdaségi vezetd
ellenjegyzése mellett bocsatottdk ki. A jogszabdlyokban kotelezGen elGirt analitikus
nyilvantartasokat vezették az ellendrzott id6szakban. A belsé kontrollrendszer javitésa érdekében
tobbek kozott belsé szabalyzataik atdolgozasdt; a vevék felé fenndlld kdveteléseik év végén
torténd értékelését, az értékvesztés elszamoldsardl, illetve a be nem hajthatd kovetelések
kivezetésérdl vald gondoskodast fogalmazta meg az ellenGrzés.

1.2, Kézponti kdltségvetési tdmogatdsok, hozzdjaruldsok igénylésének és elszamoldsanak vizsgélata

A kozponti koliségvetési tdmogatésok (Gvodapedagdgusok és az Gvodapedagdgusok neveld
munkajat kdzvetlenill segitbk bértdmogatéasa, valamint dvodamiikidtetési tamogatds) igénylése,
valtozas jelentése és elszamolasi folyamatanak vizsgalata soran megallapitdsra kerdlt, hogy az
ovoddk az Aht. altal eldirt tartalommal biré alapitd okiratokkal, szervezeti és miikdési
szabalyzatokkal, a kiznevelési torvény altal el6irt pedagdgiai programokkal és hazirendekkel
rendelkeztek, a hatalyos alapitd okiratok a MAK-hoz tovébbitasra kertiltek. A Polgarmesteri Hivatal
adatkérésének az Ovodék hatériddre eleget tettek. A Polgdrmesteri Hivatal a MAK-hoz az
intézmények &ltal megadott adatok alapjan tette meg adatszolgaltatésat, a MAK aftal megadott
hataridSket betartva. Az elszamoldsok Osszességében megfeleléek és dokumentumokkal
aldtdmasztottak voltak. A bels§ kontrolirendszer javitasa érdekében tobbek kozétt a
dokumentumok kezelésével kapcsolatos eljarasok teljes korlivé tételét, a folyamatba épitett
ellenorze5| kontrollok mukodtetese mellett (pl tagovoda-vezetok aItaI adott adatok eIIenorzese,

javasolta az ellenorzes
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1.3.A Vidoi Vidrosfejlesztd Kit. 2013-2014, évi gazdalkoddsi tevékenységének vizsgdlata

A vizsgalt idBszakban a tarsasdg a gazddlkodaséhoz alapveten szlikséges bels§ szabalyozékkal
rendelkezett, ezek pontosftésara folyamatosan torekedett. 2015-ben (j, egységes szabalyzatokat
léptetett életbe (pl. Szamviteli Politika, Eszkézok és Forrésok Ertékelési Szabélyzata) a
vallalatcsoport  szintjén. A feladatok ellatisdhoz a részlegek konkrét feladatait tartalmazo
{igyrendekben, folyamatba épitett és vezetSi kontrollok, ellendrzési pontok kerdiltek kialakitasra,
meghatarozasra. A kialakitott Szamviteli politika, az Ertékelési szabalyzat és a Szamlarend a
tarsasagnal Gsszességében a gazdasagi események elszamoldsanak szabélyozottsagat a vizsgalt
id6szakban biztositotta. Eves zleti tervet, és részletes (havi, negyedéves, éves) likviditasi tervet a
tarsasdg a vizsgalt idGszakban nem készitett, az Uzleti jelentéseket a beszamolhoz nem
mellékelték. A tarsasdg beszamold készitési kotelezettségének a vizsgélt idészakban idSben,
rendben eleget tett mind a tulajdonos énkormanyzat, mind az allami hatosagok felé. Folyamatos
évkozi szbveges és év végi — a szamviteli torvény eldirdsai szerint készitett - szamszaki és
szdveges beszamoldit a képvisel6-testillet elfogadta. A belsé kontrollrendszer javitdsa érdekeében
tobbek kozott a tarsasdg feladatitadasi tevékenységei és egyéb tevékenységei eredmény
Kimutatasai elkilonitett kimutatasat; az 6nkdltség-szamitési szabdlyzatban a kozvetlen &nkoltség
tételeit, valamint az dltaldnos jellegli koltségek felosztdsi modszerének részletezésének
szikségességét; honlapjan a kozérdek(i adatokra vonatkozé tdjékoztatds —pontositasat,
kiegészitését; az lizleti jelentés bemutatésat fogalmazta meg az ellendrzés.

1.4.A Vid Hulladékgazddlkodssi Nonprofit Kt 2013-2014. évi gazddlkoddsi tevékenységének
vizsgalata

A térsasag altal készitett hulladékgazdélkodasi terv tartalmazta a jogszabalyokban foglaltak formai
és tartalmi eldirasokat. A tirsasag a kozszolgaltatasi tevékenysége elldtashoz az 6nkorményzattdl
nem vett &t vagyonkezelésbe vagyont, feladatait a sajat vagyontargyakon ti bérelt, vagy lizingelt
eszkizikkel latta el. A bevételek eldirasa és kiszdmlazasa, a koltségek és raforditdsok elszémolésa
a szamviteli politikdban eléirtaknak megfelelfen tortént. Az alkalmazott szolgaltatési dijak
megfeleltek a bels6 szabélyozésnak. A koltségelszamolast megalapozé — dokumentumok
rendelkezésre alitak. A koltségeket a megfeleld koltségnemre, kozfeladatra szémoltak el. A
tarsasadg rendelkezett a vizsgalt idSszakra vonatkozé bels§ szabélyzatokkal, ezek részben
Jozpontilag” a Vérosfejleszté Kft. altal meghatérozott szabalyzatok voltak. A gazdalkodasi
folyamatokat alapvetSen meghatéroztdk, szabélyoztak. A Szamwviteli politika, az Ertékelési
szabélyzat és a Szmlarend a térsasagnél dsszességében a gazdasagi események elszamolasanak
szabélyozottsagét biztositotta. A belsé kontrollrendszer javitisa érdekében az ellendrzés
javaslatiként fogalmazta meg tobbek kézott a hulladekkezelési kézszolgaltatasbdl eredd
kovetelések, a dijhatralék adék médjara torténd behajtasanak kezdeményezését; a leltarozasi
szabalyzatban foglaltak teljes kor(i végrehajtésat; a hulladékgazdélkodas szakmai beszamolé
megtérgyaldsanak a képviselé-testilet éves munkatervében valé szerepeltetését; a vonatkoz6
jogszabélyoknak megfelelden a tarsasaggal kapcsolatos informaciok, adatok kozzétételét, illetve a
kozzétett adatok kiegészitését.

1.5.A véci nemzetiségi dnkormanyzatok gazdslkodasdval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok vizsgdlata

A Polgarmesteri Hivatal a vaci nemzetiségi 6nkormanyzatok mikddéséhez jogszabalyokban elirt
belsé szabalyozokkal 2013. évben, gazdélkodésahoz alapvetBen sziikséges belsd szabdlyozokkal
2014. évtdl rendelkezett, a gazdasagi események elszamoldsanak szabélyozottsagat a vizsgalt
id6szakban 2014. évben biztositott volt. A nemzetiségi Onkormanyzatok beszémolasi
kotelezettségelk elbkészitésének a Hivatal eleget tett, az elGterjesztéseket azok képviselS-
testiletei valtoztatas nélkil elfogadtak. A feladat elldtisaban résztvevd hivatali (gyintézok
munkakori lefrasai tartalmazzék az SZMSZ-ekben, egyiittmiikddési megallapodasban rogzitetteket.
A MAK-hoz torténd adatszolgdltatdsi kotelezettségeinek a Hivatal eleget tett. A belsd
kontrollrendszer javitésa érdekében az ellenérzés javaslatként fogalmazta meg tobbek kozott a
_ belsé_kontrollrendszer részét képez§ szabélyzatok (pl. kikilldetésekkel, a telefonok hasznélatdval,

a reprezentécis kiadasokkal kapcsolatos szabalyok, kockézatkezelés) teljes korli kialakitasat, a
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gazdalkodasi jogkérok szabélyzaténak kiegészitését; az egyiittmiikédési megéllapodasok teljes
kor(ivé tételét; a kotelezd és az 6nként vallalt feladatok elkiilonitését.

1.6.A Bdlcsédék és Fogyatekosok Intézménye belsd szabdlyozottsdganak, valamint a kiilsé és belsd

ellendrzések megéllapitdsaira tett intézkedéseinek vizsgélata

Az ellendrzés a hazi pénztar, a téritési dijak, a felvétel eljardsrendjét rogzitd szabdlyzatok és a
gyakorlat 6sszhangjanak megfelelfségét, tovabba az ellenbrzések megallapitasaira kidolgozott
intézkedési tervek végrehajtasat vizsgdlta. Az intézmény hazi pénztarénak mikodtetése (pl.
vagyonvédelmi elvérasok, pénztdrellendrzés) megfeleld volt. A téritési dijakat a hatélyos
jogszabalyi el6irds figyelembevételével allapitottak meg. A 2015. szeptember hé 1-jét6l
megvaltozott jogszabdly alapjan a nyilvantartésaikat médositottak, a szémlazas és az analitikus
nyilvantartdsok kozotti egyez6ség biztositott volt. A Felvételi Szabdlyzat, mint a bels6
kontrollrendszer része az egyértelm(i és atlathaté miikodést hivatott szolgalni és ahhoz megfelelé
intézményi keretet biztosit. Az alkalmazandé bizonylatok mintdival a szakmai munkaval
kapcsolatos — szolgaltaté és szolgéltatast igénybevevs kozott létrejové — megéllapodasokat,
azokban a feleket terhel jogokat és kotelezettségeket egyértelmlien rogzitették. A szabalyzat és a
gyakorlat dsszhangja biztositott volt. A Hivatal Ellendrzési Osztélya altal javasolt intézkedéseket
megtették az intézkedési tervben foglalt hatéridére. A kils6 ellenGrzésekrdl és az azokra tett
intézkedésekrdl a vonatkozd nyilvantartast vezették. A bels6 kontrollrendszer javitasa érdekében
az ellendrzés javasolta a gazdalkodasi, illetve a pénzkezelési szabdlyzat kiegészitésének
kezdeményezesét.

1.7.A Maddch Imre Mivelddési Kozpont belsG szabalyozottsdganak, valamint a kilsG és belsd

ellendrzések megéllapitdsaira tett intézkedéseinek vizsgalata

Az ellenSrzés a jegyek értékesitése, pénzligyi eljarasrendjét rogzitd szabalyzatok és a gyakorlat
dsszhangjanak, tovabba az ellendrzések megallapitasaira megtett intézkedések megfelelségét
vizsgdlta. A vizsgdlat targyahoz kapcsolodd jogallas, feladat és hataskor szabélyozés megjelent az
SZMSZ szintjén, melyet a munkakori leirasok is tartalmaztak. Az intézmény sajat bevételének nagy
része jegyértékesitésbll szarmazott, mely z6mében a Ticketportdl értékesitési rendszerén
keresztiill bonyolddott, kisebb részben bizomanyosi és (gynoki értékesités formajaban jutott
bevételhez. Az ellenGrzés soran megallapithatd volt, hogy az értékesitési folyamat nem minden
pontja volt szabélyozott. A bizomanyban, vagy Ugynoki szerzGdés keretében értékesitett jegyek
ellenértéke a pénzkezelési szabalyzat elGirdsaival szemben nem kerllt a pénztarban,
bevételezésre. A vizsgalt idGszakban az intézményt érintGen 1 db ellenGrzési jelentés szlletett. Az
utdellendrzés megallapitasai alapjan az elkésziilt feladatok mindegyike hatéridében, 1 db feladat
pedig részben kerillt végrehajtasra. A belsG kontrollrendszer javitdsa érdekében az ellenGrzés
javasolta a tényleges szolgaltatas igénybevevGje részére a belépGjegy atadasaval egy id6ben
szamla, vagy nyugta adasardl valé gondoskodést; a beérkezett pénz pénztérba torténd
bevételezését a pénzkezelési szabélyzat elGirasai alapjan; a Pénzkezelési szabélyzat
feltilvizsgalatakor a jegypénztar miikédési rendjére vonatkozo szabalyok irasba foglalasat.

1.8.A Szocidlis Szolgaltatasok Haza gazdalkodasi folyamatainak, valamint a kiilsd és belsd ellendrzések

megadllapitdsaira tett intézkedéseinek vizsgalata

Az ellendrzés az Afa bevallas, a rehabilitdcids hozzajarulds és az OEP finanszirozas maradvanyénak
megallapitasa sorén a vonatkozé jogszabalyi elGirasok érvényeslilését, tovabba az ellenbrzések
megallapitasaira kidolgozott intézkedési tervek, illetve a megtett intézkedések megfeleléségét
vizsgalta. Az Afa bevallas a szocidlis étkeztetés, és bérbeadas terilletén jelent meg bevallasi,
pénziigyi elszamolasi munkafolyamatként az intézmeénynél, Az Afa tv. elGirdsainak az intézmény az
Uj szémviteli-konywviteli rendszerrel részben tudott eleget tenni. A rehabilitaciés hozzajarulas
kimutatasa és a bevallas pontos 6sszedllitasa a jol értelmezett jogszabalyi eldirasok betartasan, és
a részletes kimutatasokon mulik, melynek kisebb hibaktdl eltekintve eleget tettek. Az egyes
feladatokra juté (OEP finanszirozas, szocidlis feladatok) maradvanyrészt helyesen kiilénitették el.
A bels6 ellendrzési javaslatok tekintetében dsszességében megallapithatd volt, hogy az intézményt

érint6 vizsgélat soran tett megallapitasok, megfogalmazott javaslatok az utéellendrzésig nagyrészt
realizalddtak. A bels6 kontrollrendszer javitdsa érdekében az ellenGrzés javasolta Afa bevallasi
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idészakonként az Afa elszamolasakor az értékesitésre jutd Afa Gsszegének korrigalasat; rendelet
alkotéskor az Bnkoltség elemeket, és a téritési dijat nettd + &fa értékben térténd meghatarozasat.

1.9.Az Allami Szémvevdszék 15187. sz. jelentésével kapcsolatos munkajogi feleldsség vizsgélata

A polgdrmester utasitasa alapjan lefolytatott soron kivilli ellendrzés az Allami Szémvevészék ,Az
dnkormanyzatok pénzigyi és vagyongazdélkoddsa szabélyszerdségének ellendrzéserd] — Vdc” c.
jelentésében megfogalmazott hidnyosségok tekintetében vizsgélta a munkajogi feleldsséget. A
vizsgalt idGszak vonatkozasaban az Onkorményzat és a Hivatal &ltal ellatott feladatok, a
feladatelldtasban résztvevd intézmények és gazdasagi tarsasagok kdrében jelentds szervezeti és
strukturdlis véltozasok mentek végbe viszonylag rovid id6 alatt, melyek kihatassal voltak a
gazdalkodas szabélyozottsdgara és szabalyszer(iségére, végeredményben pedig a feladatelldtas
szinvonalara. A belsG szabalyozd rendszer a Hivatalnal nem kerlilt teljes mértékben kialakitasra,
tekintettel arra, hogy egyrészt nem voltak teljes korliek, mésrészt a meglévok rendszeres
felllvizsgélati kotelezettséget, felel6sségi kirdket jellemz8en nem tartalmaztak, igy ezek a hivatali
feladatok szabalyozott és szabélyszer(i végrehajtasa tekintetében jelentds kockazatot jelentettek.
A vizsgdlt id8szakban tortént vezet6i fluktuacid is hozzdjarulhatott ahhoz, hogy a bels§
szabélyozottsag, valamint a feladatok szabalyszer(i ellitésa tekintetében hibak és hianyossagok
merdiltek fel. A belsS ellendrzés munkajog! feleldsség megallapitésara iranyul6 eljaras meginditasat
nem tartotta indokoltnak figyelemmel az ASZ vizsgalatot megel6z6 idGszakban mér megtett
vezetdi intézkedésekre. A belsS kontrollrendszer javitdsa érdekében az ellendrzés — kapcsolédva
az ASZ javaslataihoz, és azok hasznositésan tilmenden — javasolta vezetSi utasitds kiadasat a
hatalyos helyi rendeletek, és bels§ szabalyzatok, utasitasok fellilvizsgélatéra.

1.10. A pélyézatok kezelésével, elszémoldsaval kapcsolatos tevékenységek vizsgdlata

E targykérben 2006. 6ta (j bels§ szabdlyozd nem keriilt kiadasra, az eltelt id@szakban
bekévetkezett véltozésoknak megfeleléen indokolt a fellilvizsgélata. Az Onkorméanyzat a palyazati
érdekeltségi rendszer létrehozasaval hatdrozott arrdl, hogy az eredményesen palyazo
dnkormanyzati intézményeket, és a Hivatal osztdlyait jutalmazésban részesiti. A vizsgalt
id6szakban elkészitésre keriiltek a palyazati eredményekrGl szolo Osszesitések, melyeket a
Képvisel6-testiilet minden esetben elfogadott. A palyazati alap felosztasara az érvényes testuleti
hatarozatnak megfelelden keriilt sor, a pontozas helyesen tortént. A Hivatal Pénziigyi és Ado
Osztélya a potelGiranyzattal az intézmények koltségvetését novelte, a forrdst az intézmény
rendelkezésére bocsatotta. A Hivatal altal kezelt pélyazatok a koltségvetési és a zérszamadaési
rendeletekben kiilén soronként jelentek meg. Az Eurdpai Unids forrésok felhasznalésardl kalon
tajékoztatds, mellékletek késziiltek a zarszémadasi rendeletekhez. A bels§ kontrollrendszer
javitdsa érdekében az ellenfrzés javasolta rendeletalkotassal szabalyozni az allamhaztartason
Kiviilrél érkezett forrasok felhasznaldsaval kapcsolatos rendet; a feladatok és felelésség, a
munkafolyamatokba épitett ellendrzési pontok meghatérozasat a belsé kontrollrendszer részeként.

1.11. Véc Véros Onkorményzat kizbeszerzésej, valamint beszerzésel szabdlyozottsiganak €s
szabdlyszer(ségének vizsgdlata

Az Onkormanyzat a vizsgalt idSszakra vonatkozéan rendelkezett a Képvisel6-testilet altal
jévahagyott Kozbeszerzési Szabélyzattal, a kézpontositott kizbeszerzési eljarasok lebonyolitasat
lehet6vé tevd rendelettel, valamint Beszerzési, illetve Versenyeztetési szabalyzattal. A Kbt.—ben
foglalt hatdrid6k betartaséval a Képviseld-testilet elfogadta mindhdrom vizsgalt évben a
Kozbeszerzési tervet, melyek az év folyaman - az igények ismeretében — mddositasra kerdltek. A
Vérosfejlesztd Kft. Beszerzési Csoportia és a Hivatal kbztisztviseldje az el6terjesztések
elkészitésérdl és a Kozbeszerzési Munkacsoport elé terjesztésérdi folyamatosan gondoskodott. Az
éves tervekben az eljarasokra vonatkozd eljarési rend helyesen, a Kbt. eldirasainak megfeleléen
kerilt meghatdrozésra. A kozbeszerzési tervben foglalt eljardsok pénziigyi fedezetének
biztositésardl — az eljardsokkal Osszhangban — a Hivatal Pénziigyi és Ad6 Osztalyanak
kézremilkddésével gondoskodtak, Az éves statisztikai Osszegezések elkészitésérSl és
kézzétételérél  valamint a Kézbeszerzési Munkacsoport, majd a Képvisel§-testilet elé

terjesztésérdl, valamint a kozérdek( adatok nyilvanossagra hozésardl az Onkormanyzat honlapjan
és a kozbeszerzes.hu honlapon a Hivatal alkalmazottai és a Varosfejlesztd Kft. Beszerzési csoport
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vezetbje gondoskodtak. A vizsgalt beszerzések szabalyszerlisége megfeleld, a kételezettségvallalas
pénziigyi €s jogi ellenjegyzéssel is aldtdmasztott volt. A bels§ kontrollrendszer javitésa érdekében
az ellendrzés javasolta az Ugyiratkezelés vonatkozd jogszabalyi elGiras és belsé szabalyzat szerinti
lebonyolitasat.

1.12. Az intézkedési tervek végrehajtisanak vizsgdlata

A Tragor Igndc Muzeumot érinten az utdellen6rzés soran megdllapithatd volt, hogy a
javaslatok hasznositdsa érdekében az intézmény &ltal véllalt 7 intézkedésbdl 3 megvaldsult, 3
feladat részben valdsult meg, illetve a 2015. évi irdnyitd szervi dontések folytdn a tervezett
intézkedés aktualitdsat vesztette, 1 feladat az intézmény hatdskorén kivili esé ok miatt még
nem realizdlddott. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglalt nyilvantartast vezetésérdl
gondoskodtak. A bels6 kontrollrendszer javitdsa érdekében ellendrzés javasolta az intézmény
szakmai feladatokkal atalakitott szervezeti és miikédési szabalyzatanak jovahagyasra torténé
benyljtasat az illetékes bizottséag felé.

A vizsgalt id6szakban a Vaci Varosfejleszt Kft.-t érintéen 2 db ellendrzési jelentés sziletett. A
tarsasag (gyvezetd igazgatdja a hidnyossdgok megsziintetésére intézkedési terveket készitett,
melyek végrehajtasardl folyamatosan gondoskodott. Az utéellendrzés soran Gsszességében
megallapithatd volt, hogy az intézkedési tervekben megfogalmazott intézkedések dont6 részben
megvaldsultak. A belsé kontrolirendszer javitisa érdekében ellendrzés javasolta a tulajdonos
onkorményzat részére Uzleti jelentés készitését, ezaltal a gazdalkodas, a kozpénzek
felhaszndlasanak atlathatdva és ellendrizhet6vé tételét.

A vizsgalt idGszakban a Hivatalt érint6 utéellenGrzés soran megallapithatd volt, hogy a javaslatok
hasznositasa érdekében az elkészitett 2 db intézkedési tervben szerepl, 6sszesen 10 tervezett
intézkedésbdl 8 megvaldsult, 1 intézkedés részben valdsult meg, tovabba 1 intézkedés még nem
realizélodott. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglalt nyilvantartas felfektetésre kerdlt.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer (Aht. 69. § (1) bek.). A belsd kontrollrendszer keretében szilkséges
kialakitani, miikédtetni, fejleszteni a megfelelé kontrollkérnyezetet, kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informaciés és kommunikacids rendszert, a nyomon kdvetési rendszert
(monitoring). A bels§ kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsG
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy pl. a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja
dsszhangban legyen a szabdlyszer(iséggel, szabélyozottsaggal, valamint a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség kivetelményeivel.

Tekintettel arra, hogy az Osztdly a tevékenységét tObb, egymastdl eltéré szabalyozasi hattérrel
rendelkez6 tertiletet érintGen latja el (pl. 6nkorményzat, koltségvetési szervek, gazdasagi tarsasagok),
igy a kontrollrendszer elemeinek értékelése - a belsd kontroll standardok szerkezete alapjan - atfogd
jelleggel torténik.

2. 1. Kontrollkdrmyezet

Az 6nkormanyzat feladatait, céljait az Motv. rigziti, az e feladatok végrehajtasara létrehozott
intézmények feladatait azok alapitd okiratai, szervezeti felépitésiiket szervezeti és mikGdési
szabalyzataik tartalmazzak, melyeket a képviselG-testiilet vagy atruhazott hataskérben annak
bizottsdga hagyott jova. Az intézmények vezetGi éltal kiadott belsG szabélyzatok elkészitése
egyrészt elbirds, masrészt a feladatok szabélyszer(i ellatasat hivatott biztositani. E belsé
szabalyzatok felllvizsgdlata a valtozé jogszabdlyi kdrnyezetnek, és a megvaltozott
feladatellatasnak megfelelden folyamatos feladatot képez, melyhez az ellen6rzés javaslatait
figyelembe veszik. A feladat-, és felelGsségi korok a munkakdri leirdsokban jelennek meg, melyek
teljes korusege, tartalma szmten az ellenorzesek targyat kepez: A folyamatok meghatarozasa és
dokumentaldsa nyomon k

végrehajtasdhoz rendelt humén-erGforras a felmerulo feladatok és a koltségvetés mindenkori
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allapotanak fuggvenye Az éves koltségvetésekben a létszamot a képvisel6-testiilet hagyja jova.
Az etikai értékek és integritas terilletén meg kell, hogy jelenjen a magas szakmai kovetelmény, az
igényesség. Az 4ltaldnos magatartdsi, Osszeférhetetlenségi szabalyok a koztisztviseldk,
kézalkalmazottak esetén térvényi szinten rogzitettek.

2.2. Kockdzatkezelés

A szervezetekre hatd kockdzatok meghatarozasa és felmérése, a kockézatok elemzése, kezelése a
gyakorlatban minden mtezmeny napi életében jelen van. Az intézmények a kockazatokkal nap,
mint nap szembesiinek, és valamilyen valaszlépést tesznek azok bekovetkeztének, vagy negativ
hatdsanak csokkentésére. J6 példa erre a vagyonbiztositasok megkdtése, a belsé kontroll
tevékenységek (pl. feladatkdrok szétvalasztasa, fluktudcio hatdsénak csokkentése érdekében
helyettesitési rendszer) alkalmazasa, vagy akr a belsé ellendrzés javaslatainak hasznositdsa. A
kockazatkezelési tevékenység dokumentaltsaga érdekében - az Allami Szémveviszék javaslatanak
is megfelelden —, a kockazatkezelési rendszeren belill fel kell mémi és meg kell allapitani a
tevékenységben, gazdélkodasban rejl6 kockazatokat, és meg kell hatdrozni az egyes
kockézatokkal kapcsolatban a szilkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kévetése madjat.

2.3. Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése biztositigk a kockazatok kezelését és
hozzéjarulnak a szervezet(ek) céljainak eléréséhez. Ezek kozll taldn a legismertebb a folyamatba
épitett, elbzetes, utdlagos és vezetGi ellendrzés, melyet minden tevékenységre vonatkozéan
biztositani, alkalmazni kell. Ide tartoznak azok az eszkézok, eljarasok, melyek annak érdekében
keriiltek létrehozasra, hogy el6segitse a szervezet(ek) céljainak elérését. A feladatkdrok
szétvalasztasa megjelenik az intézmények szintjén, és megjelenik a szervezeten bellil, az adott
feladatokat ellatok szintjén (munkakérokre elkészitett munkakdri lefrasok) is. A feladatvégzés
folytonossaganak biztositdsara az intézmények helyettesitési rendszert alkalmaznak, mely pl. a
Polgérmesteri Hivatal esetében a szervezeti és miikodési szabalyzatban, valamint a munkakéri
leirasokban dokumentalt.

2.4, Informdcid és kommunikacio

Biztositani sziikséges, hogy a megfelel§ informéacidk a megfeleld idében eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, személyhez, tovabba az informacick megbizhatdak, pontosak
legyenek, a beszamolasi szintek, hatériddk vildgosan legyenek megfogalmazva. A rendszeresen
megtartott vezetdi értekezietek, a napi szintli, akar személyes, akdr telefonon térténd
egyeztetések, konzultdciok ezt biztositjdk. Az iratok nyomon kdvetését biztositjak az
intézményeknél mikodd iktatési rendszerek, melyek miikddtetését - mint az informécis €s
kommunikdacids rendszer részét —, a kozfeladatot ellatd szervezetek nyilvantartasi, dokumentalasi
kotelezettségeit, iratkezelési kovetelmenyelt kdzponti Jogszabalyok tartalmazzék. A dokumentalasi
kévetelmények érvényestilését a belsé ellenbrzés vizsgalatai sorén, akér prébaszerden is ellenGrzi
csakigy, mint a hidnyossagok, szabdlytalansdgok kezelését, illetve a kialakitott rendszer
szabalyozasat.

2.5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A koltsegvete5| szervek monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsul6
folyamatos, és eseti nyomon kovetésbdl, tovabba az operativ tevékenységektdl fuggetlen belsd
ellen8rzésbél all. A nyomon kévetési rendszer tobb IépcsSben is megvalésul. Egyrészt a képvisels-
testilet szintjén a dontések vegrehaJtasanak attekintése Utjdn, a vezet6k rendszeres fellgyeleti,
beszamoltatasi tevékenysége Gtjan, és nem utolsé sorban a munkavallaldk szintjén a feladatuk
végrehaitasanak keretében. Az operativ tevékenységektdl fliggetlen belsé ellenGrzesi tevékenység
- mely feladat ellatasa a koltsegvete5| szervek tekintetében kotelez6 — javaslatainak hasznositasa
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3. Az intézkedési tervek megvalésitasa

A 2015. évi terv alapjan elvégzett ellenGrzések javaslatainak hasznositésa és a hidnyossagok
felszamoldsa érdekében intézkedési tervek késziiltek, melyeket a vizsgalt szervezetek vezetdi
véleményezésre megkiildtek az Osztaly részére. A Bkr. vonatkozé 47. §-a alapjan rendelkezése alapjén
az Osztdly évenkénti bontds(, folyamatos vezetés(l nyilvantartdst vezet. Az intézkedések
megvaldsulésat az Osztaly konzultacidval is igyekszik segiteni. A megfogalmazott intézkedések egy
része — természetesen az intézkedéshez rendelt hatdrid6tdl fliggben — mar realizalddott, masik
részének megvaldsitasa még folyamatban van.

Véc, 2016. aprilis 7.
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