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Tisztelt Bizottsag!

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban ASZ) 2014. augusztusatdl 2015. februarjaig vizsgalatot
folytatott 6nkormanyzatunknal ,,Vac varos pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszerségének
ellenérzése” targyaban, amelyrdl az elkészitett jelentést 2015. oktober 21-1 datummal kildte meg
résziinkre.

A 2011. évi LXVL t6rvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 32. § (6) bekezdése szerint A polgarmester,
lletve a megyei kozgytlés és a nemzetiségi Onkormanyzat elnoke koételes az 6nkormanyzatra
vonatkozoé jelentést a képviselS-testilettel, a kozgytléssel, illetve a nemzetiségi 6nkormanyzat
testiiletével megismertetni.

Fenticknek megfelelden tajékoztatasul mellékelem az ASZ jelentését az Onkormanyzatok
pénzigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszertiségének ellenérzésérél.

A 15187. sz. szamvevéi jelentést Onkormanyzatunk honlapjan koézzétettik, valamint az a
www.asz.hu oldalon is elérhetd.

Az ASZ tv. 33.§ (1) bekezdése alapjan a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsoléddan
intézkedeési tervet kell Osszeallitani, ¢s azt a jelentés kézhezvételétdl (2015. oktodber 26.) szamitott
30 napon beltl az ASZ részére meg kell kiildeni.

Az intézkedési terv készitése folyamatban van.

Vic, 2015. november 9. Tisztelettel:

Fordds Attila s.k.
polgarmester

Vac a Dunakanyar szive

2600 Véc, Mircius 15. tér 11. Tel: 27/315-534 Fax: 27/315-537 polgarmester@varoshaza.vac.hu www.vac.hu
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JELENTES

az éonkormdanyzatok pénziigyi és vagyongazdal-
kodasa szabalyszeriiségének ellendrzésérol
Vac

BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkitiizése, hogy ellendrzéseivel mind jobban segitse az atlat-
hatoésagot, az elszamoltathaidsdgot és elszamoltatast a kozpénzekkel és a koz-
vagyonnal valé gazddlkoddsban. Magyarorszdg Alaptérvénye rogziti, hogy az
dllam és a helyi 6nkormdanyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az énkor-
manyzati vagyon alapvet$ funkciéja, hogy a kozérdeket és egyittal az énkor-
manyzati célok - elsésorban a kotelezéen elldtandé feladatok, és emellett a le-
hetfségek mértékéig az émként vallalt feladatok - megvaldsitdsat szolgalja.

Az dllamhdaztartds Snkormdnyzati alrendszerének kozpénz fethaszndlasa, az 6n-
kormanyzatok dltal elldtott kozfeladatok és dnként vallalt feladatok sokrétiisége,
valamint a feladatellatdséhoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az
ASZ ellen6rzéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazddlkodds teriiletén. Az
ASZ az énkormdnyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével inditotta
el 2011-ben és a nagy vagyonnal rendelkezd, magas kockdzati énkormanyza-
tok esetében a vagyongazdalkodds ellenérzésével folytatta. Az elmilt hdrom év
ellendrzéseinek tapasztalatai megmutattak, hogy indokolt az egyrészt elemzd,
értékeld, a pénziigyi helyzet kockdzatdt is mindsits, mdsrészt a pénziigyi és va-
gyongazdalkoddsi tevékenység szabdlyszerfiségét komplexen értékeld ASZ ellen-
Orzések folytatdsa.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy kialakitott-e az énkor-
manyzat az er6forrasokkal valé szabdlyszeri és hatékony gazdalkodashoz sziik-
séges kovetelményeket, megvaldsitotta-e azok szamon kérését, ellendrzését; az
dnkormanyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazdalkodds szabdlyossaga-
nak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensiily megteremtése, az
éves koltségvetési beszamolas, a vagyongazddlkodds, a vagyon szimbavétele, és
a gazdasdgi események elszdmoldsa és a pénzgazdalkodds szabdlyszeriisége
alapjan. ‘

Ennek keretében értékeltiik, hogy az énkormanyzat:

o pénzigyi gazddlkodasa megfelelt-e a jogszabdlyokban és a belsé szabdlyza-
taiban meghatdrozotiaknak, biztositott volt-e a pénziigyi egyensiily;

e biztositotta-e a vagyongazddlkodds szabdlyszeriiségét, a vagyonvaltozdst
eredményezd dontéseket szabdlyszerien hajtotta-e végre, gondoskodott-c a
tulajdonosi jogok gyakorldsarél;
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» a gazddlkoddsa sordn biztositotta-e az dtlathatésag és az integritds érvénye-
siilését.

Az ellendrzés varhato hasznosulasa: az ellendrzés varhatéan hozzajéarul az
onkormanyzatok pénzigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azdltal, hogy
a pénziigyi és vagyoni helyzetet egyiitt értékeli. Bemutatja az addssagkonszoli-
dacié onkormdnyzat dltali végrehajtdsanak szabdlyszeriiségét. Feltarja az on-
kormdnyzati gazdalkoddast meghatdrozoé szabdlyozasok dsszhangjanak esetleges
hidnyossdgait, a szabdlyozdssal nem érintett gazddlkoddsi teriileteket, és a va-
gyongazddlkoddsi tevékenység gyakorldsdnak szabdlytalansdgait. A jé gyakor-
lat kialakitdsdn és terjesztésén keresztiil az ellendrzések el@segithetik az dénkor-
mdnyzati gazddlkodas szabdlyszeriségének javitdsat.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellendrzott iddszak: 2011. janudr 1-jét6] 2013. december 31-ig. A pénzin-
tézetekkel szembeni kotelezettségek allomdnydnak vizsgdlatakor az ellendrzott
idészakban fenndllé kotelezettségeket vettiik figyelembe. A vagyonnyilvdntarta-
sok egyez6ségét, a leltdrozds, selejtezés folyamatat a 2013. évre vonatkozéan ér-
tékeltiik.

Ellendrzitt szervezet: Vdc Varos Onkormdnyzata

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjéat az ASZ tv. 1. § (3) be-
kezdése, az 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének el6-
irdsai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan kozzétett szak-
mai szabdlyokon alapuit, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figyelembevé-
telével késziilt.

Az alkalmazott egyes fogalmak magyardzatat az 1. szdmiu fiiggelék, a rovidité-
sek jegyzékét a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellenérzési programban
foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a helyszini
ellendrzés tapasztalataira, az ellendrzitt szervezettdl bekért dokumentumokra, a
kitoltott tandsitvanyok elemzésére, az adott idészakban hatdlyos ]ogszabalyok
és belsO szabdlyzatok el6irdsaira alapoztuk. :

Az Onkormdnyzat vagyonvaltozasat eredményezs dontések és azok végrehajtd-
sanak ellendrzése, szabdlyszerliségének megitélése kockdzatalapii mintavételen,
valamint tételes ellendrzésen keresztiil tortént, Tételesen ellendriztiik a részese-
dések értékelését és az elSirdnyzatok moédositdsat. Kockdzatalapti mintavétel
alapjan (évente a 2-4 legnagyobb értékii tétel keriilt kivdlasztdsra) ellendriztiik
a térités nélkiili tulajdonjog dtruhazasat, a beruhdzdsokat, felujitasokat, a va-
gyonértékesitéseket, a vagyonhasznositast, a kovetelések elengedését és a behajt-
hatatlan kévetelések leirdsat és egy vagyonkezeldi jog alapitdasat.

Vac varos lakosainak szdma 2013. januar 1-jén 34 876 £5 volt. A 15 tagu Képvi-
selé-testiilet munkdjat 5 dllandé bizottsdg segitette. A polgdrmester a 2010. évi
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onkormanyzati valasztas dta tolti be tisztségét, a jegyz6 2013. mdrcius 1-jétsl
latja el feladatait. A Polgarmesteri hivatal 8 szervezeti egységre tagolédott, elkii-
l6nitett gazdasagi szervezettel 2013. oktober 18-atél rendelkezett. A pénziigyi-
gazdalkoddsi feladatokat a Pénziigyi és Adé Osztdly latta el. A foglalkoztatott
koztisztvisel6k szama 2013. december 31-én 75 {5 volt.

Az ellenérzétt idészakban az Onkormdnyzat dltal elldtott feladatok, valamint a
feladatellatasban részt vevd intézmények és gazdasdgi tarsasdgok korében jelen-
t6s mértéki valtozdsok térténtek. A 2011. év elején a Polgdrmesteri hivatal mel-
lett tizennégy ondlldan miikods és gazdalkodé és tizenkét ondlléan miksodsd
koliségvetési szerv volt. Az Onkormdnyzat két tarsuldasban vett részt, hét gazda-
sdgi tarsasdgban rendelkezett lizletrésszel, tovdbba harom gazdasdgi tarsasag
részvényeivel rendelkezett.

Az ellenérzott idészakban a kéltségvetési szervek szdma az dtszervezések, meg-
szlintetések, dllami és egyhdzi fenntartasba adds miatt tizenkettdre, a tarsuldsok
szama egyre csdkkent. A gazdasdgi tdrsasagok osszetétele az értékesités, atszer-
vezés, alapftds miatt valtozott, szamukban azonban valtozdas nem tortént. Az
Onkormdnyzatnak 2013. év végén hdrom gazdasagi tdrsasdgban kizdrélagos,
egy gazdasdgi tdrsasagban tébbségi tulajdona volt, harom gazdasagi tarsasag-
ban kisebbségi részesedéssel], tovabba két gazdasagi tarsasdg részvényeivel ren-
delkezett.

Az ellendrzstt id6szakban az Onkormdnyzat feladatelldtdsdéban részivevd kolt-
ségvetési szerveket és azok vdltozdsat a jelentéstervezet 1. szdmii melléklete mu-
tatja be.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona 2013. december 31-én
21 220,8 millié Ft volt, 3097,3 millié Ft-tal 12,7 %-kal csokkent az ellendrzott
iddszakban. Az addssagdllomany értéke 2011. janudr 1-jén 9,5 millié Ft volt. Az
addssdgdllomany 2012. december 31-ére 1571,9 millié Ft-ra nétt, amelybdl az
addssagkonszoliddcié két iitemében 1561,0 millid Ft adéssdgallomany kertlt at-
vallaldasra. Az Onkormdanyzat a 2013. évi kéltségvetési beszamoldja szerint
5670,5 millio Ft koltségvetési bevételt ért el és 5534,7 millié Ft koltségvetési ki-
addast teljesitett. A felhalmozasi céli kiaddsok Gsszege 2013-ban 204,7 millié Ft
volt, melyb6l feliijitdsokra és beruhdzasokra 189,4 millié Ft-ot forditottak.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a jelentéstervezet megdllapitasaira észrevételt tett.
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I. $SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat foly6 kéltségvetése a miikodSképesség megdrzését szolgald ki-
egészitdé tamogatasokkal egyiitt sem volt egyensiilyban, a miikodési kiaddsok
fedezetét dthidald hitel, folydszamlahitel, illetve addssdagmeguijité hitel igénybe-
vételével biztositottdk. A mikodési jovedelem folyamatos hidnyt mutatott,
amely nem fedezte a 2011-2013. években az addssdagszolgalat finanszirozasat.
Az Onkormanyzat vagyona a hdrom év alatt 3097,3 millié Ft-tal (12,7%-kal)
cstkkent az dllami feladatdtadasokkal kapcsolatos eszkézdtadasok kovetkezté-
ben, mivel a végrehajtott fejlesztések Osszege kevesebb volt az eszkdzataddsok-
ndl. Kiemelten kockdzatos volt az Onkormdnyzat vagyonvaltozdst — ezen beliil
a tartos részesedések értékesitését — érintd déntéseinek szabdlyszertisége, a gaz-
ddlkoddsra vonatkozd szabdlyzatok hianyossagai és a torvényi eléirasok meg-
sértése miatt.

Az ASZ ellendrzés megallapitasainak dsszegzése:

Az er6forrdsokkal valé szabdalyszerii és hatékony gazddlkodas kereteinek
kialakitdsa nem tortént meg teljes kérlien, mivel érvényes hivatali SZMSZ-el,
gazddlkodasi jogkorok gyakorldsanak rendjét rogzité szabdlyzattal, szdmviteli
politikdval, értékelési, leltarozdsi, és pénzkezelési szabalyzatokkal az ellendrzott
id6szak egy részében nem rendelkeztek, a gazdasdagi szervezet iigyrendjét nem
készitették el. Nem szabalyoztak a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével
és lebonyolitasaval, elszamoldsaval kapcsolatos kérdéseket, az anyag- és eszkoz-
gazdalkodas szamviteli politikdban nem szabdlyozott kérdéseit, a reprezentdcios
kiaddsok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasdnak szabdlyait, a vezeté-
kes és radidtelefonok haszndlatat. Az ellendrzési nyomvonal rendszeres aktuali-
zalasdrdl nem gondoskodtak. A hatékony gazddlkodds érdekében a gazdasdgi
programban és az éves koltségveiéseket megalapozé tervezési folyamatban a




I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Képvisel6-testiilet célokat hatdrozott meg, amelyek teljesitésérdl a koltségvetések
féléves és haromnegyed éves végrehajtdsardl, tovdbba a zarszamaddsi rendele-
tek megalkotdsdhoz kapcsolodoé eldterjesztésekben szamoltak be. A belsé ellen-
Orzés 2011-2013. években ellendrizte az er6forrasokkal valé szabalyszeri és ha-
tékony gazdalkodas kovetelményeinek érvényre jutdsat.

A pénziigyi gazddalkoddas sordn a koltségvetési kiadasokat a koltségvetésben
megallapitott kiemelt kiaddsi eldirdnyzatok mértékéig teljesitették, a koltségve-
tés tervezése és az eldiranyzat médositas szabdlyszerti volt.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilya a 2011-2013. években a sajdt hatds-
korben megtett bevételnodveld és kiadascsokkentd intézkedések, valamint a fel-
adatellatdsban bekovetkezett valtozasok pozitiv hatasa ellenére nem volt bizto-
sitott. A fizetSképességét folyamatos foly6szamlahitel igénybe vételével biztosi-
fotta. A miikdddképességének megbrzéséhez 2011-2013. kozott dsszesen 960,5
millié Ft vissza nem téritendd tdmogatdsban részesiilt. A kiegészitd tdmogatdstol
vald fiiggés a pénziigyi stabilitds hidnyat jelzi, a likvid hitelek tartéssa valasa
miatt fenndll az addssagallomdny Gjratermelddésének kockazata. Az adéssag-
konszoliddcié 1. iitemében az dllam 857,9 millié Ft adéssdgot vallalt at. Az On-
kormanyzat lejart szallitdi allomdnya az ellenérzott idészakban folyamatosan
csokkent, 60 napon fl lejart szallitéi tartozds a 2012. és a 2013. év végén nem
volt. A kdvetelések behajtdsdra intézkedéseket tettek, azonban a lejart veviko-
vetelések dllomdnya az ellendrzott id6szakban jelentfsen, 96,9%-kal emelkedett,
a 2013. év végén 187,1 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzatndl a pénziigyi egyen-
stilyt befolydasold kockdzatok beazonositdsa, felmérése elmaradt, azok mérséklé-
sére nem intézkedtek.

A vagyongazdalkodas szabdlyozasi kereteinek kialakitdsa a jogszabalyi eld-
irasoknak részben felelt meg. Az Onkormdnyzat vagyondval valé gazddlkodésra
vonatkozé elbirdsokat, feladat- és hataskordket vagyonrendeletben szabalyoz-
tdk. Nem hataroztak meg azonban az ingyenes dtengedés és a vagyonkezel6i
jog létesitésének, ellenértékének és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes sza-

balyait.

A szamviteli nyilvantartds szerinti ingatlanvagyon, az ingatlanvagyon kataszter
és a féldhivatali ingatlan-nyilvdntartas egyez8ségét biztositottak. A kéltségvetési
beszamoléban kimutatott eszkodzoket és forrasokat — a 2013. évben egy intéz-
mény kivételével — leltdrral alatamasztottak, az elmaradt leltar miatt azonban
az eredményszemléletii szdmvitel bevezetéséhez kapcsol6dé feladatok végrehaj-
tdsa nem volt teljes korli. A vagyonvaltozdsokat eredményezd dontések szabaly-
szeriisége részben volt biziositott, nem tettek eleget az tizemeltetési szerz8dések
jogszabdlyban meghatarozott kozzétételi kotelezettségnek, tovabba az ellendr-
zitt fejlesztésekhez kapcsolddé kiaddsok teljesitése sordn hét fejlesztésnél a telje-
sités igazolds és érvényesités kulcskontrollok miikddésében hianyossdgok fordul-
tak eld. Az Onkormdnyzat egyes vagyonhasznositashoz és a tartés részesedések
értékesitéséhez kapcsolédd dontései — hdrom gazdasdgi tarsasdg iizletrészeinek
1 Ft-os értéken valo értékesitései ~ sordn nem tartotta be a jogszabdlyi eldiraso-
kat, az adasvételi szerzédéseket versenyeztetés nélkiil kototték meg.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgait — a telepiilésiizemeltetési feladatiok
hatékonyabb elldtdsanak szandékaval — 2011-ben elismert vdllalatcsoportba
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szervezte, A tulajdonosi joggyakorldsa, tulajdonosi feliigyelete, képviselete és be-
szamoltatdsa az dtalakuldst kovetden szabdlyszer( volt.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsa sordn nem biztosftotta maradéktalanul az at-
lathatésag és az integritas érvényesiilését.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétfl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetdje, vagy az tovdbbra sem elfogadhatd, az
ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaitakat
érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényls megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A 2011-2013. években a foly6 koltségvetés a miikoddképesség megdrzését szolgald
tamogatasok és a sajat hataskorben megtett bevételndvels és kiadascsokkentd intéz-
kedések révén sem volt egyensilyban, a fizetGképesség a kiegész(td timogatasok mel-
lett athidalo, folyészamla és addssagmegUjité hitelekkel volt biztosithatd. Az adéssag-
konszolidécids timogatas ellenére a nettd miikodési jovedelme az ellendrzott idészak
egészében negativ volt. Az Onkorményzat gazdasagi tarsasagainak kételezettségei
ndvekedtek. A miikoédési hidny tartdssa vélasa esetén fenndll a likvid hiteldllomany
Gjratermelddésének veszélye. A kiegészitd tdmogatasok, a szallitéi dllomany, a gazda-
sagi tarsasdgok kotelezettségei miatti kockazat tovébbra is fennall, a pénziigyi egyen-
stlyra gyakorolt hatasuk miatti kockazat jelentés.

Javasiat:

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé az Onkormanyzat aktualis pénziigyi egyensilyi hely-
zetének elemzésén alapulé dontési javaslatdt a mikodési egyensily megteremtését
biztosité tovabbi intézkedések bevezetésérdl.

Az Onkorményzatnal az ellenérzétt id6szakban a vagyonrendeletet érintéen tobb sza-
balyozasbeli hidnyossagot allapitott meg az ellendrzés.

a) A képviseld-testiilet az ellendrzott idészakban az Otv. 80/B. §-4ban és a Motv. 109.
§ (4) bekezdésben foglalt elGirds ellenére nem hatdrozta meg a vagyonkezelés el-
lendrzésének részletes szabdlyait, tovabba a Motv. 109. § (4) bekezdésben foglalt
el6iras ellenére a vagyonkezeldi jog ellenértékét. 2012. januér 1-jétdl a Motv. 143.
§ (4) bekezdés i) pontjaban foglalt felhatalmazassal nem élt és rendeletben nem
hatarozta meg azon vagyonelemeket, amelyekre vagyonkezelSi jog létesithetd.

Javaslat:

Terjessze a Képvisel8-testiilet elé a — jegyzd altal elkészitett — rendelet tervezetét,
amelyben meghatarozzak azt a vagyoni kort, amelyre vagyonkezel6i jog |étesithetd,
tovabba a vagyonkezelSi jog ellenértékének és a vagyonkezelés ellendrzésének részle-
tes szabaélyait,
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b) A Képvisel§-testiilet az ellendrzott idszakban a vagyonrendeletében az Aht.; 108.
§ (2) bekezdésében és a Motv. 109. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva nem hatérozta meg az ingyenes atengedés szabdlyait.

Javaslat:

oy e

Terjessze a KépviselS-testiilet elé a - jegyz0 altal elkészitett — jogszabalyi el6irdsoknak
megfeleld rendelet tervezetét, amely tartalmazza a vagyon ingyenes atengedésére vo-
natkozd elirasok meghatarozasat.

Az ASZ ellenérzés — figyelemmel a jegyzdnek tett javaslatokra — a vagyonnal valé gaz-
délkodasra vonatkozd dnkormanyzati rendeletben foglait eléirasok megfeleldsége, a
jogszabélyban el&irt belsd szabdalyzatok kialakitasa, a kockazatkezelési rendszer mi-
kodtetése és az ellenérzési nyomvonal aktualizaldsa, a szamviteli és a vagyonnal kap-
csolatos nyilvantartasi kotelezettségek teljesitése, a vagyonkimutatas megfelelGsége,
a vagyongazdalkodas szabélyszerlisége, valamint a kozzétételi kételezetiség tekinte-

arr #

tében hidnyossagokat, illetve az eldirasoknak nem megfelelé gyakorlatot tart fel.
Javasiat:

Intézkedjen a feltart hianyossagok és szabalytalansiagok tekintetében a munkajogi fe-
lelsség kivizsgaldsara irdnyuld eljaras meginditasa irdnt, és az eljards eredményének
ismeretében tegye meg a szlikséges intézkedéseket.

a jegyzonek

Az Onkorményzatnal az ellenérzétt id8szakban a vagyonrendeletet érinten tébb sza-
bélyozasbeli hianyossdgot allapitott meg az ellendrzés.

a) A képvisels-testiilet az ellendrzott id6szakban az Otv. 80/B. §-aban és a Moty. 109,
§ (4) bekezdésben foglalt el5iras ellenére nem hatarozta meg a vagyonkezelés el-
lendrzésének részletes szabdlyait, tovadbba a Métv. 109. § (4) bekezdésben foglalt
eldiras ellenére a vagyonkezeldi jog ellenértékét. 2012. janudr 1-jétdl a Motv. 143,
§ (4) bekezdés i) pontjaban foglalt felhatalmazassal nem élt és rendeletben nem

hatdrozta meg azon vagyonelemeket, amelyekre vagyonkezeldi jog létesithetd.
Javaslat:

Készitse eld a rendelet tervezetét, amelyben meghatarozzak azt a vagyoni kort,
amelyre vagyonkezeldi jog létesithetd, tovabba a vagyonkezeldi jog ellenértékének és
a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait.

b) A Képvisel3-testiilet az ellenSrzott idészakban a vagyonrendeletében az Aht.; 108.
§ (2) bekezdésében és a Matv. 109, § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva nem hatérozta meg az ingyenes atengedés szabdlyait.

Javaslat:

sz p

Készitse eld a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld rendelet tervezetét, amely tartal-
mazza a vagyon ingyenes atengedésére vonatkozd elirasok meghatarozasat.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A Polgarmesteri hivatalnal a 2013. oktéber 18-t6l hatalyos hivatali SZMSZ-ben a kolt-
ségvetési szervezet gazdasagi szervezeteként a Pénziigyi és Adé Osztalyt jelolték ki,
azonban az Avr, 9. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a gazdasdgi szervezet nem
rendelkezett (igyrenddel. ’

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a gazdasagi szervezet feladatait elldtd szervezeti egység rendelkez-
zen a jogszabdlyi eidirasoknak megfelelden Gigyrenddel.

A Polgarmesteri Hivatalnal az ellendrzétt iddszakban tobb pénzlgyi-gazdalkodasi te-
riletet érintd szabalyozasbeli hidnyossagot allapitott meg az ellendrzés.

a) Ajegyz6 az ellendrzott iddszakban a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglal-
tak ellenére nem alakitotta ki az Onkormanyzat koltségvetési intézményeinek
szamviteli rendjét.

Javaslat:

Intézkedjen — a jogszabélyban foglalt eléfrésra figyelemmel — az Onkorményzat intéz-
ményei szamviteli rendjének kialakitdsarél.

b} Nem szabdlyoztak a belfoldi és kiilféldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolita-
saval, elszdmolasaval kapcsolatos kérdéseket, az anyag- és eszkdzgazdalkodas
szamviteli politikdban nem szabélyozott kérdéseit, a reprezentacios kiadasok fel-
osztésat, azok teljesitésének és elszamoldsanak szabalyait, a vezetékes és radidte-
lefonok hasznélatat, Ezzel nem tartottdk be az Amr. 20. § (3) bekezdés c-d), ), h),
valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés (c), (d),(e), (g) pontjait.

Javaslat:

Intézkedijen a jogszabalyi el6frasoknak megfelelben a belfdidi és kiilfdldi kikiildetések
elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszamolasaval kapcsolatos kérdéseinek, az anyag-
s eszkdzgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott terlileteinek, a repre-
zentacios kiaddsok felosztasdnak, azok teljesitésének és elszamolasanak, a vezetékes és
radiotelefonok hasznélatdnak szabalyozasarol.

A Polgérmesteri Hivatalnal a szdmviteli politikdt, ennek keretében az értékelési sza-
bélyzatot, a pénzkezelési szabalyzatot, a leltdrozasi szabdlyzatot az Ahsz., 8. § (12)
bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyz6, mint a koliségvetési szerv vezetdje,
hanem a polgérmester hagyta jéva. Az 6nkormanyzat és kéltségvetési szervei beszer-
zéseivel kapcsolatos eljarasrendet az Aht., 121/A. § (1) bekezdése, illetve az Avr. 13.

§ (2) bekezdés b.) pontja eldirdsa ellenére szintén nem a jegyzd, hanem a polgérmes-
ter frta ala.

Javastat:

Biztositsa, hogy a szémwviteli politika, az értékelési szabalyzat, a pénzkezelési szabaly-
zat, a leltarozasi szabdlyzat, az dnkormanyzat és koltségvetési szervei beszerzéseivel
kapcsolatos eljarasrend szabalyozdsa a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en tortén-
jen, azok kiadmdnyozdsardl, mint a kéltségvetési szerv vezetdje intézkedjen.

10
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A Polgarmesteri Hivatalnal kialakitottédk — az ellendrzés idGszakaban — a kéltségvetési
tervezés nyomvonalat. A jegyz8 — az Amr. 156. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 6. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére - a Polgdrmesteri hivatal ellendrzési nyomvonala-
nak rendszeres aktualizalasarol azonban nem gondoskodott.

Javaslat:

e

Intézkedjen — a jogszabélyban eldirtaknak megfeleléen — a Polgarmesteri hivatal ellen-
drzési nyomvonalanak rendszeres aktualizalasarol.

A kockéazatkezelési rendszer keretében — a 2011, évben az Aht; 121.8 (2) bekezdés b.)
pontjaban, Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012-2013. években a Bkr. 7. § (1)-
(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére ~ elmaradt a pénziigyi egyensdlyt befolyasold
kockazatok felmérése, a kockazatok mérséklése érdekében nem hatéroztdk meg a
sziikséges intézkedéseket.

Javaslat:

Mikodtessen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld, a pénziigyi egyensilyt befolyasolé
kockazatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.

A Polgdrmesteri hivatalndl az ellendrzott idészakban figyelmen kiviil hagytak a va-
gyonrendelet 23/A. § (5) bekezdésében foglaltakat, mert a kdvetelésrdl vald lemondas
targyaban tett intézkedésekrol a Képviselé-testiiletnek az éves pénziigyi beszamoldval
egy idében eldirt beszamoldsi kotelezettség teljesitését elmulasztottak.

Javaslat:

Intézkedjen arrd!, hogy a kovetelésr6l vald lemondas targykérében meghozott intéz-
kedésekrél a vagyonrendeletben elGirtaknak megfelelGen torténjék meg a beszdmolasi
kotelezettséq teljesitése.

Az Ahsz., 38. § (6) bekezdése n) pontjaban foglalt elgiras ellenére a 2011-2013. évi
kéltségvetési beszdmold téjékoztatd adatai kozott — az 53. (rlapon — nem mutatték
be a behajthatatlan kovetelésként leirt 6sszegeket.

lavaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy a behajthatatlan kovetelésként leirt dsszegek a koltségvetési
beszamolé tajékoztaté adatai kdzott a jogszabdlyi el8irdsoknak megfelel6en kimuta-
tasra keriilienek.

A Polgarmesteri hivatalnal az ellendrzott iddszakban a vagyonkimutatds készitésének
kételezettségét érintéen hianyossdgokat dllapitott meg az eilenérzés.

a) A 2011-2013. évi vagyonkimutatdsok — az Ahsz.; 44/A. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem tartalmaztdk a O-ra leirt eszk6zok részletezését a hasznélat-
ban, illetve hasznélaton kiviil 1évé vagyonelemekre, tovabba elmaradt az Onkor-
manyzat tulajdonaban 1évé, a jogszabaly alapjén érték nélkil nyilvantartott eszko-
zok dlloményénak 2011-2013, évi vagyonkimutatdsokban torténd szerepeltetése.

11
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10.

Javaslat:

Intézkedjen a vagyonkimutatds jogszabdlyi el6irds szerinti részletezésnek megfeleld el-
készitésérdl.

b) A 2012-2013. évi vagyonkimutatisok tagoldsa nem felelt meg az Ahsz, 44/A. § (2)
bekezdésében, valamint a vagyonrendelet 1. szamua melléklete altal el8irt szerke-
zeti tagoldsnak, mert nem tartalmazték a forgalomképtelen vagyon kizérélagos
Onkormanyzati tulajdonban 4ll6 vagyon és a nemzetgazdasagi szempontbél ki-
emelt jelentdségli vagyon szerinti elkiilonitését. A vagyonrendelet 1. szdmi mel-
léklete az egyéb tartds részesedések bemutatdsara a kizdrdlagos és nem kizéréla-
gos Onkorményzati tulajdonban levé kategdridk szerinti elkiilénitést irta el6, ezzel
szemben a 2012-2013 évi vagyonkimutatasok izletrészek és részvények szerinti
bontast tartalmaztak.

Javaslat

Intézkedjen arrél, hogy a vagyonkimutatds feleljen meg a jogszabdlynak, valamint a
vagyonrendelet 1. szami melléklete altal elbirt szerkezeti tagoldsnak.

A Polgarmesteri hivatalnéal az ellendrz6tt idészakban a vagyonnyilvantartassal ssze-
fliggd szamviteli hidnyossagokat is megallapitott az ellenérzés,

a) A Polgdrmesteri hivatalndl a 2013. évben az 6sszevont dnkormanyzati beszimol6
mérlegében az eszkdzok és forrdsok leltarral vald alatamasztésa az Ahsz., 37. § (1)-
(2) bekezdésben elbirtak ellenére nem volt teljes kérd, mert a Mlzeumnal elma-
radt az év végi leltarozas. Ennek kovetkeztében nem volt biztositott az eredmény-
szemlélet(i szamvitel bevezetéséhez kapcsoldédd, a 36/2013.(1X.13.) NGM rende-
let 2. § (1) bekezdésében foglalt feladatok maradéktalan végrehajtasa sem.

Javaslat:

Intézkedjen az éves beszamoldk kdnyvviteli mérlegeiben kimutatott eszkdzok és for-
rasok valddisdganak december 31-i fordulénappal késziilt teljes kor(, a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleld leltarral t6rténd alatdmasztasarol.

b) A Polgérmesteri hivatalnal a végelszamolas ald keriilt Naszaly-Galga Nonprofit Kft.-
nél 2012. évtdl, a tartésan negativ sajat tékeérték ellenére nem szamolta el érték-
vesztésként az 1,0 millié Ft értéki Gzletrészét, amely nem felelt meg a Szamv.
tv. 54. § (1) bekezdése és (2) bekezdés b) pontja, az Ahsz., 27. § (2) bekezdése és
31. § (1) bekezdés elSirasainak. '

Javaslat;

ary

Intézkedjen a mérlegben kimutatott részesedések jogszabalyi elGirasok szerinti értéke-
lésérdl, az ériékelés eredményének szdmviteli nyilvantartasokban valé elszamolasardl.

c) A harom kézvilagitashoz kapcsol6dé téritésmentes vagyonatadasrdl - mint gazda-
sagi miveletrdl — a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésekben megfogalmazottak elle-
nére bizonylatot nem &llitottak ki.

1z
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11.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy minden gazdasdgi miveletrél, amely az eszkdzok, illetve az
eszkdzok forrasanak dlloményat vagy Gsszetételét megvaltoztatja a jogszabalyi eldiré-
soknak megfelelé bizonylat készlljon.

A Polgarmesteri hivatalnal az ellen&rzott idészakban két (izemeltetési szerz6dést ko-
tottek vizgazdalkodasi céld ingatlanok és gyepmesteri telep (izemeltetése vonatkoza-
sdban, amelyekkel kapcsolatban az Onkorményzat kozzétételi kotelezettségének - a
2011. évben az Aht.; 105/B. § (1) bekezdésében, valamint az Eisztv. 6. § (1) bekez-
désében és meliékletének 111/4. pontjaban, a 2012-2013, években az Info tv. 37. § (1)
bekezdésében és 1. szami mellékletének I1I/4. pontjaban foglaltakat megsértve - nem
tett eleget.

javaslat:

Biztositsa, hogy az Onkormanyzat jogszabalyban eléirt kbzzétételi kotelezettségének
maradéktalanul tegyenek eleget.

13
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU £S HATEKONY GAZDAL-
KODASHOZ SZUKSEGES KOVETELMENYEK KIALAKITASA, SZAMON-
KERESE, ELLENORZESE '

Az eldiranyzatokkal, a létszammal, a vagyonnal valé gaz-
dalkodas szabalyainak, kovetelményeinek kialakitasa

Az Onkorményzat a 2011-2013. években az erdforrdsokkal valé szabdly-
szerii €s hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelményeket nem
alakitotta ki teljes koriien. A Képvisels-testiilet miikodésének részletes sza-
bdlyait az ellendrzott idészakban az énkormdnyzati SZMSZ-ben hatérozta meg.
Az dnkormdnyzati SZMSZ a sajatossdagokat figyelembe véve tartalmazta az eld-
iranyzatokkal és vagyongazddlkodassal kapcsolatos eléirdasokat. Az nkormany-
zati SZMSZ rogzitette, hogy a szakmai bizottsagok koltségvetési kihatasit donté-
seihez és javaslataihoz megel8z6en kotelesek a PUB, az 6nkormdnyzati vagyont
érint8 kérdésben a GVVB véleményét megkérni. A PUB és a GVVB részletes fel-
adatait az 6nkormanyzati SZMSZ tartalmazta.

A Polgdarmesteri hivatal 2011. janudr 1-je és 2013. oktéber 17-e kozott az
Anht,; 91. § (2) bekezdésében, az Aht.,, 93. § (1) bekezdés a) pontjdban, az
Aht., 9. § (1) bekezdés a) pontjdban, tovdbbd az Aht., 10. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére nem rendelkezett a feladatainak részletes belsé rendjét és mod-
jat megallapito, irdnyité szerv dltal jévdhagyott szervezeti és miikodési szabaly-
zattal. A Polgarmesteri hivatal feladatai ellatdsanak belsé rendjét és maodjat
2011. januadr 1-je és 2013. oktdber 17-e kdzdtt a polgdrmester és a jegyzd egyiittes
szabdlyzatban irtak eld, 2013. oktéber 18-Gt6l a Képviseld-testiilet dltal jovaha-
gyott hivatali SZMSZ-ben dllapitottdk meg. A hivatali SZMSZ-ben a Polgdrmes-
teri hivatal gazdasdgi szervezeteként a Pénziigyi és Ad6 Osztalyt jeldlték ki, azon-
ban a gazdasdgi szervezet az Avr. 9. § (5), illetve 13. § (5) bekezdésében foglaltak
ellenére nem rendelkezett tigyrenddel.

Az egységes, a Polgdrmesteri hivatalra és az intézményekre is kiterjedd szamvi-
teli rend kialakitdsa — Htv. 140. § (1) bekezdés ) pontjaban foglaltakat figyelmen
kiviil hagyva — nem tortént meg, ezért a jegyzé nem biztositott megfeleld keretet
az egységes szamviteli elvek szerinti beszdmold készitéséhez.

A Polgarmesteri hivatal 2012. janudr 1-t61 nem rendelkezett érvényes szamviteli
politikdval, értékelési, pénzkezelési és leltdrozdsi szabalyzatokkal, mivel azokat
az Ahsz., 8. § (12) bekezdésében' foglaltak ellenére nem a jegyz6, hanem a pol-
garmester hagyta jévé. Az Onkormadanyzat és kdltségvetési szervei beszerzéseivel

12014. janudér 1-jét6l az Ahsz.» 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdései
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kapcsolatos eljardsrendet Aht.; 121/A. § (1) bekezdés, illetve az Avr. 13. § (2) be-
kezdés b) pontja elbirasa ellenére nem a koltségvetési szerv vezetdje, a jegyzd,
hanem a polgdrmester irta ala.

A Polgarmesteri hivatal 2011. janudr 1-je és 2013. mdjus 31-e kdzdtt nem ren-
delkezett érvényes, az operativ gazddlkodasi jogkorok (kotelezettségvallalas,
utalvdnyozas, teljesitésigazoldas, érvényesités és ellenjegyzés) gyakorlasanak
rendjét rogzitd szabdlyzattal, mivel azt nem a jegyz8, hanem a polgarmester
adta ki, ezdltal nem voltak figyelemmel az Aht 121/A. § (1) bekezdésében és az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltakra A szabdlyzat mellékleteiben a
polgdrmester kijeldlte a kotelezettségvdllaldsra, az ellenjegyzésre, a szakmai tel-
jesités igazoldsdra, az érvényesitésre és az utalvanyozasra jogosult személyeket.
A szabdlyzat mellékletében felsorolt személyek vonatkozdsdban a kijeldlések
nem feleltek meg a jogszabalyban eldirt irdsbeli kijelolésre vonatkozo feltételek-
nek. Nem tartalmaztdk a gazddlkoddsi jogkdrdk gyakorlasdra kijeldlt személyek
elfogadod nyilatkozatat arrdl, hogy a jogkor gyakorldsdra vonatkozd kijeldlést tu-
domadsul vették, illetdleg az arra vonatkozo feladatokat és feleldsséget megismer-
ték Emiatt a kotelezettségvdllalok kijelolései nem tekinthetéek az
Amr. 72. § (8) bekezdésében, az Avr. 52. § (6) bekezdésében foglalt, az utalvd-
nyozok kijelolései nem tekintheték az Amr. 78. § (1) bekezdésében, az
Avr. 59. § (1) bekezdésében foglalt polgdrmester altali irasbeli felhatalmazasnak.
A kotelezettségvallalds ellenjegyzésére, pénziigyi ellenjegyzésre kijeldltek az
Amr. 74. § (2) bekezdés f) pontjdban, az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjaban
foglaltak ellenére, az utalvany ellenjegyzésére kijel6lt személyek a 2011. évben
az Amr.  79. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, az érvényesiték az
Aror. 77. § (4) bekezdésében, az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
nem rendelkeziek a jegyz3 irdsbeli kijelolésével. A teljesités igazolasdra jogosul-
tak az Amr. 76. § (5) bekezdésében, az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem rendelkeztek a jegyzd, illetve a kotelezettségvdllalé irdsbeli kijelolésé-
vel. A jegyzd és a polgarmester a 2013. jinius 1-jét6l hatdlyos kotelezettségval-
lalasi szabdlyzatban rogzitette a ktelezetiségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, tel-
jesités igazoldsa, érvényesités és utalvdnyozds el6irdsait. A szabdlyzat tartal-
mazta a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasara jogosultak alairds mintdit és a jog-
korsk gyakorldsara vonatkozé felhatalmazasokat, amelyek atvételét a felhatal-
mazottak aldirdsukkal igazoltak.

A jegyzd az ellendrzott id6szakban nem szabdlyozta a belf6ldi és kiilfoldi kikiil-
detések elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszamoldsaval kapcsolatos kérdése-
ket, az anyag- és eszkbézgazddlkodds szamviteli politikaban nem szabdlyozott
kérdéseit, a reprezentdcios kiaddsok felosztdsdt, azok teljesitésének és elszdmola-
sanak szabdlyait, a vezetékes és radidtelefonok haszndlatat, ezaltal nem volt fi-
gyelemmel az Amr. 20. § (3) bekezdés c-d), f), h), valamint az Avr. 13. § (2} be-
kezdés c-d),e), g) pontjaira.

A jegyz0 elkészitette a gazddlkodds egyes folyamatainak nyomon kévethetdsége
érdekében az ellenérzési nyomvonaldt, de annak rendszeres aktualizalasarél az
Amr. 156. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem gondoskodott.
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1.2.

2.1.

Az Onkormdnyzat a gazdasdgi programban rogzitette az dnkormdnyzati fel-
adatellatdssal kapcsolatos 2011-2014. évekre vonatkoz6 elképzeléseket, f6 ird-
nyokat, amelyeket az eréforrdsokkal valé hatékony gazdadlkodas kdvetelménye-
inek figyelembe vételével dllitottak ossze. Az éves célkitiizéseket a 2011-2013. évi
koltségvetési koncepcidk, koltségvetési rendelettervezetek joévdhagydsa sordan
alakitottdk ki. Kévetelményként az 6nkormanyzati kiadasok csokkentését, a be-
vételek novelését, a raciondlis, eredményes gazdalkodas és feladatellatds meg-
valdsitasat irtak eld. A Képviseld-testiilet a hatékony létszamgazddlkodas meg-
valésitdsa érdekében az éves koltségvetésekben meghatdrozta az engedélyezett
létszamkereteket.

Az erdforrasokkal valé szabalyszerii, hatékony gazdalko-
das kovetelményeinek szamonkérése, ellendrzése

Az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkodds kovetelményeinek teljesitésérdl a
koltségvetési rendeletek féléves és haromnegyed éves végrehajtdsdrdl, tovabba a
zarszadmadasi rendeletek megalkotdsahoz kapcsolddd elGterjesztések elfogadasa-

 kor szdmoltak be. A 2011-2013. évi zdrszdmaddsi rendelet-tervezetek tartalmaz-

tdk a tervezett, illetve a teljesitett el§iranyzatokkal, a létszam alakuldsaval kap-
csolatos adatokat és szoveges indoklasokat. A rendelet-tervezetek kimutatdsai
koltségvetési szervenként, illetve feladatonként tartalmaztdk a bevételek és ki-
adasok teljesitését, a 1étszdm alakuldsat, a tervezett elSirdnyzatok és teljesitések
eltérésének okait. Bemutattdk a jévdhagyott beruhdzdsi és felijitasi feladatok
kiaddsainak alakuldsdt, tovdbbd az Onkormdnyzat vagyondban bekivetkezett
valtozasokat.

A jegyz8 a 2011-2013. években bels6 ellendrzési szervezeti egység utjan gondos-
kodott a belsd ellendrzés miikodtetésérdl. A belsé ellendrzés a Képviseld-testilet
altal elfogadott, kockdzatelemzéssel alatamasztott éves ellendrzési tervek alap-
jan az ellendrzott idSszakban Osszesen 135 belsd ellendrzést hajtott végre, amely-
bél 23 vizsgdlta az eréforrasokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazdalkedas
kovetelményeinek érvényre jutdsat.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn az ellenérzétt idészakban a kiilsé
szervek a fejlesztések tdmogatdsdaval, a kozponti koltségvetésbdl szarmazé tdmo-
gatdsok, hozzdjdruldsok elszamoldsdval kapcsolatban végeztek ellendrzéseket.
Az Onkormdnyzat kijavitotta a megdllapitott hidnyossdgokat.

A PENZUGYI GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE, A PENZUGYI
EGYENSULY BIZTOSITOTTSAGA

A koltségvetési tervezés és az éves koltségvetési beszamolas
szabdlyszeriisége :

Az Onkormdnyzatndl a kéltségvetési tervezése az ellendrzott iddszakban - a
2011. évi koltségvetési koncepcié Képvisel6-testillet elé terjesztése kivételével —
szabdlyszerd volt. A 2011. évi koltségvetési koncepciérél az Amr. 35. § (3) bekez-
dése el6irdsa ellenére, — mely szerint ahol pénziigyi bizottsdg mikédik, annak a
koliségvetési koncepcié egészérdl kell véleményt alkotnia — a PUB nem alkotott
véleményt, igy azt a polgdrmester a koncepcid tervezetéhez nem csatolta. A
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2.2.

2011-2013. évi koltségvetési rendelettervezetek megfeleld szerkezetben és taria-
lommal késziiltek, az elSterjesztésekhez szoveges indoklassal egyiitt csatoltdk az
eldirt tdjékoztaté mérlegeket és kimutatdsokat. Az Onkormdnyzat és a kéliség-
vetési intézmények elemi koltségvetéseit az éves koltségvetédsi rendeletek alapjdn,
a kiemelt el8irdnyzati adatok egyez&ségét biztositva készitették el.

A Képvisel6-testiilet az ellen&rzott évekre vonatkozéan 30 alkalommal médosi-
totta a koltségvetési rendeleteif, a médositdsok megfeleltek a jogszabdlyi elGird-
soknak. Az elSirdnyzat médositdsokat jellemzden az dllami és a pdlyazati tdmo-
gatdsok évkozi vdaltozdasai, valamint az énkormdnyzati feladatok ellatdsanak
valtozdsai indokoltdk. A rendeletmddositdsok sordn dtvezették az intézmények
megsziinése, illetve a feladatdtaddsok miatti elSiranyzat vdltozdasokat. Az eld-
iranyzatokndl az analitikus és f6kényvi nyilvantartasok, valamint a beszdmolé
egyezdsége biztositott volt,

Az Onkormdnyzatndl 2011-2013. években a koltségvetési kiaddsokat a koltség-
vetésben megallapitott kiemelt kiaddsi eldiranyzatok mértékéig teljesitették. A
KépviselS-testiilet dltal engedélyezett 1étszamkeretet betartottdk.

Az ellendrzitt id6szakban az Onkormdnyzatndl a zdrszdmaddst az elfogadott
koltségvetéssel dsszehasonlithaté mdédon, az év utolsé napjdn érvényes szerke-
zeti, besorolasi rendnek megfeleléen készitették el. Az éves zarszamaddsok és a
koltségvetések adatainak dsszehasonlithatdsagat biztositottdk. A polgarmester a
jogszabdlyoknak megfeleléen az Onkormdnyzat gazdalkoddsanak elsd félévi
helyzetér6l szeptember 15-éig, haromnegyed éves helyzetérdl a koltségvetési kon-
cepci6 ismertetésekor frasban tdjékoztatta a Képviseld-testiiletet.

Az Onkormadnyzat fizetSképességének fenntartdsa, a pénz-
ligyi egyensuly biztositasa

Az Onkormdnyzat kéltségvetésének elemzését a CLF mddszer szerint végeztiik el,
amelynek adatait a 2. szamu melléklet tartalmazza. A 2013. évi valds jovede-
lemtermeld képesség bemutatasa érdekében az elemzés soran nem vettiik figye-
lembe uz addssagkonszoliddciohoz kapcsolddo bevételeket és kiaddsokat. A CLF
modszer szerinti 2011-2013. évi f6bb dnkormanyzati adatokat az 1. szdmu tdb-
lazat mutatja be.
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1. szami tablazat
Az Onkormanyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetének f6bb adatai
2011-2013. években

Adatok millié Ft-ban
Megnevezés 2011. év  2012.év 2013, év
Folyo bevételek 11929,1 8264,4 5274,4
Foly6 kiaddsok 12492,7 8765,0 5330,0
Foly6 kioltségvetés egyenlege, miiko- -563,6 -500,6 -55,6
dési jovedelem
Foly6 kiltségvetés egyenlege miiko- -606,3 -718,4 -755,6
doképesség megdrzését szolgalo ki-
egészitdé tamogatasok nélkiil
Felhalmozasi bevételek : 505,3 2023,9 396,1
Felhalmozasi kiaddsok 721,4 2309,1 204,7
Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege -216,1 -285,2 191,4
Finanszirozasi miiveletek nélkiili -779,7 -785,8 135,8
(GFS) pozicié
Hitelfelvétel, forgatdsi és befektetési célu 1584,3 1461,2 1198,4
értékpapir kibocsdtdsa, egyéb finansziro-
zdsi bevételek
Hiteltorlesztés, értékpapir bevdltds, egyéb 673,9 719,0 1277,2
finanszirozdsi kiadasok
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 910,4 742,2 -78,8
Targyévi pénziigyi pozicié 130,7 -43,6 57,0
Netté miikodési jovedelem -1081,6 -1495,4 -1269,1

A folyo koliségvetésének egyenlege (miikodési jovedelem) az ellendrzétt
id8szak minden évében negativ volt, a folyd bevételek egyik évben sem fedezték
a folyé kiaddsokat, a 2011-2013. években 6sszesen 1119,8 millié Ft miikodési
hidny keletkezett. Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években miikédképességé-
nek meglrzésére dsszesen 960,5 millié Ft vissza nem téritendé tdmogatdsban,
ezen beliil 217,8 millié Ft ONHIKI és 700,0 milli6 Ft mksds képesség megdrzését
szolgdld kiegészité tdmogatdsban részesiilt, ezen tilmenden a 2011, évben a
60/2011. (XIL. 23.) BM rendelet alapjan 42,7 millié Ft hiteltorlesztésre folyositott
tdmogatast kapott. A foly6 koltségvetésekben a miikddSképesség megOrzesét
szolgdld kiegészitd tdmogatdsok nélkiil a miikddési jovedelem hidnya Gsszesen
2080,3 millié Ft lett volna. '

Az Onkormanyzat — adatszolgdltatdsa alapjdn — az ellenérzott idészakbon a
pénziigyi egyensuly biztositdsa érdekében bevételndvels és kiadascsok-
kentd intézkedéseket (ett. A bevételnoveld intézkedések (idegenforgalmi ado
és szemétszdllitasi dij bevezetése) az ellendrzétt években Gsszesen 94,8 millié Ft
bevételndvelést eredményeztek. A kiaddascsokkentd intézkedések (személyi jel-
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legii kinddscsokkentés, hulladékgazdalkodasi kiadasok csékkentése, civil szerve-
zetek részére atadott pénzeszkozok csokkentése) hatdsdra 1327,1 millié Ft meg-
takaritast értek el.

A foly6 bevételek és a foly6 kiaddsok 2011-2013 kozott folyamatosan csfkkentek
a tlzvédelmi, a fekvd- és jardbeteg-ellatds, tovabba a kiznevelési feladatok dél-
lami atvétele, és a feladatvaltozdasok kovetkeztében. A feladatellatdsban beko-
vetkezett valtozdsok pozitiv hatdsa, valamint a sajdt hatdskor( intézkedések és
a kiegészitd tdmogatdsok kedvezd hatdsa ellenére a folyé koltségvetés egyensu-
lya az ellendrzott idészakban nem volt biztositott.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2011-2012. években negativ volt,
a felhalmozasi bevételek nem nyujtottak fedezetet a felhalmozasi kiaddsokra. A
felhalmozasi hidny 6sszegének vdltozdsat a felmertilt kiaddsok és a palyazati
tdmogatasok iitemkiildonbsége alakitotta. A 2013, évben a felhalmozasi koltség-
vetés egyenlege felhalmozadsi tobbletet mutatott. A 2011-2012. évi felhalmozdsi
hianyt folyoszamlahitellel és kotvény kibocsatasaval finansziroztak.

A nettdé miikédési jovedelem osszege az ellendrzott idészak mindhdrom évé-
ben negativ volt. A netté miikodési jovedelem vdaltozdsdt a folyd koltségvetés
egyenlegének alakuldsa, valamint a hiteltorlesztés dsszegének vdltozasa befo-
lydsolta. Az Onkormanyzat fizet6képességének biztositdsa csak folyamatos fo-
lyészamlahitel igénybevétellel volt fenntarthaté. Az Onkormdnyzat dltal tarté-
san — 2011, évben 259 nap, napi atlagos dsszege 414,4 millié Ft, 2012. évben 363
nap, napi datlagos dsszege 868,5 millié Ft, 2013. évben 252 nap, napi dtlagos
Osszege 747,7 millié Ft — igénybevett folydszdmlahitel a banki kitettség kockaza-
tat jelentette. A folydszamla hiteldllomdnyt 2013. szeptember 20-4n addssdag-
megujité hitellel valtottdk ki 604,3 millié Ft dsszegben. A likviditasi problémak
megolddsdra 2011-ben 465,8 millié Ft 6sszegben athidalé hitelt vettek igénybe.

Az Onkormanyzat 2011-2013 kozott csak egyes id6szakokra vonatkozéan ren-
delkezett likviditasi tervvel. A jegyz6 a 2011. janudr 1-je és 2011. szeptember 18-
a kozétti idészak pénzdllomdnya alakuldsdrél az Amr. 201. § (1) bekezdés eld-
irdsa, valamint a 2012. janudr 1-je és 2012. dprilis 11-e, illetve 2013. janudr 1-
je és 2013. dprilis 29-e kozott az Aht, 78. § (2) bekezdés, valamint az
Avr. 122, § (2) bekezdés eléirdsai ellenére nem készitett likviditdsi tervet, és az
elkészitett likviditdsi terveket az Avr. 122. § (3) bekezdése ellenére nem vizsgdlta
felial. Az elkésziilt likviditasi tervek havi negativ z4aré egyenlegei jelezték, hogy
nem biztositott a szerzédésen és jogszabdlyon alapulé fizetési kotelezettségek ha-
taridében torténd teljesitése.

Az Onkormdnyzat rovidlejarati kételezettségeit a pénzintézeti hiteldllomdny, a
kotvények targyévet kovetd évet érintd torlesztd részlete, a szallitok, és az egyéb
rovidlejarati kotelezettségek jelentették. A rovidlejarati kotelezettségek az
ellendrzott idészakban — 1893,1 millié Ft-rél 802,5 millié Ft-ra — csokkentek,
amelyre hatdssal volt a Kérhdz ataddsdhoz kapcsolédé szallitéi dllomany at-
adds, az adéssdgkonszoliddcié, valamint a rovid lejarata likvid hitel allomany
addssagmequijitd hitelre torténd atvaltdsa.

Az ellendrzétt idGszakban annak ellenére, hogy a forgeszkozok és a révid-leja-
rati kotelezettségek ardnya, tovabbd a pénzeszkozok és a rovidlejarata kotele-
zeltségek aranya javulf, a forgbeszkozok, és a pénzeszkozdk dllomanya nem
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nyujtott fedezetet a révid lejarati kotelezettségekre, az Onkormdnyzat és intéz-
ményei nem tudtak folyamatosan, hataridében eleget tenni révidlejarata fize-
tési kotelezettségeiknek. A mérleg szerinti szallitéi kotelezettség év végi dlloma-
nydn beliil 2011-ben 61,0%-ot, 2012-ben 61,2%-ot, 2013-ben 26,4%-ot tettek ki
a lejart szallitoi kotelezettségek. E kotelezettségek év végi dllomanya az el-
lendrzott iddszakban folyamatosan, a 2011. év végi 1281,6 millié Ft-rol a 2012,
év végére 107,2 millié Ft-ra, majd a 2013. év végére 63,8 milli6 Ft-ra csokkent. A
2011. év végén fenndlld lejart szallitéi dllomany 95,3%-a (1221,1 millié ) a
Kérhdz lejdrt szdllitéi tartozdsa volt. Az Onkormdnyzat 2011. december 31-én
965,1 millié Ft 60 napon tili lejart szallité tartozdssal rendelkezett, amelybél
964,3 millié Ft-ot tett ki a Kérhdz 60 napon tali lejart szallitéi tarfozdsa. A 2012,
és a 2013. év végén nem volt 60 napon tali lejart szallitdi tartozds.

Az Onkormdnyzatnak 2011. év végén 118,9 milli6 Ft, 2012 év végén 671,2 mil-
lié Ft, 2013 év végén 413,2 millié Ft bevételi visszafizetési, visszatéritési kotele-
zettsége volt, amely a 2011. évet kivéve helyi adé visszafizetési kitelezettségbdl
adddott. A 2011. évben a helyi add visszafizetési kotelezettség 94,4 milli6é Ft-ot
tett ki. A 2012, évre az el$z6 évhez viszonyitva a helyi adé visszatéritési kotele-
zettség 576,8 millid Ft dsszegli névekedése dontden egy adéalany 528,3 milli6 Ft
Osszeql ipar(zési adé tilfizetése miatt keletkezett, amely tulfizetésbdl a 2013.
évben az Onkormanyzat 305,2 millié Ft-ot téritett vissza.

A kovetelések behajtdsara intézkedéseket tettek, de ennek ellenére a hataridén
tali vevokovetelések dllomanyanak nagysdgrendje és tartdssaga novekedett az
ellen8rzott idészakban. Az Onkormdnyzaimdl a hatdridén tuli vevSkiovetelések
allomdnya a 2011. janudr 1. - 2013. december 31. kozotti idészakban 95,0 mil-
1i6 Ft-rol 187,1 millié Ft-ra (96,9%-kal} emelkedett.

Az Onkormdnyzatnadl a kockdzatkezelési rendszer keretében a 2011. évben - az
Aht.; 121. § (2) bekezdés b) pontjéban, az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdésében, a
2012-2013. években a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében elbirtak ellenére — a pénziigyi
egyenstlyt befolydsold kockdzatok beazonositdsa, felmérése elmaradt, ezentil a
kockazatok mérséklése érdekében nem hatdroztak meg a sziikséges intézkedése-
ket. A kockdzatkezelési rendszer nem terjedt ki a miikodési jovedelemtermeld ké-
pességgel, a garancia- és kezességvallaldsokkal, valamint a tobbségi tulajdoni
gazdasdgi tarsasagokkal kapcsolatos, pénziigyi egyensiilyt befolyasolo kockdazati

tényezdkre.

A netté miikadési jovedelem 2011-2013. évi negativ értéke pénziigyi kapacitds-
hidnyt jelez, a miikodési jovedelem nem biztositotta az addssagszolgalat finan-
szirozasat., Miikodési jovedelemtermeld képesség miatii kockdzatot muta-
tott a miikédSképesség meglrzését szolgald kiegészitd tdmogatdsok nélkiili mi-
kodési jovedelem ellendrzott idGszaki negativ dsszege és évenkénti csdkkenése.

Az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa szerint a 2011. év végén 1210,0 millié Ft, a
2012, év végén 226,1 millié Ft, a 2013. év végén 25,2 milli6 Ft kezességvaila-
lassal® rendelkezett. A kezességvallalas év végi dllomdnydbdl 2011-ben 92,8
millié Fi-ot, 2012-ben 170,1 millié Ft-ot, 2013-ban17,7 millid Ft-ot tett ki a tébb-

2 Az adatok a kezességvadllalds dokumentumdban 1évé &sszegeket tartalmazzak.
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ségi befolydsa alatt dll6 gazdasagi tarsasdgok részére vdllalt kezesség. A kezes-
ségvallalas 2011. év végi allomdnydanak legnagyobb része 997,0 millié Ft a Kor-
hazhoz kapcsolodott, melynek tdrgya a Korhaz esedékesség eldtti (faktor) kove-
teléseinek visszavasarldsa volt. A Kérhdz GYEMSZI-nek torténd atadasaval az
Onkormdnyzat a hozzd tartozé kotelezettségtsl, illetve pénziigyi kockdazattdl
mentesiilt a 2012. évben. Kezesséqg bevdltdsa miatt az Onkormadnyzatnak két ke-
zességvdllalassal dsszefliggésben a 2011. és a 2012. években keletkezett fizetési
kotelezettsége Osszesen 75,9 millié Ft dsszegben, melybdl megtériilés nem volt.

Az Onkormdnyzat a tobbségi befolydsa alatt dll6 gazdasdgi tdrsasdgai részére
finanszirozasi problémainak kezelésére pétlolagos forrdst nem juttatott. A gaz-
dasdgi tarsasdgokkal kapcsolatos kezességvallaldsokat két tdrsasagnak harom
esetben vdllalt. Az Onkormdnyzat t6bbségi befolydsa alatt dllé gazdasdgi tdrsa-
sdgai részére a 2011-2013. években vallalt garancia- és kezességvallalasokat és
a gazdasdgi tarsasdgok 2013. december 31-én fenndllé Osszes kotelezettségét a
2. szamu tabldzat mutatja be.

2. szamn tdblazat
Az Onkormdényzat tébbségi befolydsa alatt allé gazdasdagi tarsasdgok részére a
2011-2013. években vallalt kezességvallalasokrol és a gazdasdgi tarsasdégok 2013.

december 31-én fennalld egyéb kitelezetiségeirsl

adatok millié Tt-ban

2013. de-
Gazdasdgi X o ATIATA Teljesitett cember 31-én
P p . ezességvallalds .. h
Sorszam  tarsasdg fizetési fenndlié
megnevezése kotelezettség Gsszes
targya idépontja  lejarta  dsszege kételezetiség
P KEOP-5.4.1.
Vac dlydzaton elnyert
1. Tévhdszolgal- P47 SYET 9510.12.15 2012.07,01 92,8 y y
P vissza nem téritendd
tatdsi Kft. ; .
tarmogatdas
Aszfalt
Vaci tjrahasznositd 2012.01.24 2017.01.29 17,7 -
2, Varosfejlesztd technoléaia lizingie 432,8
Kft- Uszodatechnika 2011,06.30 2013.05.30 59,6 -
lizingje
Vaci Hulladékgazddlkoddsi Kit. - - - - 105,2
4, Vdc Piac Kit. - - - - 0,7
Vaci Dunakonyar Szinhdz i i 97
I}Tonpmﬁt Kit, '
Osszesen: 1701 541,4

Az Onkormdnyzat t6bbségi tulajdont gazdasdgi térsasdgai kdtelezettség allo-
manya az ellenérzott idészakban 204,1 millié Fi-rél 541,4 millié F{-ra néveke-
dett, amely alapitoi kotelezetiségbdl eredd kockazatot jelentett az Onkormany-
zat pénziigyi helyzetének alakulasdra. A Vdci Varosfejleszté Kit. 2013. december
31-én fenndllt 432,8 millié Ft kotelezettségbdl 339,7 millié Ft a szallitéi tartozas
volt. A Vdci Hulladékgazddlkoddsi Kft. év végi kotelezetisége 105,2 millié Ft,
melyb6l a szallitéi tartozas 48,8 milli6 Ft-ot tett ki. Az Onkormdnyzat a gazda-
sagi tarsasdgai folyamatos beszamoltatdsdra intézkedéseket tett. Az elismert val-
lalatcsoport uralkodé tagjat a 2012. évtsl minden KépviselS-testiileti tilésen be-
szamoltattak a csoport, igy az aldrendelt tdrsasdgok altal elvégzett feladatokrol
és a pénziigyi helyzetérdl.
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3.1.

Az Onkormdnyzatndl a Stabilitdsi tv. szerint keriilt sor a koltségvetési kiaddsok
fedezetéiil szolgaldé adéssagot keletkeztetd tigyletek vallaldsdra. Az Onkormdny-
zat 2012. évben 363,2 millio Ft értékben bocsdtott ki kitvényt a megnyert euré-
pai uniés témogatds Onrészének finanszirozasdhoz, igy ahhoz a Stabilitdsi tv.
10. § (2 bekezdés a) pontja alapjan nem kellett a Kormdny elézetes hozzdjarula-
sat kérni.

A Képvisel-testiilet 2013-ban 604,3 millié Ft Osszegii addssagmequjité hitel fel-
vételét hatdrozta el®. Az Onkormdnyzat a 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendeletben
foglaltak alapjén kérelmet nyujtott be a Kincstdrhoz az addssagot keletkeztetd
ligylet engedélyezésére. A Kormdny az addssdgot keletkeztetd ligylethez torténd
el6zetes hozzajaruldst a 1486/2013. (VIL. 26.) Korm. hatdrozatdban adta meg.
A 2013. szeptember 20-dn kotott szerz8dés alapjdn folydsitott adéssdgmeguijité
hitel a folyészamlahitel egyszeri hosszi lejarati hitellé valé kivaltasdt célozta.

A 2013. év végén a mélygardzs megvasdrlasara benyujtott 1600,0 millié Ft és a
hozza tartozé AFA dsszegre benyiijtott kérelmet a Kormdny nem hagyta j6va.

Az Onkormdnyzat adéssdgkonszoliddciéja a Kincstdr ellendrzése és az utmuta-
ték szerint szabdlyosan tortént. A Kincstar 2013. oktdéber 24-én ellenérizte az
addssdgkonszoliddciéra vonatkozo, Onkormdnyzat dltal szolgdltatott adatokat,
téves besorolds miatt jogtalan igénylést nem dllapitott meg. Az Onkormdnyzat
2012. december 31-én fenndllé adéssagdllomdnyanak 6sszege 1571,9 millié Ft
volt, melybdl az addssagkonszolidacié 1. iitemében, 2013-ban 857,9 millié Ft
addssagallomdny és jaruléka, ezen beliil a fekvObeteg szakellaté intézményének
miikddéséhez és fejlesztéséhez kotddd 143,8 millié Ft addssdgallomany és jaru-
1ékai dtvallaldsdra keriilt sor. A Magyar Allam az dtvdllalt adéssdgot kozvetle-
niil a pénzintézetnek torlesztette. Az Onkormanyzat 2013. december 31-én fenn-
dll6 adéssdagdllomdnya 709,3 millié Ft volt, melybdl a Magyar Allam az ad6s-
sdgkonszoliddcié II. iitemében 703,1 millié Ft-ot vdllalt at. Az Onkormdnyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetét jelentsen javitotta az addssagkonszoliddcio, ez-
altal osszességében 1561,0 millié Ft adéssagallomdnya szlint meg.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOSSAGA

A vagyongazddalkodasi tevékenység kereteinek kialakitasa

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsi tevékenysége kereteinek k1alak1tasa
részben foriént szabdlyszeriien.

Az Onkorményzat a vagyongazddlkoddésal kapcsolatos terveket, célkitiizéseket,
feladatokat a 2011-2014 koézotti id6szakra gazdasdgi programban, valamint a
kozép- és hosszi tavi vagyongazdalkodasi tervben hatarozta meg.

P

Az Onkormanyzat vagyonaval valé gazddlkoddsra vonatkozé el@irdsokat, fel-
adat- és hatdskordket a vagyonrendeletben szabdlyoztdk. A lakds és nem lakas-
céli helyiségekkel valé gazddlkodds szabdlyai a lakdsgazddlkodasi rendeletben,
a kozteriiletek vagyonhasznositdsi céli igénybevételére vonatkozo rendelkezések

3 a KépviselS-testitlet 156/2013. (VL. 20.) szdmu hatdrozatdban
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a kozteriiletek haszndlatardl sz6l6 rendeletben, a vagyon értékesitése, hasznosi-
tdsa sordn alkalmazandé versenyeztetési szabdlyok a versenyeztetési rendelet-
ben jelentek meg. A vagyongazddlkoddsi tevékenységekkel kapcsolatos doniés-
elokészités folyamatat a kozbeszerzési szabdlyzat, a kozbeszerzési értékhatart el
nem érd beszerzések esetében a beszerzési szabdlyzat tartalmaztak.

A 2005. évidl hatdlyos — az ellendrzott idészakban négyszer, utoljara 2013. ju-
nius 21-én modositott — vagyonrendeletben meghatdroztdk a térzsvagyon korét,
tovabba elkillonitve a forgalomképtelen és a korldtozottan forgalomképes va-
gyonelemeket. A Képviseld-testiilet dontétt az egyes énkormdnyzati vagyonele-
mek forgalomképesség szerinti besoroldsa megvdltoztatdsdnak médjarél. Az On-
kormanyzat a 2012. évben a torvényes hatdridSk figyelembevételével meghatd-
rozta a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonként
forgalomképtelen torzsvagyonnak mindsitett vagyonelemeit (Diadaliv, az 1848-
as honvéd emlékmi, Voroshdz, csapadék és vegyes rendeltetésii csatornahdlé-
zat, kdztemetSk, Vaci Varostejlesztd Korlatolt Feleldsségii Tarsasdg dnkormany-
zatl tulajdoni iizletrésze, Varoshdza, természetvédelmi teriletek), tovdbba feliil-
vizsgdlta vagyondt, korlatozottan forgalomképes torzsvagyondt. A hasznosi-
tasra szant vagyon értékének megallapitdsa érdekében az értékbecslés készitésé-
nek kotelezettségét a vagyonrendeletben eldirtdk.

Az Onkormdnyzat vagyonrendeletében meghatdrozta a vagyonkezelsi jog meg-
szerzésének és gyakorldsanak, a vagyon haszndlatba addsanak szabalyait, va-
lamint a kévetelésrsl lemondads eseteit, médjat. Az Onkormdnyzat az ellendrzott
iddszakban nem hatdrozta meg az Aht, 108. § (2) bekezdésében, a
Motv. 109, § (4) bekezdésében foglaliakat figyelmen kiviil hagyva az ingyenes
atengedés, illetve az Otv. 80/B. §-dban és a Métv, 109. § (4) bekezdésben foglalt
eldirds ellenére a vagyonkezelés ellensrzésének részletes szabdlyait, tovabba a
Motv. 109. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a vagyonkezeldi jog ellenértékét.
A Képvisel§-testillet az ellendrzott idSszakban 2012. janudar 1-jét6l a
Motv. 143. § (4) bekezdés i} pontjaban foglalt felhatalmazassal nem élt és ren-
deletben nem hatdrozta meg azon vagyonelemekef, amelyekre vagyonkezel&i
jog létesithetd.

A Képvisel6-testiilet a vagyongazdalkodasi feladatokhoz kapcsolédéan a GVVB-
nek és a polgarmesternek adoit 4t hataskort a vagyonrendelet szabdlyozasa
alapjan. A GVVB dtruhdazott hataskér alapjén hatérozta meg a foldteriiletek,
beépitetlen ingatlanok haszonbérbe addsanak és bérbeadasdnak feltételeit. In-
gatlan értékesitésnél a 10 millié Ft netté forgalmi értéket meghaladd, de a
20 milli6 Ft nettd forgalmi értéket el nem érd ingatlan esetében a nyilvanos ver-
senyeztetésen alapuld palydzat kifrasarol és a pdlydzati feltételek meghatdroza-
sarél dtruhdzott hatdskérben a GVVB donthetett. A kozfeladatot elldté koz-
haszni tevékenységet folytatd szerv részére kezdeményezett téritésmentes atadas
engedélyezésére atruhdzott hatdskorben szintén a GVVB volt jogosult. A polgdr-
mester dtruhdzott hatdskorben donthetett a Polgdrmesteri hivatal vagyonat ké-
pezd ingodsdgok, eszkdzok értékesitése tekintetében. Emellett az intézményveze-
t6k intézményi vagyon tekintetében gyakorolt gazdalkodasi jogait tévesen a va-
gyonrendelet 3. §-dban, az atruhdzott hatdskorsk kozott soroltdk fel.
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3.2.

A vagyonnyilvantartas szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndal 2011-2013. évek kozott évenként elkészitették és — 7.
szami mellékletként — a zdrszdmadasi rendeletekhez csatoltdk a vagyonkimu-

tatasokat, melyek részben feleltek meg a jogszabdlyi el8irdsokban és a vagyon-
rendeletben foglaltaknak.

A 2011-2013. évi vagyonkimutatdsok tartalmaztdk az Onkormanyzat és intéz-
ményei sajat vagyondt tételesen torzsvagyon, valamint térzsvagyonon kiviili va-
gyon részletezésben. A 2011-2013. évekre elkészitett vagyonkimutatdsok megfe-
lelé tagoldsban és megnevezésekkel tartalmaziak az énkormdnyzati vagyont,
azokban régzitették a kezességvdllaldsokat, mint az Onkormdnyzat mérlegében
értékben nem szerepld kotelezeftségeket.

Az Ahsz.; 44/A. § (3) bekezdésében® foglaltakkal szemben a 2011-2013. évi va-
gyonkimutatdsok nem tartalmaztdk a O-ra leirt eszk6zok részletezését a haszna-
latban, illetve haszndlaton kiviil 1év8 vagyonelemekre, tovibbd elmaradt az On-
kormanyzat tulajdondban 1év§, a jogszabdly alapjan érték nélkiil nyilvantartott

eszkozok dllomanydnak 2011-2013. évi vagyonkimutatdsokban torténd szere-
peltetése.

A 2012-2013. években az Ahsz., § 44/A. § (2) bekezdése® és a vagyonrendelet 1.
szdmu mellékletében meghatdrozott vagyontdrgyak kérére vonatkozé szabdlyo-
zdstél a vagyonkimutatdsok szerkezete eltért, mert azok nem tartalmaztdak a for-
galomképtelen vagyon kizarélagos énkormdnyzati tulajdonban allé vagyon és
a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségi vagyon szerinti elkiilonité-
sét. Tovabbi eltérést jelentett, hogy amig a vagyonrendelet 1. szamii melléklete
az egyéb tartds részesedések bemutatdasdra a kizarélagos és nem kizarélagos on-
kormdnyzati tulajdonban levé kategoéridk szerinti elkiiléniiést irta eld, ezzel
szemben a vagyonkimutatasok tizletrészek és részvények szerinti bontdst tartal-
maztak.

A szamviteli nyilvantartdsok vezetése sordn a f§konyvi szamldk aldbontdsaval
és részletezd nyilvantartdsokkal biztositottdk a térzsvagyon, ezen beliil a forga-
lomképtelen és korlatozottan forgalomképes, illetve az iizleti vagyon nyilvantar-
tasdt. A fékonyvi szamldkhoz analitikus nyilvantartds kapcsolédott az ingatla-
nok, a részesedések, az értékpapirok, az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszké-
zok, a rovid- és hosszii lejarati kovetelések és kotelezettségek, valamint a pénz-
eszkozok esetében.

Az Onkormdnyzat a 2013. évben a szdmviteli nyilvdntartds szerinti ingatlanva-
gyon, az ingatlanvagyon kataszter, valamint a féldhivatali ingatlan-nyilvantar-
tds adatainak egyeziségét biztositotta. A kényvvizsgald évente ellendrizte a kolt-
ségvetési beszamold, az ingatlanvagyon-kataszter, illetve a zarszdmaddashoz ké-
szitett vagyonkimutatds egyezdségét, a kiadott véleményében eltérést nem dlla-

%2014, janudr 1-jét51 az Ahsz.; 30. § (3) bekezdés
52014, janudr 1-}ét6l az Ahsz., 30. § (2) bekezdés
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3.3.

3.4.

pitott meg. Az Onkormadnyzat intézkedett az ingatlanok jelzdloggal, elidegeni-
tési és terhelési tilalommal vald megterhelésének valtozdsa esetén a nyilvantar-
tdsok valods allapotnak megfeleld madositdsarol.

A vagyon leltarozasa

Az Onkormdnyzat és intézményei a 2011-2013. évi koltségvetési beszdmoldiban
kimutatott eszkdzoket és forrasokat — a 2013. évben a Miizeum kivételével - lel-
tdarral alatdmasztotta. Mivel a Miizeumndl nem t6rtént meg a 2013. évi leltaro-
zas, igy a 2013, évi az 6sszevont beszdmold mérlegében az eszkdzok és forrdsok
leltarral valé aldtdmasztasa a Szamv. tv. 15. § (2)-(3) bekezdésében foglalt tel-
jesség és valodisdg szamviteli alapelveket megsértve, illetve az Ahsz.; 37. § (1)-
(2) bekezdésben® eléirtak ellenére nem volt teljes kori.

A leltdrozasi szabdlyzat el8irdsainak megfelelen — a 2011. évben és a 2013. év-

" ben - mennyiségi felvétellel, 2012. évben pedig egyeztetéssel leltaroztak. A va-

gyonrendelet 23. § (3) bekezdésében a Képviseld-testiilet a kétéves leltarozast a
PUB hatarozatdhoz kétotte. A kétévenkénti leltarozasra vonatkozé dnkormany-
zati rendeleti szabdlyozds megfelelt az Ahsz.; 37. § (7) bekezdésében foglaltak-
nak.

A 2013. évi leltarozdst megelézden a feleslegessé, haszndlhatatlanna valt eszko-
zbket feltdrtdak és a selejtezési javaslatok alapjdn a selejtezést a szabdlyzatokban
foglaltaknak megfelelden végrehajtottak.

Az Onkormdnyzat végrehajtotta az eredményszemléletd dllamhdztartdsi szam-
viteli informdciés rendszer bevezetésével kapcsolatos feladatokat. A rendezd
meérleg elkészitését megel6zéen — a Miizeum kivételével - valamennyi eszkdzre
és forrdsra kiterjedSen teljes kord leltdrozast végeztek. A Mizeumndl az NGM
rendelet 2. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve elmaradt az az eredmény-
szemléletli szamvitel bevezetéséhez kapcsolodo leltdrozds végrehajtasa. A jog-
szabadly dltal eldirt feladatokat elvégezték, a fiiggd, dtfutd kiaddsokat és bevéte-
leket azonositottdk, a rendezd- és technikai tételeket elszamoltdk. A rendezémér-

leget az NGM rendeletnek megfelelé formaban elkészitették.

A vagyonvaltozdasokat eredményezd dontések szabalysze-
riisége

Az Onkormdnyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2011, évi 24 318,1 mil-
1i6 Ft-os nyité értékrdl 201 3. év végére 21 220,8 millié Ft-ra, 12,7%-kal csékkent,
ezen beliil a befektetett eszkdzok 3247,6 milli6 Ft-tal csdkkentek, a forgdeszkozok
150,2 millié Ft-tal emelkedtek. A vagyoncsdkkenésben meghatdrozé volt, hogy
a Kérhaz és a Tiizoltésag allami fenntartasba keriilt az ellendrzott idGszakban.
Az Onkormdnyzat vagyona vdaltozdsdnak alakuldsdt a jelentéstervezet 3. szdmu
melléklete mutatja be. '

Az ellendrzott idészakban két tizemeltetési szerzddés volt érvényben, amelyet viz-
gazdalkodasi céld ingatlanok és a gyepmesteri telep lizemelfetésére kotottek. Az

¢ 2014. janudr 1-jétSl az Ahsz., 22. § (1)-(2) bekezdései
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Onkormdnyzat az iizemeltetési szerz6dések kdzzétételére vonatkozo kotelezettsé-
gét a 2011. évben az Eisziv. 6. § (1) bekezdésében és az Eisztv. mellékletének I111/4.
pontjdban, az Aht.; 15/B. § (1) bekezdésében, a 2012-2013. években az Info tv.
37. § (1) bekezdésében és az Info tv. 1. sz. melléklet [II/4. pontjdban foglaltak
ellenére nem teljesitette.

Az Onkormanyzat a KLIK-kel kétott vagyonkezelsi szerz6dést a szakképzd isko-
lak feladat ellatasat szolgdlé vagyon kezelésbe addsdrdl. A vagyonkezel6i szer-
z6dés el6készitése és megkotése sordn a felek a koznevelési feladatot ellatd egyes
onkormdnyzati fenntartdsi intézmények dllami fenntartdsba vételérél szolo
2012, évi CLXXXVIIL torvény eldirdsai szerint jartak el.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzétt idészak alatt hdrom kozvildgitashoz kap-
csolédé téritésmentes vagyonatadasra keriilt sor, dllamhaztartason ki-
viilre, az ELMU EMASZ Hdlézati Szolgaltatd Kft. részére. A téritésmentes vagyon-
atadds a Vtv. 119, §-aban foglaltaknak megfelelgen tértént, amely alapjdn kép-
visel6-testiileti dontésre nem keriilt sor. Az atadott eszkdzok (Csillag utcaban 1
db oszlop és lampatest felszerelése, Cserje utcdban kozvildgitdsi halozat bévitése,
Kertvdrosi utca 3. szdm alatt légkdbel hdlézat kiépitése) brutté értéke dsszesen
5,6 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat a téritésmentes vagyonataddsokrd] — mint
gazdasdgi miveletrsl — a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésekben megfogalmazottak
ellenére bizonylatot nem dllitott ki. A téritésmentes dtaddsrdl kétoldaltian alairt
atadds-atvételi bizonylat hidnyaban, a kdnyvelés és az analitikus nyilvantar-
tasba vétel alapjat az elkészilt beruhdzds lizembe helyezési okmanya képezte.
A beruhdzds tizembe helyezési okmdnya azonban nem felelt meg a Szamv.
tv. 167. § (1) bekezdés e) pontja szerint a konyvviteli elszdmoldst kozvetleniil
aldtdmaszté bizonylat dltaldnos alaki és tartalmi kellékeinek, mivel nem tartal-
mazta a (megtortént) gazdasdagi miivelet tartalmanak leirdsat, a gazdasagi mi-
velet okozta vdltozdsok mennyiségi, értékbeni adatait.

Allamhaztartason beliili ingyenes vagyonataddsra — a kézfeladat elldtds
vdltozdsaval 6sszhangban - térvényi rendelkezések alapjan a Kérhaz és a Tiiz-
oltésag esetében keriilt sor a 2012. évben, az atadotl eszkdzok bruttd értéke
4449 9 millié Ft, az elszamolt értékcsdkkenés dsszege 2688,8 millid Ft volt, ame-
lyeket a nyilvantartasokbél kivezeitek.

Az ellendrzott id6szakban az Onkormdnyzat 26 vagyonelemet vett at térités-
mentesen mindosszesen bruttd 38,7 millié Ft 6sszegben. Az atvelt vagyontdr-
gyak nyilvantartdasba vétele megtortént.

Az ellendrzott beruhazdsok és felijitdsok az Onkormanyzat gazdasagi prog-
ramjaban meghatdrozott céljainak megvaldsitdsat szolgdltdk. A fejlesztések koz-
feladat ellatdsat céloztak. A fejlesztések megvaldsitdsdra vonatkozé dontéseket
az arra jogosultak hoztdk meg. Az ellendrzott beszerzések esetében a szitkséges
kozbeszerzési eljdrasokat lefolytattak, melyek tipusdt a becsiilt kbzbeszerzési ér-
ték alapjdn megalapozottan valasztottdk ki. Az Onkormdnyzat dltal kiadott pa-
lydzati felhivas minden lényeges koriilményt tartalmazott. Az Onkormdnyzat
kozzétételi kotelezettségének — egy eset kivéielével (Korhdz: PACS rendszer) — az
ellenérzott fejlesztésekre vonatkozéan Viac Varos Onkormdnyzat honlapjdn ele-
get tett. Az Onkormdnyzat a Kérhdzi PACS rendszer beszerzése szerzGdés kozzé-
tételi kotelezettségét a 2011, évben az Aht.,; 15/B. § (1) bekezdésében, valamint
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az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében és a mellékletének 1II/4. pontjaban foglaltak el-
lenére nem teljesitette. Az ellendrzétt feltjitasok és beruhazdsok esetében vala-
mennyi rendelkezésre dll6 szerz6désben rogzitették az Onkormdnyzat érdekeit
védd garancidlis elemeket, érvényesitésiikre egy esetben kertilt sor. Az lizembe
helyezést és a szamviteli nyilvantartasok rendezését szabdlyszertien kiallitott bi-
zonylatok alapjdn végrehaijtottdk, a vagyonkatasztert médositottdk, tovdbbd a
sziikséges esetekben kezdeményezték a foldhivatali nyilvantartds mdédositdsat.
Az ellendrzott fejlesztésekkel létrehozott létesitmények miikodtetéséhez, iizemel-
tetéséhez sziikséges forrasokat az éves koltségvetési rendeletekben terveziék.

A fejlesztésekhez kapcsol6dé kiaddsok soran a gazddlkoddsi jogkérdk gyakorldsa
(a teljesitésigazolas és érvényesités kontrollok miikodése) az ellenérzott 12 fej-
lesztés koziil 6tnél szabdlyszerd volt, hétnél nem felelt meg a jogszabdlyi elGira-
soknak az alabbi hianyossagok miatt:

» a Tabdn utca 46. szamu ingatlan vdsarlas 2013. junius havi kifizetésénél a
teljesitésigazolé nem ldtta el az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt feladatdt,
a kiadasok jogossdga, dsszegszertisége, valamint az ellenszolgdltatds teljesi-
tése ellendrzését, igazolasdat. A teljesitésigazolds hidnydban az érvényesitd
nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el8irtak szerint végezte el ellendrzési
és jelzési feladatat, a megeldz6 ligymenetben a gazdalkodasi szabalyok betar-

tdsdnak ellenSrzését, mivel az utalvdnyozo felé nem jelezte az Avr. elirdsai-
nak megsértését;

o a 2011-2012. években megvaldsitott hat fejlesztésnél a 2011. évi szakmai tel-
jesitésigazoldst az Amr. 76. § (5) bekezdésében, az érvényesitést az
Amr. 74. § (2) bekezdés f) pontjdban és az Amr. 77. § (4) bekezdésében, illetve
az Avr. 58. § (4) bekezdésében eléirtak ellenére a jegyzé dltal, a 2012. évi tel-
jesitésigazoldst az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a kitelezett-

ségvallalo altal irdsbeli kijeldléssel nem rendelkezdk végeziék.

Az Onkormanyzat a 2011-2013. évek kdzo6tt 17 db ingatlant értékesitett ossze-
sen 165,0 millié Ft értékben, tovabbad kisajatitasi eljards soran ot ingatlan utan
részesiilt 14,2 millié Ft kartalanitdsban.

Az Onkormanyzat az 6t ellendrzott értékesitésbsl négy esetben nem biztositotta
a vagyongazddlkodds szabdlyszer(iségét a vagyonvaltozast eredményezd meg-
hatdrozo jelentbségii dontések végrehajtasdnal. Az Onkormdnyzat az ellenSrzott
id8szakban az Aht., 108. § (1) és az Nvtv. 13. § (1) bekezdése alapjdn a vagyon-
gazdalkodasi rendelet 16. §-aban, illetve a versenyeztetési rendelet 3. §-Gban eld-
frta, hogy a vev6t nyilvdnos pdlydzat keretében kell kivdlasztani. Az Onkor-
manyzat azonban a helyi védetiség ald es6 ingatlan tetétér 7,8 millié Ft osszegill
értékesitése sordn nem jart el szabdlyszeriien, mivel a vagyonrendelet 16. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére az értékesitésrdl szol6 dontést nem a Képvisels-
testiilet, hanem a GVVB hozta meg, illetve a vagyonrendelet 16. § -dban és a
versenyeztetési rendelet 3. §-dban el6irtak ellenére a vevot — erre vonatkozo Kép-
visel§-testiileti déntés hidnydban — nem nyilvanos pdlydzat keretében vilasztot-
tdk ki és nem késziilt értékbecslés. Az Onkormdényzat a vagyonrendelet 16. §-
dban elbirtakat, mely szerint ingatlan tulajdonjogdt elidegeniteni csak a for-
galmi érték alapjdn meghirdetett pdlydzat alapjan lehet tovabbi hdrom értéke-
sitésnél (10,6 millié Ft, 1,3 millié Ft, 09, millié Ft eladasi dru ingatlanok) sem
tartotta be, mivel értékbecslés nélkiil az drat a GVVB hatdrozta meg és ebbdl két
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3.5.

esetben (0,9 millié Ft, 19,5 millié Ft) eladdsi dru ingatlanok), amikor a vételt a
bérlé kezdeményezte, a vevit nem nyilvanos pdlyazat itjan valasztottak ki. A
mintavétel alapjdn kivalasztott egy beépitetlen teriilet kisajatitdsa a jogszabdlyi
eléirdsoknak megfelelfen tortént.

Az egyéb vagyonhasznositas (iizlethelyiség, terem bérlet, hasznalat) sordn az
Onkormdnyzatndl 2011. évben 146 helyiséget hasznositottak, szamuk 2013.
évre 133 db-ra mérséklédstt, mig az éves bevételek ebben az iddszakban
146,1 millid Ft-rél 160,2 millié Ft-ra emelkedtek. Az énkormanyzati tulajdonu
vagyon bérbeadds 1itjdn torténd hasznositdsa az ellendrzott bérleti szerzédések
esetében szabdlyos volt. A palydzatokrél az arra jogosult dontott, a szerz6dések
tartalmaztdk az Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis elemeket.

Szabdlyszeriien, és megfelelé6 dontésekkel aldtémasztottan t6rtént az dnkor-
manyzati kovetelések elengedése, leirdsa. Az ellendrzétt 3 évben oOsszesen
10,7 millié Ft kdvetelést engedett el az Onkormdnyzat, 192 esetben mélidnyos-
sdgi alapon. A kovetelés elengedések a vagyongazddlkoddsi rendeletben meg-
hatdrozott médon és esetekben torténtek, a dontést a hatdskorrel rendelkezé
hozta meg. Az Onkormdnyzatndl az ellendrzott idészakban figyelmen kivil
hagytak a vagyonrendelet 23/A. § (5) bekezdésében foglaltakat, mert a kovete-
lésrdl valdé lemondds targyaban tett intézkedésekrl a Képvisel-testiilet részére
az éves pénziigyi beszamoldéval egy idOben eldirt beszdmolasi kotelezetiség telje-
sitését elmulasztottak.

Behajthatatlansdg miatti kovetelés leirasara 2011-2013. év kozott 124,4 millio Ft
dsszegben, és Osszesen 1757 esetben keriilt sor. A kovetelések behajthatatlanna
mindsitése minden ellendrzétt esetben dokumentumokkal alatdmasztva tortént.
A behajthatatlansdg ténye jogszabdlyban foglaltak alapjan fenndilt. Az
Ahsz., 38.§ (6) bekezdése n) pontjaban’ foglalt el6irds ellenére a 2011-2013. évi
koltségvetési beszamolo tajékoztatd adatai kdzott - az 53. Grlapon — nem mutat-
tak be a behajthatatlan kovetelésként leirt 6sszegeket,

A tartos részesedésekkel valo gazdalkodas, az snkormany-
zati tulajdonosi jog gyakorlasa

Az Onkormdnyzat tulajdondban 4ll6 tartds részesedések konyv szerinti ér-
téke a 2013, janudr 1-jei 281,7 milli6é Ft-ré1 2013, december 31-ére 4,9 millié Ft-
ra csdkkent. Az dllomdnyvaltozdst harom gazdasdgi tdrsasdgban valo részese-
dés, tovabba részvényértékesités és gazdasagi tarsasdgalapitds egylittesen ered-
ményezte.

Az Onkormdnyzatnak 2011. janudr 1-jén négy gazdasdgi tarsasdgban (Vdic Vd-
ros Telepiilésszolgdltatd Nkft., Vaci Tavhészolgaltatasi Kft., Elektro-Szignal Kft.,
Vaci Varosfejleszté Kft.) kizardlagos, egy gazdasdgi tarsasdgban (Vac Piac Kit.)
tobbségi tulajdona volt, két gazdasagi tdrsasagban kisebbségi részesedéssel, {o-
vabbd harom gazdasdgi tdrsasdg részvényeivel rendelkezett. Az Onkormdnyzat
2011-ben a Vdc és Kérnyéke TDM Nkft-ben 24%-0s tulajdoni részesedést szerzett,

7 2014. janudr 1-jétél az Ahsz.2 10. melléklet Kiegészité tajékozatd adatok 10.pont

28



H. RESZLETES MEGALLAPITASOK

a Vdci Dunakanyar Szinhdz Nonprofit Kft.-t és a Vaci Hulladékgazddlkodasi Kft.-
t 2012-ben kizarélagos tulajdoni tarsasagként alapitotta.

Az Onkormdnyzat tartés részesedéseinek portfoliéjat a 2011-2013. években a je-
lentéstervezet 4. szimu melléklete tartalmazza.

Az Onkormdnyzat 2011. évben elismert vallalatcsoportba szervezte dt a kizdré-
lagos tulajdond gazdasdgi tarsasagait. Az “Elismert vallalatcsoport létrehozasa”
cimii napirendi ponthoz késziilt elterjesztés alapjdn a Képviseld-testiilet a
11/2011. (I. 10.) szdmi hatarozatdban 3 db 100 %-os tulajdondban lévd Kit,
értékesitésérsl dontstt egy 100 %-os tulajdondban 16vé Kit.-je részére. Az Onkor-
manyzat a Vac Vdros Telepiilés-szolgaltatdsi Nonprofit Kft, a Vaci
Tavhészolgdltatasi Kft. és az Elektro-Szigndl Kft.-nél fenndllt tizletrészeit a Vaci
Vdrosfejleszt6 Kft.-re ruhdzta dt iizletrészenként 1 Ft-os értéken. A PUB az 1/2011.
(1.10.) hatarozatdban az Elismert vdllalatcsoport létrehozasa targyu eldterjesz-
tést nem javasolta a KépviselG-testiilet elé terjeszteni. A KépviselS-testiilet az ér-
tékesitések sordn nem hozott szabalyszer(i dontéseket, az Aht., 108. § (1) bekez-
dése eldirdsainak nem tett eleget az Elektro-Szignal Kft. (részesedés 105,0 mil-
1i6 FY), a Vdaci Tavhsszolgaltatasi Kft., (részesedésének értéke 114,4 millié Ft) és a
Vdc Vdros Telepiilésszolgdltaté Nonprofit Kft. (3,0 millié Ft) értékesitésénél, Az
fizletrészek értékesitése ugyanis az Aht., 108. § (1) bekezdése ellenére nem nyil-
vdnos (indokolt esetben zartkorii) versenyeztetés tjan tortént. Az Aht., 108. § (1)
bekezdés a-c) pontjaiban rogzitett versenyeztetés aléli kivételek az iizletrész atru-
hézdsra nem vonatkoztathatéak, a Képviseld-testiilet 11/2011. (1. 10.) szadmii ha-
tdrozata sem hivatkozott a kivételek egyikére sem. A vagyonrendelet 21. §-a ren-
delkezett ugyan az onkormdnyzati érdekek képviseletérdl a gazdasagi tarsasa-
gokban, régzitve, hogy az iizletrész elidegenitése a Képvisels-testiilet kizarélagos
jogositvdnya, ugyanakkor az iizletrész elidegenitésének feltételeirdl, az eljardasrol
nem tartalmazott elGirdst. A polgdrmester és a vev$ Vaci Varosfejleszts Kit. tigy-
vezet6je 2011, év februdr 24-én irta ald az lizletrész atruhdzasi szerzédéseket. Az
értékesités elstt az Aht., 108. § (1) bekezdése ellenére versenyeztetés nem volt, az
értékesitett részesedés ellenértékét részesedésenként 1-1 Fi-ban dllapitottak meg.
Az Onkormdnyzat az 1 Ft-os ellenérték meghatdrozdsdnak indokldsdra doku-
mentumot nem tudott bemutatni. Az ériékesités kovetkeztében az Onkormdny-
zatndl kimutatott vagyon (tartés részesedések) értéke 222,4 millié Ft-tal csok-
kent.

Az Onkormdnyzat a 2012. évben 55,9 millié Ft konyv szerinti értékii, TIGAZ Zrt.
részvényt értékesitett. Az értékesitési ar 42,0 millié Ft volt, melyet a vevé egy Osz-
szegben megfizetett. Az ériékesitést az Onkormdnyzat likviditdsi helyzete indo-
kolta. A részvények értékesitésével kapcsolatosan az Nvtv. 13. § (1) bekezdésében
elbirt versenyexztetés aldli torvényi kivételnek értelmezhetdek a befektetési vallal-
kozdasokrdl és az drutbzsdei szolgaltatdkrdl, valamint az dltaluk végezhett tevé-
kenységek szabalyairdl sz6l6 2007. évi CXXXVIIL torvény 62. § (1)-(2), illetve 64.
§ (3) bekezdése rendelkezései, igy a részvények értékesitése szabdlyszeriien tor-
tént.

A tartés részesedések év végi egyedi értékelése részben tortént szabalyosan. Az
inizletrészeknél értévesztést mem szamoltaek el, o részvények esetében ér-
tékvesztés elszdmoldsdra t6bbségében az ellendrzott iddszakot megeldzden ke-
riilt sor. Az Onkormdnyzat a végelszdmolds ald keriilt Naszdly-Galga Nonprofit
Kft.-nél 2012, évtl, a tartésan negativ sajat tékeérték ellenére nem szamolta el
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értékveszitésként az 1,0 millié Ft értékii izletrészét, ami nem felelt meg a Szamv.
tv. 54. § (1) bekezdése és (2) bekezdés b) pontja, az Ahsz., 27. § (2) bekezdése® és
31. § (1) bekezdés elirdsainak. Az Onkormdnyzat megvizsgdlta a részvényeknél
a korabban elszdmolt értékvesztés visszairasdnak sziikségességét, amelyet nem
tartott indokoltnak.

Az Onkormdnyzat biztositotta gazdasagi tarsasdgai tulajdonosi feliigyeletét, az
alapité okiratokban, tdrsasdgi szerz6désekben, a tdrsasdgokkal kotott feladat el-
latasi (kdzszolgdltatdsi/lizemeltetési) szerz6désekben hatdrozta meg a gazdasagi

- tarsasdgok kotelez6en elldtandé és az elldthatd feladatait. Az Onkormdnyzat

2011-ben feladatdtaddsi megdllapodast kotott a Vdci Vdrosfejlesztd Kft.-vel,
mint az elismert vallalatcsoport uralkodé tagjaval az Onkormdnyzat Gltal meg-
hatdarozott feladatok ellatdsdra. A megdllapodads részletesen tartalmazta az dat-
adandé feladatokat (sport, kultiira, ingatlan iizemeltetés, dfjbeszedés, karban-
tartds stb.), a feladat-ellatdsi kotelezettség idStartamat, a feladatellatashoz kap-
csol6do fedezet biztositasat, az ellendrzést, az dtvevé kotelezettségeit, az atado
jogait és kotelezettség vallaldsait.

A Képvisel8-testiilet meghatarozta a gazdasdgi tdrsasdgai igazgatésagdban, és
felligyeld bizottsdgaban vald képviseletét, kialakitotta a gazdasdgi érdekeltsége-
inek tulajdonosi feliigyelete, tovdbba beszdmoltatdsa rendjét. A Képviseld-testii-
let meghatdrozta a delegalt képviseldk képviseleti, dontéshozatali hatdskorét és
az errdl torténd beszamoltatdsuk médjat. A tdarsasdgok kozgyiiléseiben az On-
kormdnyzatot a polgarmester képviselte, akinek a kévetkez6 Képviseld-testiileti
ilésen beszamolasi kotelezettsége volt. Az elismert vallalatcsoport 1étrehozdsa
utan, 2011. év februdr 18-atél az Feliigyels bizottsdg a csoport keretén belill mi-
kodott.

A Képviseld-testiilet beszamoltatta az igazgatésagi tagokat, illetve a képviseleti
joggal rendelkezdt, tovdbba a feliigyeld bizottsagot a tilajdonosi érdekek érvé-
nyesitésérol. Az ellendrzétt idészakban minden esetben a lednytarsasdgokra vo-
natkozéan is megtargyalta és elfogadta az Onkormdnyzat kizdrélagos, vagy
tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasdgok esetében az éves beszamoldt
és a kozhasznusdgi jelentést. Az Onkormdnyzat egy esetben vett fel osztalékot a
2013. évben a Vaci Piac Kft.-t61 1,1 millié Ft dsszegben, a t6bbi esetben az addzott
eredményt az eredménytartalékba helyezték, illetve a tdrsasdgok egy része non-
profit jellegii volt.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban - adatszolgaltatdsa szerint — nem
nytjtott az énkormdnyzati feladatot ellaté gazdasdagi tarsasdgok részére felhal-
mozdsi és miikodési céla tagi kolesont.

A gazdasagi tdrsasagok dltal felvett hitelhez kapcselodé dnkormanyzati kezes-
ségvallalas esetén betartottak a jogszabadlyok és a belsd szabdlyzatok eldirdsait.
Az Onkormdnyzat az ellendrzétt években két kizdrolagos gazdasdgi tdrsasdga
részére (Vaci Tavhoészolgaltatasi Kit. és a Vac Varosfejleszté Kft.) hdrom alkalom-
mal 6sszesen 170,1 millié Ft dsszegben vdllalt kezességet. Az Onkormdnyzat a

8 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz.; 18. § (1)-(2) bekezdései
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mindsitett befolydsa alatt 4116 gazdasdgi tarsasdgai részére finanszirozdsi prob-
lémainak kezelésére pétldlagos forrdst (eseti pénzeszkdz dtadds, tokejuttatas,
kolcsén) nem nyujtott.

Az dnkormdnyzati tulajdoni részesedéssel miikodd gazdasdgi tdrsasdgok tar-
sasdgi szerzédéseinek, illetve a tulajdonosi joggyakorldsra vonatkozd szerz6dé-
sek feliilvizsgalata megtortént. A feliilvizsgdlat alapjdn nem volt sziikség a gaz-
dalkodo szervezet tulajdonosi szerkezetének, illetve a tulajdonosi joggyakorldsra
vonatkozo szerz8déseknek az dtlathaté szervezetekre vonatkoz6 térvényi el6iras-
nak megfeleld dtalakitdsa/maédositdsa. Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgai
az dtlathaidésagra vonatkozé nyilatkozattételi kotelezetiségiiknek késve az
Nvtv. 3. § (2) bekezdése és a 18. § (2) bekezdése elbirdsaitdl eltérden a 2012. év
december 31-ei hatdridé helyett az ellenérzott idoszakon til — 2013. december
31-ét kbvetden - tettek eleget.

INTEGRITAS ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat a 2013. évben énkéntesen csatlakozott az ASZ integritds pro-
jektjéhez és kitoliotte a felmérés kérddivét, ezért az integritds szemlélet érvénye-
siiléséhez jelen ellendrzés keretében az egyszerisitett tantsitvanyon szolgaltatott

adatokat.

A szolgadltatott adatok alapjdn, 6t teriileten ellenériztiik az intézményi kontroll-
rendszer kiépitésétf. A kiértékelés alapjdn az dsszeférhetetlenség és etikai elvara-
sok, a szervezet vagyondnak megvédésére tett intézkedések, a nemkivanatos dol-
goz6i magatartdssal szembeni intézkedések és azok érvényesiilése, valamint a
kockazatelemzések alkalmazdsanak teriilete megfeleld, mig a humadneréforras-
gazddlkoddasdnak teriilete fejlesztendS. Az értékelés alapjan az integritds kont-
rollrendszerének kiépitettsége dsszességében megfeleld volt.

Az ellendrzés az integritas kiépitettségének megfeleldségét nem tamasziotta ala.
Az Onkormdnyzatndl nem rogzitették a munkavégzésre vonatkozé etikai elvad-
rasokat, nem rendelkeztek a nemkivanatos dolgozoi magatartas kezelésére vo-
natkoz6, tovdbba a bejelentdk védelmét szolgdld eljarasrenddel. Az Onkormdny-
zat nem szabdlyozta a humdnpolitikai tevékenységet, nem minden esetben al-
kalmazta az dj munkatdrsak kivdlasztdsdra szolgdlé eljarast, és nem minden
esetben irt ki dllaspdlydzatot.

Budapest, 2015. 1O . hénap 2.1. nap

%pomokés Ldszlé
elnék

Meliéklet: 6 db
Fiiggelék: 2 db
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2. SZAMU MELLEKLET
A V-0649-145/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Viic Véros Onkermdnyzata bevételei, kiaddsai, valamint adéssagszolgalata a 2011-2013, éveldben
(Az dnkormdnyzat pénziigyi egyenstilyl helyzetének CLF moédszer szerinti levezetése)

addssig
. konszoliddcits
MEGNEVEZES 2011, v 2012. dv 2013. év tamogatds
nélkiil#
2013, v
1. 2. 3. 4., 6,
1.1.1. Sojit miikddési bevételek 37127 3262,7 2 861,1 28611
1.1.2. Kdltségvetési tdmogatdsok a mifkédoképesség meglirzését szolgdld
kiegészitt tdmogatisok nélkiil 2671,8 2286,1 1 170,5 1170,5
1.1.3. Atengedett bevételek 7225 676,8 104,4 104,4
1.1.4. Allamhdztartdson beliilrs] kapott tdmogatdsok 42154 15667 202G 202,0
1,1,5. EU-t] & kiiffoldrdl kapott bevéielek 26,8 25 0,0 0,0
1.1.6, Allamhdztartdson kivitliél kapott bevételek 20,8 17,3 7.0 7.0
1.1.7. Hozam- és kamathevételek 14,6 87 2,9 2.8
1.1.8. Kélestnok visszatériilése, igénybevétele 1,1 53 3,8 3.8
1.1.9. E1626 évi pénzmaradviny dtvétel 500,8 210,5 222.9 222.9
1.1.10. A miikddGképesség meqirzését szolgdld kiegészitd tdmogatdsok 42,7 217,8 700,0 700,0
1.1. Folyg bevételek 119291 8 2644 52744 52744
1,2,1. Mikodési kiaddsok kamatkiaddsok néliiil 11 351,9 79248 A 6222 45222
1,2,2, Allamnhdztartdson belitlre dtadott pénzeszkdzik 35,3 12,4 85 8,5
1.2.3. Transzferkioddsok 550,1 460,1 3736 373,86
1.2.4. Kamatkioddsok 734 132,56 104,8 104,8
1.2.5. Kolcsinsk nydjtdsa, tivlesziése 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2,6, Elfz6 évi pSnzmaradvdny dtadds 4820 2352 2229 2229
1.2, Folyd kiaddsok 12 4927 87650 5330,0 5330,0
1.3. Folyé kiéltségvetés egyenlege, miikidési jovedetem (1.1, - 1.2.) -563,6 -500,6 -55,8 55,6
2, FEEHALMOZAST KOLTSEGVETES
2,11, Snidt t8kebevételek 85,1 428,9 159,4 159,4
2.1.2, Xoltségvetési tdmogatdsok 17,3 0,0 207,3 207,3
2.1.3. Allamhéztaridson belishd) kapott tdmogatdasok 382,3 1680,4 4,5 4,5
2.1.5. Allamhdztartdson kiviilrél kapost bevételek 8,6 8,5 16,0 16,0
2.1.7. Kélcstindk visszatérillése, igénybevétele 12,0 6,1 89 80
2.1. Felhalmozdsi bevételek 505,3 20238 3961 36,1
2.2.1. Sojdt beruhdzdsi kiadas dfdval 630,4 1889,9 1626 1626
2.2.2 Sajit fehijitdst kiadds dfdval 55,5 23 26,8 26,8
2.2,5, Allamhéztartdson kiviilre adott pénzeszkdzik 22,2 52 7.6 7.6
2.2.6, Befektetési céhi részesedések vasdrldsa 0,2 1,0 0,3 0,3
2.2.8. Kolcstnik nyiijtdsa, torleszidse 11,0 30,5 0,7 0,7
2.2.10. AEA befizetések 21 380,2 6,7 8,7
2,2, Fethalmozdsi kinddsok 7214 23081 2047 204,7
2.3, Felhalmozdsi kiltségvetés egyenlege (2.1. - 2.2)) -216,1 -285,2 191,4 191,4
3. FINANSZIROZASI MOVELETEK NELK(LI (GFS) POZICIO(1.3.42.3) -779,7 7858 1358 1358
4. INANSZIROZASI MOVELETEK
4.1, Hitelfelvétel 1503,3 1208,7 12087 1208,7
4.2, Hitelirleszids 518,0 994,8 12087 1208,7
4.3. Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok kibocsdtdisa 0,0 363,2 0,0 0,0
4.4, Forgatdsi és befektetési célii értékpapirok bevdltdsa 0,9 0,0 4,8 4.8
4.5, Forgatdsl és befektetésl célu értékpapirok értékesitése 13,9 0,0 0,0 0,0
4.7. Eqyéb finanszitozdsi bevételek (fiiggs, dtfutd, kiegyenlits) 67,1 -110,7 -10,3 -10,3
4.8, Eqyéb finanszfrozds! kiaddsok (fiiggd, atfutd, kiegyenlits) 155,9 -275,8 63,7 83,7
4.9 Finanszicozdsi miiveletek eqyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4.5.-
4.6,+4.7.-4.8.) 91,4 7422 -78,8 -78,8
5. TARGYEVI PENZUIGYI POZICIO (13,4 2.3.44.9) 130,7 436 57,0 57,0
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM=miikodési jovedelem (1.3.) - =l "' =
toketorlesztés {4.2+4.4]
[EAJEROZEA qz)
Osszes kitelezettség 520822 2 564,8 1520,% 18201
ebhbl rovid lejdratii 4 490,8 21274 802,5 802,5
Osszes szalliisi kitelezetiség 2101,0 175,2 241,8 2418
ebbdl Jejdrt (tanisitvdnyhol) 1281.6 07,2 838 63,8
Pénz és tokepiaci kotelezettség {addssdg) 994,85 1571,2 709,3 709,3
eblk8] rovid lejdrani 9948 42252 70,0 70,0
ebbd] hosszi lejdrati kitelezetiségek kovetkezd évet terheld torlesztd részletei 0.0 18,5 70,0 700
Folyodszdmla., likvid- 45 munkabérhitel napi dtlagos dllomdnya
{tandsitvdnybsl) 4144 868.5 7477 7477
Kezesség és garanciavillaldsok (taniisftvdanybsiy** 1216,0 226,1 25,2 25,2
Jogerds birdsdgl ftéletekbil ndéds kitelezettségek (tandsitrdnybdl) 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozdsha bevonhoté eszkdzik: 136,6 92,9 1492 146,9
Pénzeszkdzok (idegen nélkill) 136,6 92,9 149,9 149,9
Forgdeszkdzok dsszesen 850,5 523,3 659,1 659,1
* Meglegyzés:Az dllom dital kdzvetlentl dtvdllelt addssigrész a pénziorgalmi kinyvviteli adafok kozitt nem keriilt Ximufatdsra,
**A targyév december 31-ére vonatkozd dlomdnyi adatok,
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5. SZAMU MELLEKLET
A V-0649-145/2015. SZAMU JELENTESHEZ

. 0
Cortidbinds Muvkabely 2005 Hild Jinondlig 2014
Reand Wallenberg-olfy 2015 Hddsbrit Qubksrmingsar 2003
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Vic Varos Polgdrmestere SD

Taatdszdom: 11/1-16/ 2015,

v, seamy: V-0049-134/2015,

Elfiadd; Kbkény Szaboles vsndlyveress
El6adé telefonszdma 27/513-447

Targy: Lszeovind Wombstorvezare
Meflgkler: 2/2014. {09, 17} jemvdi wiasiths

ALLAMI SZAMYVEVS2ER
Domokos Liszlé ar A
elnok %[f Gf){ /;’C}/{f? .

ALLAMI SZAMVEVOSZEK Brkerc: 2015 ST 2 4,
1364 Budapest 4, Ikiaidxyﬁm:.‘u.ﬁ.(;’éfﬁ.?,:.,;{%f dd / 1
Pf, 54.

Ms‘eilékienm.(..,..,m.,.aﬁf.f!'ifx.u..m..‘.

Tisatelt Binok Ut

Koszonettel vewik a V-0649-134/2015. szAm alatr meghiilddts, Az onborminysuiok pénzigyl év
] rappugazdilhodiss sabdlysszridyinek elfendrdsinil - Vi i jelentéstervezetet.

| Ellieoban kfrem, engedie meg, hogy kiszbnetemet fejezzem Wi ellenbrzest végzd kollegainak 2
1 helyszini ellenSrzés soran végzen korrele & alapos munkdjukére.

A jeleméstervezerben szereplé megiliapitasok helytdllosigh, Wayszeniségét alapvetden nem vitatva az
alébbi kiegészitbsek megtételét mvasolom:

1) Ajeleméstervezet Bevezetés részének urolsd bekezdése (4. o) lefra, hogy: A Pojedimasterd hivated
& sprmmsli egyidore tagolichost, elbdifinilent puvduagh syerveseined 2013, obsgher 18-6t] revdeiteseit. A
plusieyi-gudiifoddd feiadatokat a Péyziid & Adi Oszidfy litta o™

f’&ﬂéspcntom szerint a 36872011, {301 31) Korm. rendelet 9. §-ban, korabban 2 292/2009.
{XIL 15} Korm, rendeler 15, §-aban szerepls elkiifbntiens gazdasagi szervezettel a Polgarmesteri
Hivatal rendelkezets, igaz ebben 2 formaban nem keriik belsé szabdlyzatban rdgzitésre, csak a
jelentéstervezetben is hivatkozott, 2013. oktdber 18-at6! hatalyba Mp6 Szervezeti & Miksdési
Szabalyzatban kenile sor 2z Osztily gawdasiel szervezetkéng nénd nevesitésre,

Jeleznt szerewném, hogy a pératigyigazdalkodisi feladatobas a Polgirmester Hivatandl az
ellendrzdn Woszakor megeloeben s a Pénziign &5 AdS Oszaly (koribbi elnevezéscibes:
Edlsegverdsi & A Qsmdly, Kolosfgverdsi Kabiset) B el Feladatait a vonatkozd
jogszabalyok (llamhiztandsi hroény, véprehajist rendeletel) abap@n, & Vie véros
polgarmesterének és jegyzdjének a Polginmested Hivatal figwendjérs] sz0l6 1/2009. (02.02) sz
szablyzatiban foglatak szerint végezic,

I 2 A jelentésierveret Ossuegrs megilapitasok, kovetheatetése, javashwok részénél (10. 0 2
: jegyzonek clmuett 2, sz javashe szennt: Juzkedin hugy o pesdasiy sqpresel Jeladsialt ofidt
szoreosedt opyed rendeliegoon o jupsnabilst elfivisolonuks sgflelien fgyrendgsl”

Fée o Dunokawyar s3ive

2600 Viz, Mircius 15, o H, Tel: 271315534 Faxi 27/315-537 polgarmester@varoshaza.vac.hu wwwvac b
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|
Thjkoztatast szeretnék nyljtant arol, hogy 2015, janudr 1. napjan lépert hatdlyba 1 adro |

gk 2/ 2014, (09, 17 ) Jegy wasitdsa a Vid Pofdvmesteri Hivatal pusdesdyi izervegerének |
dgprendjirdl, moelyet hitelestent masolatban mellékelten megkuldok Ty bir 2z ellensrzbtt idészak |

vonatkozdsaban a megillapids helytalld, azonban az ehhez kapcsolédéan megfogabmazott |

savash mir realizalodon.

|

|

B

A jelentéstervezer 3.2 pont 4. bekezdésében (23, o) talathard megillaphtis szerint: | Tondbhi
aftirist fefentest, bogy amdy o vagyomvendelet §, sogund avelliklure oz eqyib fartls sysesedivels bemutatisdra o
Atizdirilagos & new kizidrilages Snkornidnyzt tulajdonlan Bed halegdridk sseoinlf elkifinitist it olf, ezl
agenen 3 vanyonkimutatisok Aleinsset & whisdnyeh syeinlt bonkdst tartabmagiak.”

A vagyonkimuatishan 2z egyéb 1ands réezesedések bemutatisa iizletrdszel v sésavények
bontasban thrtént, 2 vagyonrendelet 1. szdmi meliéklete szerint eldint tagolist 2 zirszamadisi
rendelet 8. sz. meliklete tantalmazza,

=

A jeleméstervezet 33, pont 2. bekezdésében (24. o) ralathatd megallapitds szerint: ,Sowr o
poludrmester dtal aidin leliimgs spbilyzat, son o PUB batirosgia ;. Absz, 37, § (7) bekesdésibon
Jglaltak syerint e msm‘i! olyan jopforvdinak (Fnkoranduyzali Pcmfefetwh bafamwa!m&), armely
sgabdfyoriisa alapjin o leltdrosdst elypendd volna ket doenkint végrebafiant,”

Velermnyunk szerint az ellendradu idészakban hatdlyos vagyonrendelet (Vic Viros
Onkorminyzat Képvisels-testiilete 29/2005. (X. 17.) rendelete az Snkorményzat vagyonard! és
2 vagyonnal valé gazdilkodis egyes szabilyaird]) 23, §-a - ahogyan az a ]L'icmestcwemben is
Sz,erepel - on%onmnyzatl rendeleti szinten szabalyozta a lekdrozis két ébvenként winénd
végrehajtistnak lehedségét és feleéreleir az Ahsz., 37. § (7) behezdésében fogllt eléirs alapjn.
A vagyonrendeler 23, §a szerint 2 Penzugyt-Ugyrendl Bizottsag furubizont hatbskrben
i jarhatost el,

Kérem fentiek szives figvelembe vételét a véglepes jelenés elkészirése sordn,

Vg, 2015. szepternber 22

Tisztelettel:

Vie a Dwnakaonyar spise

2600 Vic, Midrcius 15, rér L1, Tel: 27/315-534 Fan: 27/315-557 polgarmester@varoshaza.vac.hu www.yacho
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ELNDX

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1kt.szam: V-0649-139/2015.

Fardas Jozsef Attila 0r
polghrmester

Vic Varos Onkormanyzat
Yic

Tisztelt Polgarmester Or

Koszonettel megkaptam 4z dnkormdnyzatok  pénziigyl  és  vagyongazddikoddsa
szabdlpszeriiségének ellendrzésérdl - Vo™ cimil jelentéstervezet megdilapitasain tett észreve-
telét.

Az cllentrzési megallapildsokra vonatkozd ésmrevéielét az Allami Szamvevészékedl sz2016
2011, évi LXVL tirvény 29. § (2) bekezdésében meghatérozott tizendt napos hatdridén belil
kiildte meg. Az Allami Szdmvevdszék észrevétellel kapesolatos dllaspontjat a mellékletként esa-
tolt, a feliigyeleti vezetd dltal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2015. AC . honap 9 nap

Tisztelettel:

j&/‘@;’% {-'mi ; /

Domokos Liszld

Melléklet: Eszrevéielre ndoit valasz

TR
1052 BUDAPEST, APAGZA! CSERE JAHUS HICA 10. 1364 Budapast 4. P1. 4 telefon: 484 101 fax: 484 8201
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1. szamit melléhdet
a V-0649-1392615. szdindd levélhez

wAz nkormdnyzatok pényigyi &5 vagyongarddtkoddsa szabdlyszeriiségének ellendrzé-

serdl — Viie™ cimil jelentéstervezetre tett észrevételre adott valasz

Eszrevétel

A jelentésterverzet Bevezetds részének utolsé hekezdése (4. 0.) leitja, hogy ., 4 Pol
gdrmestert hivatal 8 szervezeti egységre tagolddot, elkitlonitett gouzdosdgi szerve-
zeffel 2013. oktober 18-d16l rendelkezett. A pénzilgvi-gazdilkodisi feladatokal a
Pénziigyi és Ado Oszidly ldita el.”

Altspontiuk szerint a 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet 9. §-ban, kordbban a
29272009, (X11. 19.) Korm. rendelet 15, §-dban szerepld elkiiltnitett gazdasdgi szer-
vezettel a Polgarmesteri hivatal rendelkezelt, igaz ebben a formaban nem keriili
bels® szabalyzatban rdgzitésre, csak a jelentéstervezetben is hivatkozott, 2013, ok-
tdber 18-at61 hatalyba léps Szervezet és Mitkodési Szabalyzatban keriilt sor az Osz-
taly pazdasdgi szervezethént torténd nevesitésére. Jelerziék tovabbé, hogy a pénz-
tigyi-gazdalkodasi feladatokat a Polgdrmesteri hivatalndl az ellendrzstt iddszakot
megeltzden is a Pénzligyi és Ado Osztaly lata el,

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A polgarmesteri észrevétel nem alapozza meg a jelentés modositasat, Az Amr. 20, §
(2) bekezdés ¢) pontja, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjdn a kolt-
ségvetési szerv szervezeti és mitkOdési szabaiyzatinak kel tartalmaznia a gazdasigi
szervezet megnevezdsét. Az ellendrzdti idészakban a gazdasgl szervezet mepneve-
zését 4 2013, oktdber 18-4t61 hatdlyos hivatali SZMSZ tarialmazza.

Eszrevétel:

A jelentéstervezet Osszegrd megallapitasok, kivetkeztetések, javaslatok részénél
(10. 0.) a jegyztinek clmzett 2. sz. javaslat szerint: | Intézkedien, hogy o gazdasdgi

szervezel feludatair elldto szervezel egység rendelkezzen g jogszabalyi elbirdsolmak

megfelelden digyrenddel "

Tajékortatasuk szerint 2015, jamudr 1. napjén 1épett haidlyba Vie viros jegyzdié-
nek 2/2014. (69, 17.) jegyz01 utasltdsa a Vaci Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szet-
vezetének {igyrendjérd], melyet hitelesitett masolatban az észrevétether csatoltak,
Eszrevételitk szerint az ellendrzott idészak vonatkozasdban a megéllapitas helytallo,
azonban ez ehhez kapesolodéan megfogalmazott javaslat mar realizélodott,

Vilasz:

Az Allami Szdmvevszék az észrevételt nem fogadja el.

indoklas:

Az ellendrzttt jdészak vonatkozisdban a megdllapitds és ehhez kapesoléddan mep-
fogalmazott javaslat megalapozoft.

Eszrevétel:

A jelentéstervezet 3.2 pont 4. bekezdésében (23. o.) wlathaid megallapitas szerint:
wTovdbbi eltérdst jeleniett, hogy amig a vagyonrendelet 1. szdmii melléldete az egyéb
fartas részesedések bemutatdsdra a kizdrdlagos és nem kizdrolagos onkormdanyzati
tilajdonban levd kategoriak szevintl elkiloniiést irta elf. ezzel szemben o vagyonki-
mudatdsok tizletrészek és részvények szerinti bontdst tartalmaziak.”

Eszrevételiik szerint a vagyonkimutatasban az egyéb tartos részesedések bemuta-
tasa Uzietrészek és részvények hontisban thriént, 2 vagyonrendelet 1. szdmu mellék-
lete szerint elbirt tagoldst a zérszémadasi rendelet 8. sz melléklete tartalmazta,

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az ézrevételt nem fogadija el.

Indoldss:

Az észrevéielben a zArszamadasi rendelet 8. sz mellékletére hivatkoznak { Kimuia-
tds qz Onkormdnyvzat részesedéseirdl”), amelyet a zirszémadasi rendeletiervezet




6. SZAMU MELLEKLET

A V-0649-145/2015. SZAMU JELENTESHEZ

cldterjesziésekor az Aht 91. § (2) bekezdés d) pontia alapidn kitelezd bemutaini,
az nem azonos az Aht.a 91. § (2) bekezdés ¢ pontidban elditt vagyonkimutatdssal.
Az ASY, megallapitas & vagyonrendeletben elfint, az Snkormdnyzati vagyon szerke-
zeti felépitéstd] eltérd vagyonkimutatasedl szélt.

Eszreveiel:

A jelentéstervezet 3.3 pont 2, bekezdésében (24. o.) taldthatd megillapitds szerink:
WSem a polgdrmester dltal alabri lelidrozdsi szabdlyzat, sem o PUB hatdrozaia az
Ahsz.1 37, § (7) bekezdésében foglaliak szerint nem mindsilt olyan jogforrdsnak (Gn-
kormadnyaatl rendeletnek, hatdrozainak), amely szabdlvozdsa alapidn a leltdrozdst
elegendd voina két évenként végrehgitani,”

Véleménviik szerint az ellendrziit iddszakban haldlyos vagyonrendelet 23, §-8
ahogyan az a jelentéstervezetben is szerepel — Bnkormanyzati rendeleti szinten sza-
bilyozza a Jeltarozis két évenként tdrténd végrehajtisanak lehetBségét és feltételeit
az Ahszy 37, § (7) bekezdésében foglalt eldirds alapjdn. A vagyonrendelet 23, §-a
szerint a Péoziigyi-Ugyrendi Bizottsag atruhdzott hatdskérben jarhatott el.

Vidasz;

Az Allami Szamyeviszék az észrevételt elfogadia, .

Indokias:

Az Ahsz) 37, § (7) bekezdése alapjan, az oft meghatarozott feltételekkel lehet elfo-
padni & kétévente tdridnd Jeldrozast, nevezetesen ha a tulajdon védelme megfeteiten
biztositott és ellendrzdti, tovabbd az 4llamhéztartds szervezete az eszkdézokrdl és
azok allomanyéban bekGvetkezett valtozasokrol folyamatosan részletezd nyiivantar-
tést vezet mennyiségben és éridkben. Az Ahszr 37. § (7) bekezdése a kétévente tor-
#nd leltirozds végrehajtisira az Snkormanyzati rendelet szabdlyozdsdt irta €16, A
fenti harom feltétel egyiittes fennéllasa esetén van arra lehotdséy, hogy a leldrozist
az ellendrzott szery kétévente hajthassa végre. A vagyvonrendelet 23. §. (3) bekezdé-
sében azt hatiroztdk meg, hogy a kilségvetdsi szerv tésuére a szabdlyozds bemuy-
tatdsa alapidn — kévelmére — g Pénziigyi- U‘gyr endi Bizottsdg hoazq;arulaw adhat a
leltgrozds kétévenkénti végrehajtdsdra”. Az Onkorméanyzat Képviseld-testillete az
Ahszy 37, § (7) bekezdésével Ssszhangban szabdlyozta a szoban forgd eljarast.

Téhjékoztatom Polgdrmester urat, hogy az Allami Szamvevészdkrd] szl 2011, évi LXVL térvény
29. § (3) bekezdése alapjdn az Allami Szamveviszék a figyelembe nem vett észrevételeket koteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadsa el.

Budapest, 2015, AC hénap 0F _nap

"'\ @w\,qm&w

# Renko Zsuzsanna
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FOGALOMTAR

adéssdgszolgalat

beruhazas

CLF médszer

elismert vallaltcso-
port

fejlesztés

feldjftds

garanciavallalds

hasznositdas

Az adodssag t6kerészének és az esedékes kamat egyiittes dssze-
gének torlesztése.

A tdrgyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozdsban tor-

ténoé elddllitdsa, a beszerzett targyi eszkdz lizembe helyezése.
A beruhdzds a meglévd targyi eszkéz bovitését, rendeltetésének
megvaltoztatdsat, dtalakitdsdt, élettartamdnak, teljesitGke-

. pességének kozvetlen noévelését eredményezd tevékenység (For-

ras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja).

Az Onkormdnyzatok koltségvetése elemzésének modszere,
amely a pénziigyi kapacitds (netté miikédési jovedelem) fogal-
mat helyezi a kozéppontba. A médszer kovetkezetesen elkiild-
niti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiada-
sait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a valla-
lati gazdalkodds logikai elemeit érvényesiti az dnkormanyza-
tok pénziigyi, jdvedelmi helyzetének vizsgalata sordn.

A szamviteli térvényben foglaltak szerint Gsszevont (konszoli-
dadlt) éves beszdmold készitésére koteles gazdasagi tarsasdag
(uralkodé tag) és az a részvénytdrsasag, illetve korldtolt fele-
18sségii tarsasdg, amely felett az uralkodé tag a szamviteli tor-
vény alapjdn meghatdrozé befolyassal rendelkezik (ellendr-
zOtt tarsasag), egységes iizleti céljaik megvaldsitasara uralmi
szerzGdés kotése ttjan elismert vallalatcsoportként torténd mii-
kodésiikrsl hatarozhatnak. (forrds: Gt. 55. § (1) bekezdés)
AlapvetGen felhalmozdsi kiaddsokban megtestesiilé tevékeny-
ség, amely 4j, vagy a kordbbindl miszaki, technikai szem-
pontbdl korszer(ibb targyi eszkéz létrehozdsdra iranyul, illetve
meglévd targyi eszkdz miiszaki, technikai paramétereinek kor-
szer(isitését valositja meg (Forrds: Avr, 1. § b) pontja).

Az elhaszndlédott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa,
pontossaga) helyredllitdsat szolgdlé idészakonként visszatérd
olyan tevékenység, melynek sordn az eszkdz élettartama meg-
novekszik, mindsége, haszndlata jelentdsen javul, igy a pétlo-
lagos raforditasbél a jovében gazdasdgi elénysk szdrmaznak
(Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja).

Olyan kotelezettségvdllalds, ahol a garanciat vallalé valamely
jovobeni esemény bekovetkezésekor, a szerzédésben meghatd-
rozott feltételek bedlltakor a garancia kedvezményezettje szd-
mara meghatarozott dsszegig, meghatdrozott idépontig, fel-
szolitdsra azonnal fizet.

A nemzeti vagyon birtokldsdnak, haszndlatanak, hasznok sze-
dése jogdnak barmely — a tulajdonjog atruhdazasat nem ered-
ményezd — jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a va-
gyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja).
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integritds

koncesszid

kotvény

kozfeladat

netté miikodési jo-
vedelem

ONHIKI tdmogatds

onkormdnyzat fel-
halmozdasi bevétele
dnkormdnyzat fel-
halmozasi kiadasai
6nkormanyzat fo-
ly6 bevétele
onkormadnyzat fo-
ly6 kiaddsa
dnkormdnyzat fo-
lyo koltségvetés
egyenlege
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Az ,integritGs” - egyik gyakran haszndlt jelentése szerint - az
elvek, értékek, cselekvések, maodszerek, intézkedések konzisz-
tencigjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmédot, amely meg-
hatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitdsi rendszer
bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok

integritds szemponti elldtasat, az érték alapi mikddéssel (in-

tegritdassal) Osszefliggd szervezeti kovetelmények kovetkezetes
érvényesitését jelenti (Forrds: ,Magyarorszagi dllamhaztartdsi
belsé kontroll standardok Utmutaté”, kiadta az NGM 2012
decemberében).

Az dllam, illetdleg az 6nkormdnyzat (6nkormdnyzati tdrsulas)
kizarélagos tulajdondban 1évé vagyontargyak birtoklasdnak,
haszndélaténak és hasznositdsanak, valamint a koncesszié-ko-
teles tevékenységek gyakorldsanak jogat, visszterhes szerzddés-
sel, id6legesen tigy engedi at, hogy a jogosultnak részleges pi-
aci monopéliumot biztosit.

Hosszabb lejdratra sz616, hitelviszonyt megtestesité kamatozd
értékpapir, A kétvényben a kibocsétd arra kotelezi magdt,
hogy a kitvényben megjelolt pénzosszegnek az elére megha-
tarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, tovdbbd az adott
pénzdsszeget a ktvény mindenkori tulajdonosdnak, illetve jo-
gosultjanak a megjeldlt idében és médon megfizeti.
Jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy énkormdnyzati fel-
adat, amit az arra kotelezett kdzérdekbdl, a jogszabalyban
meghatdrozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideérive a lakossdagi kozszolgéltatdsokkal vald ellatasat,
tovabbd az dllom nemzetkozi szerzédésekben vallalt kotele-
zettségeibdl adédo kdzérdeki feladatokkal, valamint e felada-
tok elldatdasakor sziikséges infrastruktiira biztositasat is (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja).

A netté miikodési jovedelem a jovedelemtermeld képességet
méri. Megmutatja a m{ikodési bevételekbdl a miikddési kiadd-
sok és a hitelek t6ketorlesztésének kifizetése utan fennmarado
jovedelmet.

Az onkormdnyzatock miikod6képességét szolgdld, onhibaju-
kon kiviil hatrdnyos helyzetben levd telepiilési onkormdanyza-
tok tGmogatdsa.

Az énkormdnyzatok targyévi felhalmozdsi céhi koltségvetési
bevételei.

Az dnkormanyzatok tdrgyévi fethalmozdsi céla koltségvetési
kiaddsai.

Az énkormdnyzatok tdrgyévi miikddési céld koltségvetési be-
vételei.

Az dnkormanyzatok tdrgyévi miikodési céli koltségvetési ki-
addsai.

A foly6 koltségvetés egyenlege, azaz a miksédési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdnyzat éves foly6 bevétele fede-
zetet biztosit-e a kotelezd és dnként vdllalt feladatelldtdshoz
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onkormdnyzat gaz-
dasdgi tarsasaga
miatti kockazatot
jelentd tényezGk
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kapcsolodé éves folyd kiaddsara. A miikddési jovedelem nega-
tiv értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mu-
tatd pozitiv értéke megtakaritdst mutat, amely forrdsul szol-
gdlhat az Onkormanyzat fennallé kotelezetiségei megfizetésé-
hez, valamint fejlesztéseihez. ,

Az dnkormdanyzat gazdasdgi tarsasagdnak kedvezdtlen pénz-
tigyi dontései kovetkeztében az oOnkormdnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét veszélyeztetd tényezék:

az dnkormdanyzat az 6nként vallalt és/vagy a kotelezd felada-
tot ellaté tarsasdganak a tevékenység elldtasahoz pénzeszkdzt
ad at;

~ az dnkormdanyzat nem vizsgadlja a feladatellatds vdlasztott

onkormanyzat kor-
latlan felel&sségé-
nek értelmezése

szervezeti megolddsdnak hatékonysdagat;

a kotelezd feladatellatast biztositdé gazdasagi tdrsasag tevé-
kenységének dgazati szabdlyozdsa vdaltozik (vizi kézmiiva-
gyon tizemeltetése);

a kizdrélagos vagy tébbségi tulajdonu tdrsasdgok pénziigyi
helyzete nem stabil, amely az alapitéra kotelezettségeket ha-
rithat;

az dnkormdnyzat a tarsasdgok tevékenységét nem kisérte fi-
gyelemmel, nem élt az alapitéi (irdnyitdi) jogok gyakorldsa-
val, a tdarsasdégok gazddlkoddasdnak onkormdnyzati szintd
konszoliddlasa nem biztositott;

az dnkormdnyzat garanciat, vagy kezességet vallal a gazda-
sagi tarsasdag kotelezettségeire; _
a tarsasdgoknak dtadott pénzeszkdz unids elvardsoknak meg-
felels kezelése.

Az 6nkormdnyzat korlatlan felelGsséggel tartozik felszamolas
esetén a Gt. 54. § (2) bekezdése alapjdn a mindsitett tobbségi
befolydssal rendelkezd, illetve a Csddtv. 63. § (2) bekezdése
alapjan a kizarélagos énkormdnyzati tulajdoni gazdasagi
tdrsasdg minden olyan kotelezettségéért, amelynek kielégité-
sét a felszamoldsi eljdrds sordn az adés vagyona nem fedez,
ha a hitelezbinek a felszamoldsi eljaras soran vagy annak le-
zérdsat kovetd 90 napos jogvesztd hatdriddn beliil benyujtott
keresete alapjdn a birésdg — az adds tarsasag felé érvényesitett
tartésan hdtranyos lizletpolitikdjdra figyelemmel ~ megalla-
pitja az énkormdnyzat korldtlan és teljes felelosségét a tdrsa-
sag tartozdsaiért.

A Csddtv. 63. § (2) bekezdése 2012. marcius 1-jét6 el6irja, hogy:
A mingsitett {(Obbséget biztosité befolyds alatt allé, valamint
egyszemélyes gazdasdg, tovabbd az egyéni cég felszamoldsa
esetében a befolyassal rendelkezd, illetve az egyediili tag (rész-
vényes) korlatlan felelésséggel tartozik a tarsasdg minden
olyan kotelezettségéért, amelynek kielégitését a felszamolasi
eljards soran az adés vagyona nem fedezi, ha a hitelezének a
felszamolasi eljards sordn, vagy annak lezardsat kéveté 90 na-
pos jogvesztd hataridon belil benyujtott keresete alapjdn a bi-
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dnkormdnyzat
tobbségi tulajdond-
ban 1év8 gazdasdgi
tarsasagok

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

toérzsvagyon

résdg megallapitja e tagnak (részvényesnek) — az adés tdrsa-
sag felé érvényesitett tartésan hdtranyos tizletpolitikdjdara fi-
gyelemmel — korlatlan és teljes feleldsségét a tarsasag tartoza-
saiért. A felszamoldé a keresetinditdst megalapozé koriilme-
nyekrél és informacidkrol koteles a hitelez6i vdlasztmanyt, a
hitelez6i képvisel6t vagy a hozza fordulé hitelezdket tajékoz-
tatni.

(Forrds: GT 54. § (2) bekezdés, Csédtv. 63. § (2) bekezdés)

Azok a gazdasagi tarsasagok, amelyekben az 6nkormdnyzat a
szavazatok t6bb mint 6tven szdzalékdval vagy a Ptk. 685/B. §
(2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatdrozd befolydssal ren-
delkezik. A befolyassal rendelkezé akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatdrozé befolydssal, ha annak tagja, illetve
részvényese és jogosult e jogi személy vezet$ tisztségvisel6i
vagy feliigyel§-bizottsdga tagjai tobbségének megvdlasztd-
sdra, illetve visszahivasdra, vagy a jogi személy mas tagjaival,
illetve részvényeseivel kétott megdllapodds alapjan egyediil
rendelkezik a szavazatok tébb mint Stven szdzalékaval. A
meghatdrozé befolyds akkor is fenndll, ha a befolydssal ren-
delkezd szdmdra e jogosultsdgok kézvetett médon (koztes val-
lalkozasain keresztiil) biztositottak [Forras: Ptk. 685/B. § (2)-(4)
bekezdései].

A pénziigyi kapacitds az adésok hitelfelvételi képességének
azon mértéke, ahol még novelni tudjdk az addsségot anélkiil,
hogy a fizetSképtelenség elkeriilése érdekében csdkkenteniiik
kellene akar az aktudlis, akdr a jovében esedékes kiadasaikat.
A pénziigyi kockdzat magdban foglalja mindazon kockazato-
kat, amelyek a szervezet pénziigyi helyzetére hatdssal vannak.
Pl.: az adodssagszolgdlat miatti kockazatot, arfolyamkockdza-
tot, felhalmozasi kockazatot, fizet6képességi kockazatot, jové-
beni kotelezettségek kifizethetdségének kockazatdt, kamatkoc-
kdzatot, kezességvallalds kockézatdt, likviditasi kockazat,
meérlegen kiviili tételek kockazata, nemfizetési kockazat sib.

A térzsvagyon kérébe tartoz6 tulajdon vagy forgalomképtelen,
vagy korlatozottan forgalomképes (Forrds: Otv. 78. § és 79. §-
ai).

A helyi énkormadnyzat tulajdondban 1évé azon vagyon, amely
kézvetleniil a kotelez6 onkormdnyzati feladatkér ellatasat
vagy hatdskor gyakorldsat szolgdlja, és amelyet

a) az Nvtv. kizérélagos énkormdnyzati tulajdonban 4llé va-
gyonnak minésit;

b) torvény vagy a helyi dnkormdnyzat rendelete nemzetgaz-
dasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonnak
mindsit;

c) tdrvény vagy a helyi énkormdnyzat rendelete korldtozottan
forgalomképes vagyonelemként dllapit meg {(Forrds: Nvtv. 5. §
(2) bekezdése),
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tulajdonosi joggya-
korlo

lizemeltetésre at-
adott eszkdzok az
Onkormanyzatndl

tizleti vagyon

vagyongazdalko-
das

vagyonkezeldi jog

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi onkor-
manyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezetiségek 6sz-
szességének gyakorldsara jogosult (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekez-
dés 17. pontja).

Az onkormdnyzat tulajdondban 1évé azon eszkdzok, amelye-

ket nem sajdt maga, vagy feliigyelete alatt Gllé koltségvetési

szervei lizemeltetnek, hanem az tizemeltetését, miikodtetését
mas szervekre bizta, Az éonkormdnyzat szdmviteli nyilvdntar-
tasdban elkilonitetten kell nyilvantartani ezen eszkdzok
bruttd értékét és értékcsokkenését.

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az énkor-
mdnyzati vagyon esetén a térzsvagyonba (Forrds: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 18. pontja).

A nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfelels, az dllam, az énkormdényzat minden-
kori teherbir6 képességéhez igazodd, els6dlegesen a kozfelada-
tok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielé-
gitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathaté, haté-
kony és koltségtakarékos miikodtetése, értékének megdrzése,
allaganak védelme, értékndveld haszndlata, hasznositasa,
gyarapitasa, tovdbba az dllam vagy a helyi énkormdnyzat fel-
adatanak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontdr-
gyvak elidegenitése (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése).

A vagyonkezelSi szerzidés alapjan a vagyonkezel6 jogosult
meghatdarozott szervezeti fulajdondba tartozé dolog birtokld-
sara és hasznai szedésére. A vagyonkezeld koteles a vagyon-
térgy értékét megdrizni, allagdnak megévasarél, karbantarta-
sarol, miikddtetésérdl gondoskodni, tovabba dijat fizetni vagy
a szerzddésben eldirt kotelezetiséget teljesiteni,
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.,

Aht.,
ASZ tv.
Eisztv.
Htv.

Info tv.

Motv.

Nviv.

Otv.

Stabilitasi tv.

Szamv. tv.

Viv.

Rendeletek és hataro-

zatok
AhSZ.l

Ahszuz

Amr.

1992. évi XXXVIII. térvény az dllamhdztartasrol (hataly-
talan 2012. janudr 1-jét6l)

2011. évi CXCV. tdrvény az dllamhdztartdsrél (hatalyos
2012. janudr 1-jétél)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrsl (ha-
talyos 2011. julius 1-jétsl)

az elektronikus informaciészabadsagrdl szolé 2005. évi
XC. térvény (hatdlytalan 2012. januar 1-jétél)

a helyi édnkormanyzatok és szerveik, a kdztdrsasagi meg-
bizottak, valamint egyes cenirdlis alarendeltségii szervek
feladat- és hatdskoreirsl sz616 1991. évi XX. torvény (ha-
talyos 1991. julius 23-Gtol)

az informdciés 6nrendelkezési jogrol és az informaciésza-
badsagrol sz616 2011. év CXII térvény (hatdlyos 2012. ja-
nudr 1-jétol)

Magyarorszdg helyi énkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétél, kivéve
a 144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatarozott paragrafu-
sok egyes bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. janudr 1-
jén, illetve a 2014. évi dltaldnos 6nkormanyzati valaszta-
sok napjan lépnek hatalyba)

A nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. térvény (ha-
talyos 2011. december 31-t6l, kivéve a 20. § (2)-(3) bekez-
déseiben meghatarozott paragrafusokat) _
a helyi 6nkormdnyzatokrél sz6lé 1990, évi LXV. térvény
(hatdlytalan 2014. okiéber 12-6t61)

Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrél szolé 2011, évi
CXCIV. térvény (hatdlyos 2011. december 31-jétol)

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl (hatdlyos 2001. janudr
1-jét6l)

2007. évi LXXXVI. térvény a villamos energidrél (hata-
lyos 2007. oktober 15-ét5l)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dallamhdztartas
szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairél (hatdlytalan 2014. januar 1-jétol)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet.az dllomhdztartds-szdmvi-
telérdl (hatalyos 2014. januar 1-jétd])

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
miikodési rendjér6l (hatdlytalan 2012. januar 1-jét6l)
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Avr,

Bkr.

60/2011. (XII. 23.) BM
rendelet

353/2011. (XI1. 30.)
Korm. rendelet

1486/2013. (VIL. 26.)

Korm. hatdrozat

koltségvetési rendelet

kozteriiletek haszndlatd-
16l sz016 rendelet

lakasgazdalkodasi rende-
let

NGM rendelet

onkorméanyzati SZMSZ

vagyonrendelet

versenyeztetési rendelet

368/2011, (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartdsrél
52016 térvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétdl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szoldé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatélyos 2012, janudr 1-jétdl)

a helyi 6nkormdnyzatok rovid lejarati hiteltdrlesztési ta-
mogatasardl sz616 60/2011. (XIL. 23.) BM rendelet

az adoéssagot keletkeztetd tigyletekhez t6rténd hozzdjaru-
lGs részletes szabalyairél sz6lé 353/2011. (XIL. 30.) Korm.
rendelet ‘

a helyi onkormdnyzatok adéssdgot keletkeztetd, vala-
mint kezesség-, illetve garanciavdllalasra vonatkozé iigy-
leteihez térténd 2013. juliusi elGzetes kormdnyzati hozza-
jarulasrol sz6l6 1486/2013. (VIL. 26.) Korm. hatarozat
Vac Vdros Onkormdnyzat 7/2011. (I1.17.) sz. rendelete
Véc Varos Onkormanyzat 2011, évi koltségvetésérsl

Vdc Varos Onkormdnyzat 6/2012. (I1.17.) sz. rendelete
Vdc Vdros Onkormdnyzat 2012. évi kéliségvetésérsl

Véc Varos Onkormdanyzat 12/2013. (I1.22.) sz. rendelete
Vdc Varos Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésérdl

Vdc Vdros Onkormdnyzat 22/1994. (VL13.) sz. rendelete
a kozterlletek haszndlatdrol.

Vdc Vdros Onkormdnyzat 17/1996. (V.14.) sz. rendelete
az énkormdnyzat tulajdondban dllé lakdsok és helyisé-
gek bérletére, valamint elidegenitésiikre vonatkozé sza-
balyokrol

az dllamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvéltozdsa-
val kapcsolatos feladatokrél sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet (hatalyon kivial helyezte a 37/2014. (XIL 10.)
szamui NGM rendelet 2015. janudr 1-jét6l)

Vdac Varos Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
9/1995. (V. 08.) szamu rendelete az Onkormanyzat Szer-
vezeti és Miikodési Szabdlyzatarél (hatalyos 2011. ja-
nudr 1-jétél)

Vdc Varos Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének 9/2012.
(III. 22.) szam rendelete az Onkormanyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatarél (hatdlyos 2012. dprilis 1-jét6l)
Véac Varos Onkormdnyzat KépviselG-testillete 29/2005.
(X.17.) szdm rendelete

az dnkormdnyzat vagyonardl és a vagyonnal vald gaz-
ddlkodds egyes szabdlyairdl -

Vdc Véros Onkormdnyzat 38/1996.(X1.26.) sz. rendelete
Az énkormdnyzat vagyondnak értékesitése, hasznositasa
soran alkalmazandé versenyeztetési szabdlyokrol
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5 : zarszamaddsi rendelet  Vac Vdros Onkormanyzat 16/2012. (IV.27.) sz. rendelete

| a 2011, évi koltségvetés végrehajtdsarol

Vac Véros Onkormdnyzat 21/2013. (IV.26.) sz. rendelete
a 2012. évi koliségvetés végrehajtdsarol

5 . Vac Varos Onkormdnyzat 13/2014. (IV.25.) sz. rendelete
a 2013. évi koltségvetés végrehajtdsarol

| Egyéb réviditések

AFA dltaldnos forgalmi adé

Asz Allami Szdmvevédszék

BM : Beliigyminisztérium

értékelési szabdlyzat Vac Varos Polgarmesteri Hivatalanak Szamviteli rendje

tartalmazta, amelyet a jegyz6 hagyott jéva (hatdlyos
2011. janudr 1-jétél)
Vac Varos Onkormdnyzat és Vdac Varos Polgdrmesteri Hi-
vatal Eszkozok és Forrdsok Ertékelési szabdlyzata (hatd-
lyos 2012, janudr 1-jétdl) '

Ft forint

gazdasagi program Vac Varos Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
279/2011. (IX. 22.) szami hatdrozatdval a 2011-2014.
évekre elfogadott gazdasagi programja

GVVB Véac Varos Onkormdnyzata Képviselé-testiiletének Gazda-
sagi-Vdrosiizemeltetési és Vagyongazdalkodasi Bizott-
sdga

GYEMSZI Gyogyszerészeti és Egészségiigyl Minbség- és Szervezetfej-

' lesztési Intézet

hivatali SZMSZ A Vici Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzata, amelyet a Képviselo-testillet a 266/2013. (X.
17.) szamu hatdarozatdval hagyott jova (hatalyos 2013.
oktéber 18-Gtol)

jegyzd Véc Varos Onkormdnyzatdnak jegyzdje (2011. janudr 1-
jétéh
Vdc Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzGje (2011. mdrcius
= 17-ig)
Vdc Varos Onkormaényzaténak jegyzdie (2011. mdjus 18-
ig)
g Vdc Varos Onkormdnyzatdnak jegyzdje (2012. december
31-ig)
! Véac Véros Onkormdnyzatdnak jegyzdje (2013. februdr
| 28-ig)
' Vdc Varos Onkormdanyzatanak jegyz6je (2013, mdrcius 1-
: tol)
Képviselo-testiilet Vdc Varos Onkormdnyzatdnaok Képvisclé-testiilete
Kincstdr Magyar Allamkincstar
KLIK Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont
Kérhaz Javorszky Odén Kérhdz
Kormdnyhivatal Pest Megyei Kormdnyhivatal
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kotelezettségvallaldsi
szabalyzat

leltarozdsi szabdlyzat

Muzeum
ONHIK!

Onkormdnyzat

PACS rendszer (upgrade)
pénzkezelési szabdlyzat

PUB

polgérmester
Polgarmesteri hivatal
szamviteli politika

szamviteli rend

Tlizoltosag

Vac Varos Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatala Kétele-
zettségvdllalds, Utalvanyozas és Ellenjegyzés, valamint
Ervényesités rendje (hatdlyos 2010. november 3-dtél
2013, junius 1-éig)

Vac Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala Gaz-
dalkodasi jogkorok szabalyzata, iktatdszdm: 11-781/2013
(hatdlyos 2013. junius 1-jétdl)

Vdac Varos Polgarmesteri Hivataldnak Szamviteli rendje
tartalmazta, Leltarkészitési és leltarozdsi szabdlyzat (ha-
talyos 2011. janudr 1-jétél)

Vdc Vidros Onkormdnyzat és Vac Véros Polgdrmesteri Hi-
vatal Leltdrkészitési és Leltarozasi szabalyzata (hatdlyos
2012. janudr 1-jétd))

Tragor Igndac Mizeum

onhibdjan kiviil hatrdnyos helyzetben 1évé énkormany-
zatok tGmogatasa

Véc Varos Onkormdnyzata

Syngo Imagins xs software upgrade

Vac Varos Polgdrmesteri Hivataldnak Szamviteli rendje
tartalmazta, amelyet a jegyzd hagyott jéva (hatdlyos
2011. janudr 1-jét6l)

Vac Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri hivatala
Pénz-és Ertékelési Szabdlyzata (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

Vdc Varos Onkormdnyzata Képvisel-testiiletének Pénz-
tigyi-Ugyrendi Bizottsdga

Vdc Vidros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Vdc Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala
Vdac Véros Polgdrmesteri Hivataldnak Szémviteli rendje
tartalmazta, amelyet a jegyzé hagyott jova (hatalyos
2011. januar 1-jétdl)

Vdc Vdros Onkormanyzat és Polgdrmesteri Hivatal Szam-
viteli Politika és Szamlarend (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

Vac Vdaros Polgarmesteri Hivatalanak Szamviteli rendje,
a jegyzé 2002. mdrcius 29-én hagyta jéva (hatdlytalan
2012. janudr 1-jétol)

Vdc Vdros Onkormdnyzata Hivatdsos Tlizoltésdga




