Jogszabalyi keretek 6sszefoglalasa

1. Ajogi szabalyozas hattere

Miel6tt  tételesen  felsorolndank az Onkorményzatunk muékodését leginkabb  befolyasold
jogszabalyokat, érint6legesen bemutatjuk azoknak a kapcsolédasat az Onkormanyzati
tevékenységhez.

Magyarorszag Alaptorvénye az ,,Alapvetések” fejezet T) cikkében hatarozza meg a jogalkotas
rendszerét és hierarchiajat. Eszerint:

(1) Altalanosan kotelezé6 magatartasi szabalyt az Alaptorvény és az Alaptérvényben
megjeldlt, jogalkoté hataskoérrel rendelkezd szerv Aaltal megalkotott, a hivatalos lapban
kihirdetett jogszabdly allapithat meg. Sarkalatos térvény eltér6en is megallapithatja az
onkorméanyzati rendelet és a kilonleges jogrendben alkotott jogszabalyok kihirdetésének
szabdlyait.

(2) Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelndki rendelet, a miniszteri
rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elntkének rendelete, az ©6nall6 szabalyozd szerv
vezetdjének rendelete és az Onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi
Tanacs rendkivuli allapot idején és a koztarsasagi elnok szukségéllapot idején kiadott
rendelete.

(3) Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptdrvénnyel.”

Mindenképpen szélni kell arrél, hogy az 1990-ben szabadon megvalasztott Orszaggyilés az elsé
teend6i k6zott hajtotta végre a torténelmi jelentéségd helyi rendszervaltoztatast. Ezzel visszaadta
a helyt kozosségeknek az Onkormanyzashoz vald jogat, lehetévé téve a helyi kozhatalom
demokratikus és 6nallé gyakorlasat.

Az Onkormanyzati rendszer 1990-ben tortént kialakitasakor a legnagyobb hangsulyt a
demokratikus mutkoédés, az Onkormanyzati autondmia, illetve a kormanyzati tdalhatalmat
megakadalyozé garancidk kiépitése kapta. Abban a torténelmi korszakban ez természetes volt,
melynek kévetkezményeként a gazdasagossagi, hatékonysagi, valamint szakmai szempontokat a
szitkségesnél kisebb mértékben vették figyelembe. A kialakitott nagyfoka 6nallésag ellenére az
elmult huszegynéhany év soran folyamatosan sztkult az 6nkormanyzatok mozgastere, a helyi
kozszolgaltatasok biztositasa egyre nagyobb eréfeszitéseket igényelt, a finanszirozas elneheziilt, a
nem 6sszehangolt elemek egymast erésité hatasa miatt.

E helyzet kialakuldasanak okai kozul alapvetéen harom tényezé emelhet6 ki, Egyrészt az
onkormanyzati  rendszer bels6 ellentmondasai, muakoédési zavarai, masrészt a  nagy
ellatérendszerek elmaradt reformjai — az allam szerepvallalasanak tisztazatlansaga —, harmadrészt
a folyamatosan csokkend allami timogatasok mértéke (mikézben a kételezben ellatando feladatok
szama jelentésen megnovekedett).

Husz év alatt szakmai és politikai sikon is egyértelm@vé valt, hogy hazank 6nkormanyzati
rendszere atfogd megujitasra szorul. Az atalakitas soran figyelembe kellett venni a folyamatban
lévé allamszervezeti reform hatdsait is, kilonos tekintettel az allam szerepének atértékelésére
(bizonyos teriilleteken az allam feladatvallalasanak névekedésére) és az ehhez kapcsolodo
szervezeti valtozasokra. A megujulast strgette a sok elemében radikalisan megvaltozott
tarsadalmi, gazdasagi, kozjogi kornyezet, tovabba az eurdpai uniés tagsagbol fakado
kovetelmények és lehetéségek kozotti 6sszhang megteremtésének igénye is.



Mindezek egytttes hatasaként az Alaptorvény mar ezen elveket figyelembe véve rogziti az
onkormanyzatisig meghatarozé elveit az ,,Allam” fejezetnek a helyi 6nkormanyzatokrél szol6 37-
35) cikkeiben.

Az onkormanyzati makodés feltételrendszerét pedig a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
52616 2011. évi CLXXXIX. T6rvény (a tovabbiakban: M6tv.) szabja meg.

2013. januar 1-t61 — a Motv. meghatarozé szakaszainak hatalybalépését6l kezdve — az
onkormanyzatokra vonatkozo szabalyozas nagy része tobbé-kevésbé atalakult, és ez az 4j torvény
kiemelten kezelte a feladatok megreformalasat is. Voltak olyan szaktertletek, melyek szabalyai
jelentésen valtoztak, de akadtak kevésbé modosuld, illetve valtozatlan el6irasok szerint mikodék
is. Komoly valtozasok érintették a koznevelési és a kozgyljteményi feladatokat, kevésbé
moédosultak a szocialis részek, mig valtozatlannak (nem egy esetben a mar végbement korabbi
atalakulasok miatt) tekinthet6ek egyes kozszolgaltatasok.

A Motv. 13. § (1) bekezdése szerint a helyi kozigyek, valamint a helyben biztosithato
kozfeladatok kérében ellatandé helyi 6nkormanyzati feladatok kiiléndsen:
1. teleptléstejlesztés, telepuilésrendezés
2. telepulésizemeltetés (koztemetSk kialakitasa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol vald
gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és
tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb koztertletek kialakitasa és

fenntartasa, gépjarmutvek parkolasanak biztositasa)

3.  akozteriletek, valamint az dnkormanyzat tulajdonaban allé kozintézmény elnevezése
4. egészséguigyi alapellatas, az egészséges életmod segitését célzé szolgaltatasok
5. kornyezet-egészséglgy (koztisztasag, teleptilési kornyezet tisztasaganak biztositasa,

rovar- és ragcsaloirtas)

6.  o6vodai ellatas

7. kulturalis szolgaltatas, kilonésen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz,
el6ado-mivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rékség helyi védelme; a helyi
kézmuvel6dési tevékenység tamogatasa

8. szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok
lakas- és helyiséggazdalkodas

10. a teriletén hajléktalanna valt személyek ellatisanak és rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa

11. helyi kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas

12.  honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatas

13.  helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok

14. a kistermelSk, Ostermel6k szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik —
értékesitési lehetéségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehet6ségét is

15.  sport, ifjasagi tigyek

16. nemzetiségi tgyek

17.  koézremtkodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositdsaban

18.  helyi k6z6sségi kozlekedés biztositasa

19.  hulladékgazdalkodas

20. tavhészolgaltatas

21. vizik6zmi-szolgaltatas, amennyiben a vizikézmd-szolgaltatasrél sz6l6  torvény
rendelkezései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért felel6snek mindsil.



A Mo6tv. masutt rendelkezik arrdl is, hogy torvény a helyi kozigyek, valamint a helyben
biztosithaté kozfeladatok korében ellitandé mas onkormanyzati feladatot is megallapithat. A
helyi 6nkormanyzatok tovabbra is 6nként vallalhatjak olyan helyi koztgyek ellatasat, amelyeket
jogszabaly nem utal mas szerv kizarélagos hataskérébe. Ez azonban nem veszélyeztetheti a
kotelez feladatok ellatasat.

A normaszoveg értelmezésével Osszefuggésben ki kell térni arra is, hogy mit takarhat a ,helyi”
fogalom. Itt az allami és a helyi kozotti hataskor elhatarolasabol kell kiindulni. Negativ
megkozelitéssel: minden koziigy helyinek tekintends, ami nem els6sorban az allami, azaz az
orszagos szinthez kotédik. Persze az is éltaldban igaz, hogy az orszagos jellegli témaknak
gyakorlatilag mindig van kisebb-nagyobb lokalis lecsap6dasa.

Az allami és onkormanyzati feladatok folyamatos valtozasban vannak, azok idében és térben is
nagyon sokszinden alakulnak. Kimutathaté azonban a tendencia: az allam magahoz vont olyan
témakat, melyek a rendszervaltast kovetSen jellemzéen 6nkormanyzati kotelezettségek voltak. E
dontés hatterében nyilvanvaléan meghatarozé szempont a feladatellatds hatékonysaganak a
javitasa volt. Kétségtelen, hogy az 6nkormanyzatisag szerepe, a feladatokkal és a hataskérokkel
egyutt csokkent és ezzel parhuzamosan er6sédott a centralizalt — de legalabbis kozpontilag
feltigyelt — kozigazgatasi rendszer. Mindezzel egyiitt fontos rogziteni azt is, hogy az
onkormanyzati onallésagot a jelenlegi, torvényességi szempontu feliigyeleti beavatkozds nem
sérti, hiszen annak elsédleges célja a jogszerG helyzetek kikényszeritése, a szabalytalansagok
kikiiszobolése. Az Uj feladatellatasi struktiraban azonban még fontosabb lesz az 6nkormanyzati
és allami szerepl6k egyiittmikodése.

Koénnyen belathaté, hogy 2013. januar 1-e egy éles hatarvonalat jelentett az Snkormanyzati
tevékenységben. Az erre vonatkozé jogszabalyl kornyezet jorészt az elmult néhany év soran
hatalyba Iéptetett normakbol all (beleértve a régebbi jogszabalyok egyes meghatarozé részeinek
teljes megvaltoztatasat is).

A tovabbiakban a munkankat leginkabb befolyasolé szabalyozasi elemeket soroljuk fel-

2. A projekt altal érintett ligycsoportok

a/ meghatarozo térvények
- Magyarorszag Alaptorvénye
- 2011, évi CLXXXIX. t6rvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (Motv.)
- 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol (Jat.)

b/ tovabbi térvények
- 1990. évi XCIIIL térvény az illetékrdl (Itv.)
- 1993. évi 111 torvény a szocialis igazgatasrél és ellatasrol (Szt.)
- 1993, évi LXXVIIL torvény a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre
vonatkozo6 egyes szabalyokrol (Lakastv.)

- 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (Gyvt.)



1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
¢s a kbzmuvel6désrol (Kult. tv.)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (Szamv. tv.)

2007. évi CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nyujtott timogatasok atlathatésagardl (Knyt.)
2010. évi L. torvény az anyakonyvi eljarasrol

2011. évi CVIIL Torvény a kozbeszerzésekrdl (Kbt.)

2011, évi  CXII. tOorvény az informaciés Onrendelkezési  jogrol és  az
informaciészabadsagrol (Infotv.)

2011. évi CLXXV. torvény az egyestlési jogrol, a kozhaszna jogallasrol, valamint a civil
szervezetek mikodésérdl és tamogatasardl (Et.)

2011. évi CXCV. t6rvény a nemzeti koznevelésrdl (Koznev. torv.)

2011. évi CXCV. térvény az allamhéztartasrol (Aht.)

2011. évi CXCVI. t6rvény a nemzeti vagyonrdl (Nvt.)

2011. évi CXCIX. torvény a kézszolgalati tisztvisel6krdl (Kttv.)
2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl
2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrél

¢/ Kormanyrendeletek

4/2011. (I. 28.) Korm. Rendelet a 2007-2013 programozasi idGszakban az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézios Alapbodl
szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartds szamvitelérdl

d/ miniszteri rendeletek

38/2013. (IX. 19.) az allamhaztartasban felmerilé egyes gyakoribb gazdasigi események
kotelezé elszamolasi modjarol

f/ 6nkormanyzati rendeletek

Vic Varos Onkormanyzat 5/1991. (II1.11.) sz. rendelete az ipartzési ad6rol

Vic Varos Onkormanyzat 9/1995 (V.8.) sz. rendelete az Onkormanyzat Szervezeti és
Mutkédési Szabalyzatarol

Vic Varos Onkormanyzat 10/1995 (V.8.) sz. rendelete a maganszemélyek kommunalis
adojarol

Véc Varos Onkorményzat 19/2002 (IX.24.) sz. rendelete a telepiilési szilard hulladék
OsszegyuUjtésére,  elszallitaisara  és  artalmatlanitasara  szervezett kotelez6  helyi
kozszolgaltatasrol

Viéc Véros Onkormanyzat 29/2005 (X.17.) sz. rendelete az Onkormanyzat vagyonarél és
a vagyonnal val6 gazdalkodas egyes szabalyairol

Vic Véaros Onkormanyzat 2/2008 (1.22.) sz. rendelete a pénzben és természetben nyujtott
szocialis és gyermekvédelmi ellatasok helyi szabalyairol

Viéc Viros Onkorményzat 5/2008 (I1.22.) sz. rendelete a személyes gondoskodast nyujt6
Vic Varos Onkormanyzat 38/2009 (XIL.21.) sz. rendelete az épitményadérol

Viéc Varos Onkormanyzat 33/2011 (X1.16.) sz. rendelete az idegenforgalmi ad6rol



Vic Varos Onkormanyzat 35/2012. (IX.21.) sz. rendelete a rendeletek el6készitésében
val6 tarsadalmi részvételrél

Vic Viros Onkormanyzat 9/2012 (I11.22.) sz. rendelete a Képvisel6-testiilet Szervezeti és
Miuik6dési Szabalyzatarol

Viéc Viros Onkorményzat 12/2012 (IIL22.) sz. rendelete az dnkormanyzati timogatasok
rendjérol

Vic Viros Onkorméanyzat 49/2013. (X.18.) sz. rendelete Vic Viros cimerének és
zaszl6janak, valamint a Vac név hasznalatanak rendjérdl

Vic Varos Onkorméanyzat 56/2013. (XL1.22.) sz. rendelete a kételezd telepiilési
hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasrol

Vac Viaros Onkormanyzat 63/2013. (XIL.13.) sz. rendelete a varosi kitiintetések
alapitasarél és adomanyozasarél

Vic Varos Onkormanyzat 63/2013. (XIL.13.) sz. rendelete a kozmivel6dési tevékenység
helyi feladatairél

Vic Varos Onkormanyzat 5/2014. (IL21.) sz. rendelete Vac Varos Onkormanyzat 2014,
évi koltségvetésérol

Véc Viaros Onkorményzat 6/2014. (IL21.) sz. rendelete Vic Varos sport és szabadidé
feladatairdl

Vic Viros Onkormanyzat 22/2014. (VL1.20.) sz. rendelete az 6nkormanyzat vagyonarol és
a vagyonnal val6 gazdalkodas egyes szabalyairdl, valamint az 6nkormanyzat vagyonanak
értékesitése, illetve hasznositasa soran alkalmazandé palyaztatasi szabalyokrol



