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Vezet6i 0sszefoglald

Véac Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete az dnkormanyzat 2012. évre vonatkozd ellenérzési
tervét 324/2011. (X.19.) sz. hatdrozataval hagyta jéva, mely tervet 65/2012. (II.22.) sz.
hatdrozataval médositott. Az ellenérzési terv 4 6nalléan miikods és gazdalkodo, az dnkormanyzat
iranyitasa alatt allé6 koltségvetési szerv pénzlgyi, gazdalkodasi tevékenységének &tfogd
ellen8rzését, a céljelleggel nyujtott tamogatasok odaitélési, elszamoldsi és felhasznalasi
folyamatainak, a koOzbeszerzési eljarasoknak, a kils6 és belsé ellenérzések javaslatai
hasznosulasanak, és a gazdalkodasi jogkorok kialakitasa és mikodése ellenGrzését irdnyozta eld.

A 2012. évben végrehajtott 14 ellendrzésbdl 7 terv szerinti és 7 soron kiviili volt, tovabba terven
feliili ellenérzés nem kerdilt végrehajtasra. Elmaradt ellenbrzés 1 db volt, mely a 2013. évi
ellendérzési tervnél athuzodo ellenérzésként, feladatként mar feltiintetésre keriilt, azonban
kapacitashidany miatt 2012. évben nem kerilt végrehajtasra. A soron kivili ellenérzésekre
elkiilonitett kapacitas cca. 1/3-ad aranyban kerdlt felhasznalasra, azonban az egyéb munkalatok,
tanacsadoi, konzultacios tevékenység idGigénye, valamint 1 f6 ellenér 2012. év nyaran tértént
athelyezése a fennmarado6 hanyadot is igénybe vette. Az Osztaly kapacitas ellatottsaga a 2012-es
év kozepéig megfelelének volt mondhatd, azonban a 2 f6 tapasztalt kolléga kiesése (elsGsorban az
id6t tekintve) nagymértékben befolyasolta az egység tovabbi munkajat az év hatralévd részében.

A bels6 ellenérzés szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének helyi kialakitdsa megfelel6 volt. Az
ellendri jogosultsagokkal kapcsolatos probléma, korlatozdas nem mertlt fel. Az egység
eszkdzellatottsaga a targyévben folyamatosan biztositott és megfelels voit.

2012. évben tobb tanacsadasi jellegl tevékenységet is elvégeztiink, kiemelten a szabalyzat-,
rendelet- és eljaras-tervezetek véleményezése, javaslatok megfogalmazasa tekintetében. Az év
kdzben jelentkez6 polgarmesteri, jegyzGi, bizottsagi megkereséseknek, feladatoknak is eleget
tettlink, tovabba kozremikodtink a mindségiranyitasi belsé és kilsé auditban. Folyamatos
jogszabalyfigyeléssel, kérdés esetén véleményezéssel probaltuk a munkat segiteni, valamint
operativ lgyek tekintetében konzultaciét biztositottunk akar hivatali, akdar mas intézménybdl
érkezett a jellemzGen szébeli, telefonos megkeresés.

A 2012. évi vizsgalatok egy részénél konkrét intézkedési terv bekérését nem tartottuk indokoltnak,
a Polgarmesteri Hivatalt érintGen a tapasztalatok alapjan az Osztaly tandcsadd tevékenysége
keretében tett ajanlasok, javaslatok beépiilnek a vonatkozé folyamatokba, azonban az ellen6rzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatok dont6 tébbségében tovdbbi vezetSi egyeztetést és
intézkedéseket igényelnek a megvaltozott jogszabalyi és helyi kdrnyezetnek megfelel&en.
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A jelentés célja és jogszabalyi hattere

Az éves jelentés célja (a jogszabalyi kotelezettség teljesitésén tilmenden):
» szamot adni a belsé ellen6rzési egység targyévi munkajarol annak érdekében, hogy
attekinthet6, értékelhetd lehessen a belsd ellendrzés tevékenysége, tovabba
= tdjékoztatast adni az elvégzett bizonyossagot nyujtdé és tanacsadasi tevékenység
tapasztalatairol annak érdekében, hogy a koéltségvetési szerv vezetdje (jegyz6), illetve a
dontéshozdk az abban foglaltakat megismerjék és hasznositani tudjak.

A 370/2011. (X1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. § szerint helyi dnkormaényzati koltségvetési szerv
esetén a belsé ellenGrzési vezetd az éves ellenbrzési jelentést megkiildi a jegyzének a targyévet
kovetd év februar 15-ig.

Jelen dokumentum a Bkr. 48. §-ban foglalt elGiras szerint az allamhaztartasért felelds miniszter
altal 2012. szeptemberében kozzétett moddszertani Utmutatd figyelembevételével késziilt és
ugyanezen jogszabalyhely alapjan az alabbiakat tartalmazza:
I. a bels6 ellenGrzés altal végzett tevékenység bemutatdsat - onértékelés alapjan - az

alabbiak szerint:

I/1. az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését;

[/2. a bizonyossagot adod tevékenységet elGsegité és akadalyoz6 tenyezdk

bemutatasat;
I/3. atanacsado tevékenység bemutatasat;

Il. a bels6 kontrollrendszer mlkodésének értékelését ellenGrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

/1. a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatokat;

I1/2. a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelését;

[I/3. azintézkedési tervek megvaldsitasat.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan

A belsé ellenérzés a belsé kontrolirendszer keretén belil miikodé fliggetlen, targyilagos
bizonyossagot ad6 és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet
miik6dését fejlessze és eredményességét novelje.

A belsé ellen6rzés szamadra tovabbra is fontos feladat — az eddigi tevékenységének megfeleléen - a
potencidlis hibak megelézése érdekében, hogy a megjelend uj, illetve jelentés mértékben
moédosuld  jogszabalyok értelmezéséhez, egységes végrehajtasahoz segitséget nydjtson,
egylttm(ikddve a hivatal bels§ egységeivel, az 6nkormanyzat intézményeivel.
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1/1. Az éves ellenGrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellen8rzések dsszesitése

Vac Véaros Onkormanyzat Képviselé-testiilete az 6nkormanyzat 2012. évre vonatkozd
ellenérzési tervét 324/2011. (X.19.) sz. hatarozataval hagyta jova, mely tervet 65/2012.
(I1.22.) sz. hatarozataval mddositott. (E mddositas a Javorszky Odén Koérhaz ellenérzésének
végrehajtasi Utemezését és vizsgalati terjedelmét modositotta annak érdekében, hogy az
még az allami atadas el6tt megtorténhessen.)

Az ellendrzési terv:

= 4 6nalléan m(kodd és gazdalkodd, az dnkormanyzat irdnyitasa alatt allo koltségvetési
szerv (Tourinform Iroda, Javorszky Odén Kérhaz, Boronkay Gyorgy Miszaki Kézépiskola,
Gimnazium és Kollégium, Gazdasagi Hivatal) pénzligyi, gazddlkodasi tevékenységének
atfogo ellendrzését, valamint

= acéljelleggel nyujtott tdmogatasok odaitélési, elszamolasi és felhasznalasi folyamatainak,

» akdzbeszerzési eljarasoknak,

= 3 kiils6 és belsé ellenbrzések javaslatai hasznosulasanak, és

* a3 gazdalkodasi jogk6rok kialakitdsa és miikodése ellenbrzését irdanyozta el6/nevesitette.

A 2012. évre vonatkozo terv az elére nem tervezhetd vizsgalatokra forditandd minimalis (20
%) tartalékidGvel és 10 %-nyi tandcsadasra forditandd idével szamolt.

A 14 végrehajtott ellendrzésbél 7 terv szerinti és 7 soron kiviili volt, tovabba terven felli
ellenérzés nem kerlilt végrehajtasra.

Elmaradt ellendrzés 1 db (a Gazdasagi Hivatalnal) volt. Ez a 2013. évi ellendrzési tervnél
athuzdédo ellenérzésként, feladatként mar feltiintetésre kerilt, azonban kapacitashiany miatt
2012. évben nem kertilt megkezdésre, illetve végrehajtasra. A tdmogatasok ellenGrzése soran
tovabba elmaradt a tamogatasok felhaszndlasanak helyszini, tamogatottaknal toérténd
ellenérzése, mely feladatot a 2013. évi terv szintén tartalmazza atvitt feladatként.

A soron Kkivili ellenérzésekre elkilonitett kapacitds cca. 1/3-ad ardnyban kerdlt
felhasznalasra, azonban az egyéb munkalatok, tandcsadoi, konzultacids tevékenyseg
idGigénye, valamint 1 f§ ellenér 2012. év nyaran tortént dthelyezése a fennmaradé hanyadot
is igénybe vette.

A 2012. évben elvégzett ellenérzéseket az 1. melléklet tartalmazza.
1/1/b) Az ellen6rzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards

meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan tett jelentések
szama és rovid dsszefoglalasa

Jelentés e targyban nem sziiletett. A feltart hibak, hidnyossagok kapcsan azonban a
dontéshozd(k) altal sziikségesnek vélt intézkedések megszilettek (pl. hulladékszallitasi
kdzszolgdltatas dijkedvezményének kovetelése targyaban).
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1/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet el&segité és akaddlyozé tényezék bemutatasa

I/2/a) A belsé ellen6rzési egység humdnerforras-ellatottsaga

Az Osztdly kapacitas ellatottsaga a 2012-es év kozepéig megfelel6nek volt mondhaté mind
letszamban, mind képzettségben, mind tapasztalatban. Az év elején az Osztaly létszama 4 f6
volt, melybél 3 f6 rendelkezett az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elGirt engedéllyel.

Ev kézben 1 f& érkezett a varosi uszodatdl, 1 f6 athelyezéssel tavozott, tovabba 1 f6
nyugdijpba vonult, igy év végén 3 f6vel (ebbdl 2 f6 rendelkezett a mar emlitett
allamhaztartasért felel6s miniszter engedélyével) miik6dott az egység.

Az éves terv is az év elején rendelkezésre all6 kapacitassal szamoilt, azonban a 2 6 tapasztalt
kolléga kiesése (elsésorban az id6t tekintve) nagymértékben befolydsolta az egység tovabbi
munkajat az év hatralévd részében.

Az Aht. 70. § és a 28/2011. (VIIl. 3.) NGM rendelet alapjan 2012. évben 2 6 (engedéllyel
rendelkez6 ellenér) volt kételezett az Gn. ABPE-tovabbképzés II. elnevezés(, belss ellendrok
kotelez6 szakmai tovdbbképzésen részt venni, melynek eleget tettek. Ezen kivil mérlegképes
tovabbképzésen 2 f6, a Nemzetgazdasagi Minisztérium dltal szervezett ,Az unids
tamogatasok ellenérzése" c. konferencian 1 f& vett részt. FelsGoktatasban jogi
tanulmanyokat folytat tanulmanyi szerz6dés alapjan 1 f6.

1/2/b) A belsd ellenbrzési egység és a belsd ellenbrok szervezeti és funkciondlis fuggetlenségének
biztositasa

Torvényi (Motv. 119. §) elSiras alapjan a jegyz6 koteles gondoskodni a belsd kontrollrendszer
és ezen belll a bels6 ellen6rzés miikodtetésérsl, melynek keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. Az Aht. 70. §, és a Bkr. 18. § elirasai szerint
a belsé ellen6rzést végz6 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv
vezet6jének kozvetlenll alarendelve végzi, jelentéseit kozvetlenil a koéltségvetési szerv
vezetdjének kildi meg.

A belsé ellendr bizonyossagot add és tanacsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak
és belsé szabalyzatoknak valdé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok
ellatasat vizsgalva megdéllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv
vezetGje részére. A belsé ellendr ezen kiviil mas tevékenységbe nem vonhato be.

Fent hivatkozott (szervezeti és funkcionalis) fliggetlenség helyi kialakitasa megfelel, hiszen
az Osztaly fuggetleniil, a tobbi hivatali belsé szervezeti egységt8l (és természetesen az
iranyitott szervektdl is) szervezetileg elkilonilten, velik mellérendeltségi viszonyban all,
kozvetlentl a jegyzd iranyitdsa alatt. Ezen torvényi elGiras helyi jogszabalyban, az
onkormanyzat 9/2012. (II.22.) szdmu, Vac Varos Onkormanyzat Képvisel-testiiletének
Szervezeti és MU(kodési Szabdlyzatardl szoldo onkormanyzati rendeletében (49. §, illetve
annak 5. melléklete) is rogzitésre keriilt.

Eves ellenérzési jelentés 2012 6. oldal, 6sszesen: 15



Vaci Polgdrmesteri Hivatal
Ellenérzési Osztaly

A funkcionalis fliggetlenség is biztositott volt az éves ellen6rzési terv kidolgozasa, az
ellendérzési program elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési modszerek kivalasztasa,
kdvetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése soran. A jelzett
bizonyossagot add és tanacsadd tevékenységen tul az Osztaly egyéb, illetve mas szerv,
szervezeti egység feladat- és felelGsségi korébe tartozd operativ tevékenységbe (1-2 esetet
kivéve) nem keriilt bevonasra.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Osszeférhetetlenségi eset — a Bkr. 20. §-a alapjan - nem allt fenn a targyévben.

1/2/d) A bels§ ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal (pl. belépés az
ellen6rzott szerv, szervezeti egység helyiségeibe, iratbetekintés, masolatkészités,
informaciokérés) kapcsolatos probléma, korlatozas nem meriilt fel. Az ellenbrzési
megallapitasok ellendrzottekkel torténd megvitatasanak tapasztalatai jonak mondhatok.

1/2/e) A bels ellen6rzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

Az egység eszkozelladtottsaga a targyévben folyamatosan biztositott és megfelel6 volt.
Mindemellett a belsé ellenérzési tevékenységet ugyan nem akaddlyozta, de mindenképpen
megnehezitette a mar emlitett human eréforrasi nehézségeken tul az a tény, hogy az elmult
1-2 évben tortént kozponti jogszabaly- és egyéb valtozasok, tovabba helyi déntések
kovetkeztében a az Onkormanyzat intézményi strukturdjat és feladatellatasat érinten
jelentds valtozasok kdvetkeztek be. A megvaltozott feltétel és jogszabalyi keretek lekdvetése,
adaptdlasa, a napi operativ munka, a feladatok folyamatos ellatasa fontos és elsédleges
feladata valamennyi 6nkormanyzati alkalmazott szamara, azonban a fluktuacioé a megszerzett
tapasztalatok, és informaciok részleges vagy teljes elvesztését eredményez(het)i.

Nem akadalyozza, de ko&zéptdvon szintén nehezit(het)i a tevékenység ellatasat a nem
kételez§ képzés, tovabbképzés finanszirozasara rendelkezésre 4ll6 pénzlgyi keret
sziikbssége.

1/2/f) Az ellenbrzések nyilvantartdsa

Az Osztaly a Bkr. 22. és 50. §-a alapjan a belsd ellen6rzésekrél folyamatos vezetés,
elektronikus nyilvantartdst vezet, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
meg6rzésérél, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszer(, biztonsagos tarolasardl a
hivatali ligyiratkezelés szabalyzat elGirasait figyelembe véve.
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1/2/g) Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A 2010. és 2011. évekrdl sz6l6 éves jelentésekben is megfogalmazasra keriilt f6 elvként,
kiemelt feladatként mind az 6nkormanyzat, mind intézményei tekintetében a belsé
kontrollok javitasa, tovabbfejlesztése érdekében ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa —
figyelemmel a feladatvaltozdsokra - a belsé ellenérzés részérdl. Az elmult évre visszatekintve
elmondhaté, hogy e kivanalomnak, elvarasnak az Osztaly megfelelt. Soha annyi
véleménykérés, kérdés, megkeresés nem fordult el6 a korabbi években, mint a 2012-es év
folyaman, melyeknek belsé szervezeti egységiink eleget tett.

A belsé ellenbrzési tevékenység fejlesztheté (a nem kotelezd) képzéseken torténd
részvétellel, az informacioellatas, informacidellatottsag ndvelésével.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Bkr. 2. § r) pontjanak meghatadrozasa szerint a tanacsado tevékenység a koltségvetési szerv
vezetGje részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek
jellegét és hatdkorét a belsé ellenGrzési vezet6 és a koltségvetési szerv vezetfje a
megbizaskor kézosen irasban vagy szoéban hatdroz meg anélkiil, hogy a felelsséget magara
vallalna a belsé ellendr.

Ezen tevékenység a belsé ellen6rzés feladatat képezi csakugy, mint a ,klasszikus”
bizonyossagot nyujté tevékenység, melynek ,végeredménye” az ellendrzési jelentés.
Felismerésre kerlilt ugyanis az a tény, hogy a vizsgalatok elvégzése soran a belsé ellendrok
olyan ismeretekhez jutnak, olyan tapasztalatokra tesznek szert, melyek felhasznalhatok a
szervezet miikddésének javitasa érdekében. A két terilet alapvetSen abban kiilonbozik, hogy
mig a bizonyossdgot nyujtd tevékenység tobbségében utdlagos, addig a tandcsadds
alapvetSen a lehetséges problémakat, kockazatokat probalja csokkenteni, megeldzni.

E tevékenység — novekv6 — szerepét mutatja, hogy a vonatkozd kormanyrendelet
meghatarozza a fogalmét, a belsé ellenérzés feladatava teszi ugy, hogy erre kiilon kapacitas
elkiilonitését rendeli el kételez8en az éves tervezés soran. A Bkr. 21. §-a - nem taxativ
jelleggel — felsorolja ezen feladatokat (pl. vezet6k tamogatdsa az egyes megoldasi
lehet8ségek elemzésével, értékelésével, vizsgalataval;, tanacsadds a szervezeti struktirak
racionalizalasa teriiletén; javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv miikédése
eredményességének novelése és a belsé kontrolirendszerek javitasa, tovabbfejlesztése
érdekében, a kdltségvetési szerv belsé szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illet6en).
Tekintettel arra, hogy az Osztaly nem csupdn a hivatalt érintSen fejti ki tevékenységét, igy e
feladatok végzése, hatokére sem csupan a hivatali szervezetre, munkara korldtozédik. A
megel6zést, és annak jelentGségét szem elGtt tartva igyekeztiink eleget tenni valamennyi
kérésnek, megkeresésnek.

Kuldn irasbeli felkérés alapjan nem, de egyéb szdbeli felkérés alapjan tobb tandcsadasi
jellegli tevékenységet is elvégeztiink, kiemelten a szabdlyzat-, rendelet- és eljaras-tervezetek
véleményezése, javaslatok megfogalmazasa (pl. arculati szabdlyzat, koézbeszerzési
kozbeszerzési, kozérdek(i adatkérés, 5nkormanyzati timogatasok rendje) tekintetében.
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Fentieken tulmenden az év kdzben jelentkezd polgarmesteri, jegyz6i, bizottsagi (Pénzligyi és
Ellendrzési, Pénziigyi-Ugyrendi) megkereséseknek, feladatoknak is eleget tettiink.
Kézremikodtiink a  mindségiranyitasi  bels6é és  kiils6 auditban.  Folyamatos
jogszabalyfigyeléssel, kérdés esetén véleményezéssel probaltuk a munkat segiteni, valamint
operativ tgyek tekintetében konzultaciét biztositottunk akar hivatali, akdr mas intézménybdl
érkezett a jellemzGen szobeli, telefonos megkeresés. Ezek a megbeszélések végeredményben
csokkentik egy késébbi hiba el6fordulasanak valdszinliségét is.

Természetesen, mint minden mas hivatali bels6é szervezeti egység a jelentkezd egyéb
feladatoknak is eleget tettiink: pl. hatésagi statisztikdhoz Ugyiratok feliilvizsgdlata,
intézmények és feladatok allami atadasahoz adatszolgaltatasok megtétele, kiadmanyozasi
szabdlyzat elkészitéséhez tajékoztatas adas és véleményezés, SZMSZ moddositas tervezet
attekintése, stb.

Fentiekben vazolt szerteagazo tevékenysége révén az Osztaly mara elérte azt, hogy a hivatali
és 6nkormanyzati kollégak bizalommal fordulnak az egység felé és (nem ala-félé, hanem
mellérendeltségi viszonyukbdl ereden is) partnerként tekintenek ra.

1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

11/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A Vdc Vdros Onkormdnyzat Képvisel6-testillete 2011. mdjus 19-i llésére készitett elGterjesztés
célellenérzése soran megallapithatd volt, hogy a vizsgdlt elGterjesztésben ellentmondas
tapasztalhaté annak cime/térgya és tartalma koz6tt annak ellenére, hogy az elSzetes
polgadrmesteri és jegyz8i ,egyeztetés” dokumentalt. A vizsgalt elGterjesztés egyeztetési eljarasa a
gyakorlati végrehajtas soran (formalisan) alkalmazasra keriilt, azonban tartalmi tekintetben nem
mikodott megfelelGen. Javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

A TOURINFORM Iroda 2010-2011. I. negyedévi gazddlkoddsdnak ellenGrzése alkalmaval az iroda
mUkddési, gazdalkodasi gyakorlatanak megfelel6en a szabalyzatok dtvizsgaldsdra és atalakitasara
tettiink javaslatot.

A Javorszky Odén Kérhdz 2008-2011. évi pénzigyi, gazdalkoddsi tevékenységének ellendrzése
soran szintén a belsé szabdlyozdk aktualizéldsara, a hianyossagok kikiiszobolésére, és a mar
meglévé szabalyzatoknak az intézményi gazdalkodasi gyakorlatra, illetve tevékenységre vald
adaptaldsara, valamint a folyamatban részt vevGkkel torténé megismertetésére; az
eszkdzmozgasok gyakorlatdnak feliilvizsgalatara, egy szigort dokumentaldsi rend kialakitasara és
mkodtetésére; a kézérdekili adatok nyilvanossdgra hozasara; a beszerzési gyakorlatuknak a
vonatkozd torvényi el8irdsok figyelembevételével torténd folytatasara; kotelezettségvallalasi
analitikus nyilvantartasi rendszeriik kialakitasara; az analitikus nyilvantartasok korének teljessé
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tételére, a bizonylatolasi rend és felelGsok meghatdrozasdra, a kovetelések és kotelezettségek
egyeztetéssel vald teljes kor( leltdrozdsara és értékelésére hivtuk fel a figyelmet.

A hivatalnal végzett Kiils6 és belsd ellendrzések dltal tett javaslatok hasznosuldsdnak ellenbrzése
soran, az ellenérzések soran megfogalmazott javaslatok hasznosuldsa érdekében javasoltuk az
ellendrzések koordindcidjarol és nyilvantartas vezetésérdl valé gondoskodast.

A cs6rogi és derecske dil6i  hulladékleraké telepen végzett feladatokkal kapcsolatos
kételezettségvdllaldsok és pénziigyi teljesitések soron kiviili ellenérzésekor sziikségesnek tartottuk
javaslatként megfogalmazni a hianyossagok kikiiszob6lése érdekében a belsé szabalyozok
aktualizaldsat; a kotelezettségvallaldsokat elGkészit6 szervezeti egységek vezetSi figyelmének
felhivasat az el6zetes pénziigyi ellenjegyzés szikségességére; a hulladéklerakd telepek
utégondozdsaval kapcsolatos szerz6dések soran elsédlegesen a Kozbeszerzési szabalyzat,
masodsorban a Beszerzési szabalyzat el6irdsainak alkalmazasat, valamint a kapcsolatos
szerz&dések, mint kozérdek( adatok nyilvanossagra hozasat.

A Gazdadlkoddsi jogkdrok kialakitdsdnak és miikédésének ellenGrzése Vidc Vdros Polgdrmesteri
Hivatalandl c. jelentésben a belsé szabalyzdk aktualizalasan és az el6zetes ellenjegyzés és a
szakmai igazolasok teljesitésének fontossagdn tul javasoltuk, hogy a Varosfejleszt§ Kft. felé
konkrét mennyiségi és értékadatokat tartalmazo kotelezettségvallalasok keriiljenek kibocsatasra, a
tarsasag tevekenységével kapcsolatos szakmai igazolds rendjérdl és maddjardl belsé szabalyzat
rendelkezzen, tovabba az 6nkormanyzat vagyonrendeletében hatarozza meg, hogy a kévetelések
érvényesitése, illetve elengedése targyaban mi a kovetendé eljarasrend.

Vdc Vdros Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatdsok
ellendrzésénél javasoltuk, hogy a vonatkozd jogszabalyoknak megfelel6 helyen, adattartalommal
keriiljon kozzétételre az 6nkormanyzat altal tamogatottak kére.

A kozteriilet haszndlatdval kapcsolatos soron kivili ellenérzés alkalmaval az 6nkormanyzat

kdzhatalmi és tulajdonosi pozicidjanak szétvalasztasat, valamint a kozterulet hasznalattal
kapcsolatos ligyek folyamatba épitett és vezetdi ellenGrzésének fokozasat tartottuk sziikségesnek.

A 2011. évi kbzbeszerzési tevékenység ellenbrzése soran a koézbeszerzési ligyekben relevans
dokumentumoknak és informacidknak az tgyiratokban valod érkeztetését, elhelyezését és az iktatd
rendszerben valo rogzitését javasoltuk, tovabba azt, hogy ahol az ajanlatkérd az 6nkormanyzat, ott
az 6nkormanyzat legyen koézvetlen szerzédéses kapcsolatban allo a kozbeszerzési tanacsadoval.

Eldvasdrldsi jog gyakorldsanak soron kiviili célellenérzése kapcsan a vizsgalt folyamat jellege és
komplexitdsa okan ezen tigyeknél jogasz bevonasat, valamint a hivatali tgyiratkezelés célzott, vagy
rendszerszint( (szabalyozasi, végrehajtasi) felllvizsgalatat tartottuk indokoltnak.

A Boronkay Gyorgy Mduszaki Kozépiskola, Gimnazium és Kollégiumnal folytatott Kollégium
igénybevételének soron kivili célellenbrzésekor javasoltuk az intézmény Alapité Okirataban
foglaltakra (alaptevékenység), valamint az ingatlan hasznalat jellegére (hosszU tavu, szocialis
jellegli), tekintettel az ingatlan hasznositasanak feliilvizsgalatat, valamint készpénz fizetési szamla
kidllitdsa esetén gondoskodjanak arrdl, hogy a szamla kidllitdsa a szerz6désben megallapitott
id6pontig és a befizetéssel egyidejlileg valésuljon meg.
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Az intézménynél végrehajtasra kerilt, 2008-2011. évi pénziigyi, gazddalkoddsi tevékenységének
atfogo ellenérzése c. jelentésben pedig a bels6 szabalyzataik atdolgozasara (ezen beliil a szakmai
igazolassal kapcsolatos szabalyok részletes és egyértelm(i megallapitasara) tettilink javaslatot.

A Beszdllitott hulladékmennyiség soron kiviili feliilvizsgdlata c. ellenérzési tapasztalatok alapjan,
melynek soran megallapithatd volt, hogy a Kozszolgaltatasi szerz6dés, a helyi rendelet és a
gyakorlatban megvaldsuld elszamolas kozti teljes dsszhang nem volt biztositott, tovabba a
Kbzszolgaltatasi  szerz6désben  foglalt  dijcsokkentés nem  érvényesilt, javasolt a
hulladékgazdalkodasi feladatokat ellatd szervezettel az 6nkormanyzat részérél olyan egyértelmi
ellenérzési pontok meghatdrozasa és kozszolgaltatdsi szerz6désben torténd rogzitése, mely az
onkormanyzat altal akar folyamatba épitetten, akar utélagosan is kontrollalhaté.

A Madach Imre Gimndaziumnal a Tovdbbképzéssel kapcsolatos kotelezettségvallalds soron kiviili
ellenbrzése soran szabalyzatok mar a jov6ben varhatd jogszabalyi és szervezeti valtozasoknak
megfelel6en térténd atdolgozasara (kozte a szakmai igazolassal kapcsolatos szabalyokat részletes
és egyérteiml meghatarozasara); pedagogus tovabbképzési program és éves tervek a vonatkozo
jogszabalyi el6iras szerinti tartalommal valo elkészitésére; utalvanyozas soran az utalvany rendelet
utalvanyozasra jogosult altal torténd alairasara tettiink javaslatot.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabdlyzatokat,
melyek biztositjak, hogy
a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszer(iséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel,
b) az eszkdzékkel és forrasokkal valé gazdalkoddsban ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznalasra,
c) megfelels, pontos és naprakész informdciok dlljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
m(ikodésével kapcsolatosan, és
d) a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara és dsszehangoldsara vonatkozd jogszabalyok
végrehajtasra keriljenek a mddszertani Utmutatok figyelembevételével.
A belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén érvényesilé — megfelel6
kontrollkdrnyezet, kockdazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informaciés és
kommunikacids rendszer, és nyomon koévetési rendszer (monitoring) kialakitdsarol,
mik6dtetésérdl, fejlesztésérdl kell gondoskodni.

Tekintettel arra, hogy az Osztaly 2012. évi tevékenysége nem csupdn a hivatal munkajat
érintette/tobb szervezetet is, eltérd jellegli folyamatokat, tevékenységeket, raadasul eltérd
id§szak(ok)ra is vonatkozott, igy e fejezetben csupan arra vallalkozhat, hogy ezen ellendrzési és
folyamatos  tapasztalatai alapjan  tegyen dltalanos  kitekintést,  értékelést.  Ennek
figyelembevételével a bels6 kontrollrendszer 6t elemének 6sszegz6 értékelése a belsd ellendrzési
tevékenység tapasztalatai alapjan a kovetkez6:
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1. Kontrollkdrnyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szervek) céljait alapvetGen a képvisel6-testiilet
hatdrozza meg az alapitd okiratokban, illetve a szervezeti és miikédési szabalyzatokban. A
létrehozott koltségvetési szervek stratégiai céljai irasban jellemz6en nem keriltek
meghatdrozasra. A feladatok tervezése jellemz6en operativ jellegliek, illetve az adott évre
vonatkoznak (pl. kdltségvetések). A valtozé jogszabalyi kornyezet, a megvaltozott feladat és
intézményi struktura is b6ven ro feladatot a vezet6kre. ElImondhato, hogy a legtdbb feladat- és
szervezeti valtozas a hivatalt érintette, mely valtozasok rogzitése (hivatali SZMSZ-ben) a kiemelt
feladatok kozé tartozik ebben az évben.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabalyainak
meghatdrozasa, amely kilonféle kotelezettségeket, illetve jogokat allapit meg az egyes
munkatarsak szamara, illetve amely a kéltségvetési szerv tevékenységére hatdssal van. A komplex
szabalyzatrendszer kialakitasa folyamatos feladatot jelent még jelenleg is a koltségvetési szervek
vezet6i szamara. A meglév6 belsé szabalyozdok folyamatos mddositasra, kiegészitésre,
aktualizalasra szorulnak, az egyébként elkészitett és rendelkezésre alld6 munkakori leirdasokkal
egyetemben.

A folyamatok meghatdrozasa és dokumentaldsa terén ellenérzési nyomvonalak elkészitése és/vagy
atdolgozasa segithet e teruleten. A belsé ellenérzés e téren is folyamatosan megteszi javaslatait
(természetesen a hidnyzd szabalyozok elkészitésére vonatkozdan is), illetve munkajanak jelentds
részét teszi ki e targykorben végzett bizonyossagot nyujtd, valamint tandcsadasi tevékenysége. Az
idei év varhatdan alkalmas lesz arra, hogy a kiilsé és belsd, valamint jogszabalyi és egyéb, helyi
dontésekb6l eredé valtozasokat a szervezetekre vonatkozéan konkrétan adaptalhassak,
meghatarozva a fels6bb szint(i elirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szervek miikodésére, ezen keresztiil céljaik elérésére szamos kiilsé és belsd
kockdzati tényezd gyakorol kiilonb6z6 mértékii hatast, amelyekre a koltségvetési szerv vezetSinek
valamilyen formaban reagalniuk kell. Alapvetd kévetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetése
lehet8ség szerint a szervezetet érinté valamennyi kockazatot — beleértve a tamogato, funkcionalis
folyamatok (informatika, human eré6forras, jogi szolgaltatasok stb.) kockdazatait is ~ ismerje meg,
mérje fel, gy(ijtse 6ssze és csoportositsa olyan modon, hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés
és értékelés elvégzéséhez, a kockazatok rangsorolasahoz.

A koltségvetési szerv vezetGjének gondoskodnia kell kockdzatkezelési rendszer kialakitasarol és
mikodtetésérdl, amit ajanlott irasban (pl. kockazatkezelési szabalyzatban) szabalyozni. E rendszer,
szabdlyzatok kialakitdsa tekintetében még vannak hidnyossagok. A rendszer mikodtetését
dokumentalé iratok vagy hianyosak, vagy sablonosak vagy teljes egészében hianyoznak.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek kockdzatainak mérsékiésére, megsziintetésére olyan kontrollok
folyamatokba, rendszerekbe vald beépitésére van sziikség, amelyek hatékonyan képesek jelezni,
megel6zni, a kockazat eléfordulasat, vagy bekovetkezése esetén hatasat mérsékelni, illetve esetleg
meg is szlintetni. A kiilénféle kontrolltevékenységek mar most is jelen vannak az intézmények,
szervezetek életében, megvaldsul annak minden szintjén, azonban e tevékenységek mélysége,
terjedelme, gyakorisaga, intenzitdsa eltérg, kilonboz6. Ezen kontrollokat a szervezetek jellemzéen
a felsébb szint(i jogszabalyok el&irdsai alapjan alkottdk meg (az egyik ilyen legismertebb kontroll a
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kotelezettségvallalasokat megel6z6 ellenjegyzés intézménye), azonban a szervezet minden
tevékenységét lefedd, megfelel6 és elégséges (megel6z6, korrekcids, iranymutatd vagy feltard)
kontrolltevékenységeket mindig az adott szervezet vezet6jének kell meghataroznia. A kontrollok
fejlesztése, a feladat- és hatdskérok folyamaton belili szétvalasztdsa, pontos elhatérolasa
érdekében a belsé ellen6rzés folyamatosan felhivja az eltérésekre, a javitandé teriletekre a
figyelmet.

4. Informacio és kommunikacid

Az 6nkormanyzat (koltségvetési) szervei kialakitottak iktatdsi rendszeriiket, a hivatal esetében un.
arculati szabalyzat is megalkotasra keriilt, annak érdekében, hogy a szerven beliili, illetve a kiilsé
partnerekkel folytatott kommunikaciot, illetve annak megjelenitési szabalyait meghatarozza. A
2012-es évben megtartott rendszeres osztalyvezet6i értekezletek szintén javitottak a hivatali
informacids és kommunikacios rendszert.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informaciokkal kell rendelkeznie
arrol, hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztiil az egész szervezet tevékenysége
megfelelen szolgalja-e a vezetés altal kitliz6tt célok elérését. Ezért olyan nyomon kovetési
stratégiat kell kialakitania, amely minden szervezeti egységre, funkciora kiterjedGen, lehet6vé teszi
a nem elBirasszer(i tevékenység miel6bbi feltarasat, a korrekcids intézkedések kell§ id6ben vald
meghozataldt, a kés6bbi bekdvetkezés megelbzését.

Nyomon koévetési vagy monitoring stratégiaval a szervezetek alapvetéen nem rendelkeznek. A
szokasos és begyakorlott, folyamatba épitett mindennapi operativ ellenérzések hivatott biztositani
a tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon kovetését. A koltségvetési szerv vezetdjének
intézkednie kell a belsS ellendrzés, illetve egyéb bels6 vagy kiilsG vizsgalat altal feltart, a belsd
kontrollrendszert érint6 hibak kijavitasarol, a sziikséges intézkedések azonnali megtételérdl.

A belsé ellenérzés egyik feladata éppen a szervezet vezetdi altal kialakitott belsé kontrollok
értékelése, mindsitése. A megfogalmazott javaslatokat jellemz&en a vezeték figyelembe veszik.

Osszefoglaléan még mindig elmondhatd, hogy a kulonféle stratégidk kialakitasa, az egyes
kontrollelemek, a folyamatba épitett ellenGrzés gyakorlati megvaldsuldsa nem éri el minden
teriileten az elvarhato szintet.

Ill. Az intézkedési tervekben foglaltak megvaldsitasa

Az Osztaly a bizonyossagot nyujto tevékenység soran az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott
javaslatokrdl a Bkr. 47. § (1) értelmében éves bontasban nyilvantartast vezet, amellyel a belsé
ellenGrzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és
azok végrehajtasat nyomon koveti.

A 2012. évi vizsgalatok és ehhez kapcsol6do javaslatok egy része olyan intézményeket érintettek,
melyek koltségvetési szervként térténd miikodése (Isd. Tourinform Iroda), vagy az 6nkormanyzat
fenntartoi, iranyito szervi szerepe sz(int meg (pl. Javorszky Odén Korhaz, Boronkay Gydrgy Miszaki
Kozépiskola, Madach Imre Gimnazium). Ezen intézményeknél konkrét intézkedési terv bekéréset
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nem tartottuk indokoltnak. A Polgarmesteri Hivatalt érintGen a tapasztalatok alapjan az Osztaly
tanacsadd tevékenysége keretében tett ajanldsok, javaslatok beépiilnek a vonatkozd
folyamatokba, igy hasznositasra keriiltek, azonban a bizonyossagot nyujtd tevékenység soran az
ellen6rzési jelentésekben megfogalmazott javaslatok donté tobbségében tovabbi vezetéi

egyeztetést és intézkedéseket igényeinek a megvaltozott jogszabalyi és helyi kdrnyezetnek
megfeleléen.

Vac, 2013. februar 13.

Keszitette: Jovdhagyta:

?
Koékény Krisztian /
osztdlyvezeté
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2012. évben elvégzett ellendrzések:

1. melléklet

Sorsz. Tdrgy (az ellenérzés cime) Célja Megjegyzés

01. Vac Véros Onkorményzat Képvisel6-testiilete 2011. méajus 19-i lilésére Az elSterjesztések folyamatdnak szabdlyozottsédga. Targyi elGterjesztés sorédn a Soron kivili

készitett el6terjesztés célellendrzése jogszabalyok, bels§ szabalyzatok és vezetdi utasitasok érvényesiilése. ellenérzés.

02. ATOURINFORM Iroda 2010-2011. I. negyedévi gazdalkoddsanak Pénzligyi, gazdalkoddasi tevékenységet meghatédrozd jogszabalyok, iranyité szerv Terv szerinti

ellen8rzése déntéseinek végrehajtdsa, a gazdalkodds szabalyszer(ségét biztositd bels kontrollok ellendrzés.
kiépulése.

03. A Jévorszky Odén Kérhaz 2008-2011. évi pénziigyi, gazdalkodasi Pénzigyi, gazdalkoddsi tevékenységet meghatarozo jogszabalyok, irdnyité szerv Terv szerinti

tevékenységének ellenbrzése ddntéseinek végrehajtasa, a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd bels§ kontrollok ellendrzés.
kiépulése.

04. Kiils§ és belsé ellendrzések dltal tett javaslatok A vizsgalatok sorén feltart hibadk, hidnyossdgok megsziintetésére kidolgozott Terv szerinti

hasznosuldsanak ellengrzése intézkedések és végrehajtdsuk megfelelésége. ellendrzés.

05. A csorogi és derecske ddl6i hulladéklerakd telepen végzett feladatokkal Belsé szabdlyzatok és vezetdi utasitasok elSirasainak érvényesiilése a targyi Soron kivili

kapcsolatos kotelezettségvallaldsok és pénziigyi teljesitések soron kiviili kotelezettségvallaldsok és pénziigyi teljesités soran. ellendrzés.
ellenGrzése

06. Gazdalkodasi jogkordk kialakitasanak és mikodésének ellenérzése Vac Belsé kontrollok kialakitasanak és mikodtetésének megfelelSsége a koltségvetés Terv szerinti

Vdros Polgdrmesteri Hivataldnal végrehajtasa, az operativ gazddlkodds soran. ellendrzés.
07. Vac Véros Onkormanyzat 2011. évi kdltségvetésébél Az dnkormanyzat kéltségvetésébdl céljelleggel nydjtott tdmogatdsok folydsitasa, Terv szerinti
céljelleggel nyudjtott tamogatasok ellendrzése elszamoltatasi rendjének, elszamolasoknak, felhasznaldsoknak belsé szabalyzatokban és ellendrzés.
tdmogatdsi szerzGdésekben foglaltaknak valo megfelel§sége.

08. Kézterulet hasznalataval kapcsolatos soron kivili ellendrzés Targyi eljaras sordn az onkormaényzati rendeletben szereplé elSirdsok alkalmazasa, Soron kiviili
szabdlytalansag esetén az eltérés okainak feltarasa. ellendrzés.

09. 2011. évi kézbeszerzési tevékenység ellendrzése A kdzbeszerzési térvény hatélya ald tartozo eljardsok rendjének szabdlyozottsaga, a Terv szerinti
hatalyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok és vezet§i rendelkezések elGirasainak ellenérzés.
érvényesilése.

10. ElGvasarlasi jog gyakorlasanak soron kivili célellendrzése Targyi elévasarlasi jog gyakorlasa soran a vonatkozd jogszabalyokban, belsé elirasokban | Soron kiviili
foglalt el6irdsok érvényesiilése, szabdlytalansag esetén az eltérés okainak feltdrasa. ellendrzés.

11. Kollégium igénybevételének soron kivili célellenérzése Az ellenérizend6 koltségvetési szerv kollégiumi szolgdltatdsa igénybevételének Soron kivili
jogszabdlyoknak, irdnyitd szerv dontéseinek, bels§ szabdlyzatoknak valé megfelel&sége. ellendrzés.

12. A Boronkay Gyorgy MUszaki Kozépiskola, Gimnazium és Kollégium Pénzligyi, gazdalkodasi tevékenységet meghatarozé jogszabalyok, iranyitd szerv Terv szerinti

2008-2011. évi pénzigyi, gazdédtkodasi tevékenységének atfogd dontéseinek végrehajtasa, a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd belsé kontrollok ellendrzés.
ellenérzése kiépllése. Szamviteli nyilvantartdsok vezetése, pénzkezelés rendje, bizonylati fegyelem
megfelel&sége. Kordbbi ellenrzések javaslatai hasznosulasa.

13. Beszéllitott hulladékmennyiség soron kiviili feliilvizsgalata Térgyban szerepl§ ellendrizendé folyamat soran a vonatkozo jogszabalyokban, belsé Soron kiviili
el6irasokban foglalt elGirasok érvényesiilése. Beszéllitott hulladékmennyiségek ellenérzés.
fellilvizsgdlatanak, szamlék igazolasanak megfelelGsége. A kozszolgéltatasi
szerzGdésekben szerepld kedvezmények érvényesilése.

14. Tovabbképzéssel kapcsolatos kotelezettségvallalds soron kiviili A rendelkezésére allo pedagdgus tovabbképzésre fordithaté forrdsok felhasznédlasénak Soron kiviili

ellenérzése

jogszabalyi elGirdsoknak vald megfelelGsége.

ellendrzés.
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