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Az éves jelentés a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsS ellendrzésérél sz6l6
370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet elGirdsai alapjan, az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kdzzétett médszertani Gtmutatd figyelembevételével keriilt elkészitésre.

I A belsé ellendrzés altal végzett tevékenységek bemutatasa

A bels6 ellendrzés jogszabalyban régzitett tevékenység. F6 feladata az allamhaztartasrdl szolé torvény
elSirasaval dsszhangban a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megaéllapitasokat tenni és javaslatokat
fogalmazni meg a kockazati tényezék, hianyossagok megsziintetése, csbkkentése, a szabalytalansagok
megel6zése, a belsé kontrollrendszerek javitdsa érdekében. A bels ellendrzés tevékenysége kiterjed
az adott szervezet minden tevékenységére.

Torvényi szinten az allamhaztartasrol szI6 2011. évi CXCV. torvény hatarozza meg a belsé ellendrzés
fliggetlensége biztositasanak kotelezettségét.

Ant. 70. § (1) A bels6 ellendrzés kialakitasard), megfeleld mikodtetésérd] és fiiggetienségenek
biztositdsardl a kiltségvetési szerv vezetdje kiteles gondoskodni. A belss ellendirzést végzd személy vagy
szervezet tevékenységet a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil aldrendelve végz jelentéseit

Py

kdzvetlend/ a kdltségvetesi szerv vezetdjének kildi meg.

Abt 70. § (2) A belsé ellendr bizonyossdgot ado és tandcsadd tevékenysége keretdben a
Jogszabélyoknak €s belsd szabdlyzatoknak vald megfelelést, a tervezést, gazdalkoddst, és a kdzfeladatok
elldtdsat vizsgalva megallapitdsokat és javaslatokat fogalmaz meg a kdltségvetési szerv vezetdje részére.
A belsd ellendr ezenkiviil més tevékenységbe nem vonhatd be.

Az operativ tevékenységektd| fiiggetleniil miikodd belsd ellendrzés, mint tevékenység a koltségvetési
szervek tekintetében belsd kontrollrendszerén beliil a nyomon kévetési rendszer egyik eleme.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

A 2013. évre vonatkozé ellendrzési tervet a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag 30/2012. (X.11.) sz.
tdmogaté hatérozatdt kovetden Vac Véros Onkormanyzat KépviselS-testillete 276/2012.
(X.18.) sz. hatdrozataval hagyta jéva. Egyben felhatalmazta a polgarmestert, hogy az
ellenbrzési tervben nem nevesitett vizsgalatok jegyzd (tjan torténd elrendelésére javaslatot
tegyen.

Az éves terv:
- négy oOnalléan miikédd és gazdalkodd koltségvetési intézmény (Gazdasagi Hivatal,
BolcsSdék és Fogyatékosok Intézménye, Szocidlis Szolgaltatasok Haza, 1. Géza Kirdly
Szki.) pénziigyi-gazdalkodasi tevékenységének Un. atfogd vizsgalatat;
- az ingatlan vagyonnal vald gazdalkodas;
- tdmogatasok felhasznalasa és elszamoldsa;
- a koltségvetés tervezése/normativak;
- a kozbeszerzés vizsgalatat;
- a Polgarmesteri Hivatalnal utéellenérzés
lefolytatasat iranyozta eld.

A tervezett ellendrzésekbdl négyet sikeriilt végrehajtani. Soron kivili ellenbrzésként kilenc
feladatot hajtottunk végre. A soron kiviili ellendrzések végrehajtasara hat atkalommal a
polgarmester, kettd alkalommal a jegyz6, egy alkalommal pedig a Pénziigyi-Ugyrendi
Bizottsag erre vonatkozd dontését kdveten a jegyzd elrendelésének megfelelGen keriilt sor.
Terven feliili ellendrzés, valamint tervmddositas nem volt.
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Az ingatlan vagyonnal valdé gazdalkodas, tamogatasok felhasznalasa és elszamoldsa, a
kozbeszerzések és a kozponti koltségvetési tdmogatésok, hozzajarulasok elszamolasanak
felllvizsgalata ellen6rzési feladatok végrehajtasa elmaradt, mely feladatok a 2014. évre
vonatkozéan Ujratervezésre keriiltek!. Itt is meg kell emliteni, hogy bar a tamogatésok
tekintetében a bels6 ellenbrzés végzett vizsgalatot, azonban a feladat Ujratervezése indokolt.
Az 1. Géza Kirdly Szakkozépiskola atfogd, pénzigyi-gazdalkodasi tevékenységének vizsgalata
(az ellen6rzés soran megallapitdsok és javaslatok megfogalmazasa jévébeni hasznositasa
céljabdl) az intézmény allami fenntartasba keriilésével lényegében aktualitasat vesztette.

Ahogyan az mar a 2014. évre vonatkozd ellenGrzési terv elGterjesztésében is szerepelt, a
2013. évi tobbletfeladatok (jellemzOen tandacsadasi, véleményezési, koordinacids,
adatszolgéltatasi feladatok) végrehajtdsa a targyévre tervezett kapacitds nagy részét
felemésztették. (E tevékenységek Osszefoglaldé bemutatdsat jelen anyag I/3. pontja
tartalmazza.)

Fentieken tdl tervtdl vald eltérés a tervezett ellenGrzések iitemezésében tapasztalhatd,
tekintettel az aktualis feladatok végrehajtésara, soron kiviili ellendrzések lefolytatasara is.

Jellemzd adat, hogy a 2013. évre rendelkezésre allé kapacitas:
85%-a bizonyossagot nyUjtd ellenbrzési tevékenységre (melybél 55% a tervezett
ellendrzések, 30% a soron kiviili ellendrzések végrehajtasara),
- 11%-a tanacsado tevékenységek végrehajtasara kerlilt megtervezésre.,

Ehhez képest — az Osszehasonlithatdsag érdekében — a 2013. évre rendelkezésre &6
kapacitasbol (cca.):
- 68% a bizonyossagot nyUijtd ellenbrzési tevékenység (melyb6l 30% a tervezett
ellenOrzések, 38% a soron kivlili ellendrzések) végrehajtasara,
- 17% tanacsadasi tevékenységre forditddott.

Megfigyelhet6 tovabba a soron kiviili ellendrzésekre forditott kapacitds magasabb aranya a
tervezett ellenGrzések végrehajtasara forditott idejének terhére. A soron kiviili ellendrzésekre
elkiilonitett kapacitds (Un. tartalék id6) tehat telijes mértékben, a tervezett szintet
meghaladdan felhasznalasa keriilt.

I/1/b) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds

meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyaniija kapcsan
tett jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

Ellendrz65 soran tett

megbizasaival, teljesitésekkel és

finanszirozassal kapcsolatos
eljaras.

I-.SQ(SZ__ Vo Ellendizés targya “megallapitds, Statusz
o e & . 0sszefoglalds . : i ,
Alapitvany kérnyezetvédelmi Teljesitésigazolas tartalmi, | Jelenleg a Véci Rendérkapitanysag

formai nem
megfeleldsége.

folytat nyomozast az ligyben tett
feljelentés kapcséan. A belsé ellenSrzés
a nyomozdhatdsag részére a kért
iratokat megkiildte.

Az (igyhoz kapcsoloddan fegyelmi
eljaras is lefolytatasra kerlilt.

Sportegyestilet részére juttatott

onkormanyzati tamogatasok.

Tamogatasi osszegek
sport, illetve egyesiileti
célokkal nehezen
Osszeegyeztethetd
felhasznalasa.

Jelenleg a Vaci Rendérkapitanysag
folytat nyomozast az ligyben tett
feljelentés kapcsan. A belso ellendrzés
a nyomozdhatdsag részére az iratokat
teljes kérlien atadta, az idézésre
megjelent.

A Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsdg, valamint a KépviselS-testiilet a fenti tablézatban szerepld
jelentéseket megtargyalta.

1 A 2014. évre vonatkoz6 ellendrzési tervet Vac Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete 312/2013, (XI1.12.) sz. hatarozataval

hagyta jova.
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I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegitd és akadalyozé tényezdk bemutatasa

Tevékenységiink ellatasat nagymértékben segiti a hivatali és az onkormanyzati munkatarsak
egyiittm{ikodése, tapasztalata. Megéllapitdsaink, javaslataink ellendrzottekkel torténé egyeztetésének,
megvitatasdnak tapasztalatai jénak mindsithetdk.

I/2/a) A belsd ellendrzési egység humaneréforrés-ellitottsdga

Az Ellendrzési Osztaly létszama 3 6, melybdl 1 6 latja el a belsd ellendrzési vezetd feladatait.
Mindharom f8 szakirany( szakképzettséggel (fSiskolai, vagy egyetemi végzettséggel)
rendelkezik, melynek megléte egyébirant a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet belsé ellenérre
vonatkozd képesitési feltételei kozott szerepel. 2 f6 emellett mérlegképes konyveli
képesitéssel is rendelkezik.

Az allamhaztartasrél szolo tdrvényben eldirt regisztraciéval minden belsd ellendr rendelkezett,
illetve rendelkezik. Az Aht. 70. § (4) bekezdése alapjan ugyanis ,kdltsegvetési szervnél belsé
ellendrzési tevekenységet csak az dllamhaztartisért felelés miniszter engedélyével rendelkezé
személy végezhet.”

A 2013-as évben az alabbi - féként kitelez8, szakmai - képzéseken vettiink részt:

- mindsitett tovabbképzési program keretében (a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
szervezésében) a ,Korrupcié-megeldzés és integritas” c. képzésen,

- szintén a mindsitett tovabbképzési program keretében az ,Adatvédelem” c. képzésen,

- a mérlegképes konyveldi képesitéssel rendelkezd kollégak a mérlegképes konyveldi
éves kotelezd szakmai tovabbképzési kitelezettségiiket teljesitették,

- 116 (a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szervezésében) kdzigazgatasi alapvizsgat tett,
valamint

- 1f8 jelenleg is jogi tanulmanyokat folytat.

Belsd ellendrzési tevékenységlink elldtdsa mellett a képzésekre prébalunk kellg idét forditani
2014. évben is. Az ellendrok részére egyéni képzési tervekben szerepel:

- a 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 24. § (7) bek., valamint a 28/2011 (VIIL. 3.)
NGM rendelet elGirdsai alapjan az ,,ABPE tovabbkepzes .72 f6, és az ,,ABPE—
tovabbképzés I. "elnevezésii képzési kotelezettseg teljesitése 1 f6 részére,

- a kdzszolgalati tisztvisel6krol szol6 2011. évi CXCIX. torvény, valamint a kézszolgalati
tisztviselok tovabbképzésérdl szol6 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben
koztisztviseloknek elbirt tovabbkepzési kotelezettség teljesitése,

- a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény 151. §, valamint a kdnywviteli szolgaltatést
végz8k nyilvantartasba vételérSl sz0l6 93/2002. (V. 5.) Korm. rendelet szerint, a
mérlegképes konyveldi éves kételezd szakmai tovabbképzési kitelezettség teljesitése,

- a kozszolgalati tisztviselokrol sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény alapjdn kozigazgatasi
szakvizsga teljesitése 1 6 részére.

A létszam, az elSirt képzettség, illetve 6sszességében a gyakorlati tapasztalat ugyan
megfelelonek mutatkozott, azonban a kapacitds-ellatottsdg a tervezett és nem tervezett
feladatok elldtasahoz nem volt elegend6 az el6z6 pontban ismertettek okok alapjan. A hiany
mérséklése érdekében tervek kozétt szerepel 1 f& kéltségvetési gyakorlati tapasztalattal
rendelkez6 munkatars felvétele.

I/2/b)A belso ellendrzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és funkcionélis
fiiggetlenségének biztositisa
Az Ellendrzési Osztaly munkatarsainak szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt.

A KépviselG-testiilet 2013. évben 266/2013. (X.17.) sz. hatdrozatéval elfogadta a VAci
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabélyzatat, melyben az Osztdly jogallasa,
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illetékessége, feladatai rogzitettek, igy a szervezeti és funkciondlis fiiggetlenség garancilis
elemei a szabdlyozas szintjén (is) biztositottak.

Az Osztaly szervezeten (Polgarmesteri Hivatal) beliili elhelyezkedése megfeleld. Az Osztaly
tevékenységét a koltsegvete5| szerv vezetSjének (jegyzének) kozvetleniil alarendelve végzi,
jelenteseit kdzvetleniil neki és az ellendrzétt szerv/szervezeti egység vezetbiének kiildi meg.
Szervezetileg az Onkormanyzat intézményeitdl fiiggetlendl, valamint a Polgarmesteri Hivatal
tobbi szervezeti egységétdl elkiiloniilten, azokkal mellérendeltségi viszonyban latta el
feladatait.

A jegyz0 szintén biztositotta a bels6 ellenérok funkciondlis fiiggetlenségét tobbek kozott az
éves ellenérzési terv kidolgozasa, az ellendrzési program elkészitése és végrehaijtasa,
kovetkeztetések és ajanlasok kldolgozasa ellendrzési jelentés elkészitése tekintetében is.
Bizonyossagot add ellendrzési és tanacsaddsi tevékenységen kiviil mds tevékenység
végrehajtasaba, a koltségvetési szerv operativ miikédésével kapcsolatos feladatok elldtiséba a
belsd ellenorok nem keriiltek bevonésra.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévben, a 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet 20. §-dban foglalt sszeférhetetlenségi
eset nem volt.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjai tartalmazzék a bels ellendr jogait. A teljesség igénye nélkiil ezek:
- belépés az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe,
- az ellendrzés targyahoz kapcsolddd iratokba betekintés az ellendrzétt szervnél, illetve
szervezeti egységnél,
- informacikérés az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység vezet$jétdl és barmely
alkalmazottjatdl irasban vagy szdban.

Fentiekben megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos korlatozas nem meriilt fel.

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtisat akadalyozo tényezék
A tervezett feladatok végrehajtasat tobb tényezd is befolyasolja.

A bels6 ellentrzés eszkozelldtottsaga (irodahelyiség, kommunikécids és szamitastechnikai
eszkozok, internet és jogtar elérés) biztositott volt. A mar emlitett humén-erSforras
nehézségen tll, az elére nem tervezett mar szintén emlitett, plusz feladatok elvégzése
befolyasolta a munkaterv végrehajtésat. Mindenképpen emlitést érdemel, hogy a
tamogatasokkal kapcsolatos (hidnyz6 vagy hidnyos) iratanyag felkutatdsa, tovabba
egyenkénti, tételes rogzitése a nyomozdhatdsdg részére torténd atadashoz két ellendr
legalabb kétheti munkajat vette igénybe.

Figyelembe kell venni, hogy az 6nkormanyzatot és mtezmenyelt érint6 szervezeti, torvényi és
ebbél addédd feladatvaltozasok (példaként emlithetd a jérasi hivatalok feldlldsa, az oktatsi
intézmények allami fenntartdsba vétele, az egyéb feladatok végrehajtasat érint6
jogszabalyvaltozasok) munkafolyamatokba torténé adaptéldsa, napi szinti kezelése, az
ezekkel Gsszefliggd belsd szabélyozo rendszer attekintése 2013. évben folyamatos feladatot
jelentett mind a vezeték, mind a hivatali apparatus, mind az énkormanyzati munkatarsak
részére,

2013. évben két esetben (BolcsGdék és Fogyatékosok Intézményénél, és a Gazdasagi
Hivatalnal) éitink az éppen folytatott vizsgdlat megszakitisanak - a vonatkozd
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kormanyrendeletben adott - lehet8ségével, tekintettel arra, hogy soron kiviili vizsgalatot
kellett a belsd ellenérzésnek lefolytatnia.

1I/2/f) Az ellenorzések nyilvantartisa

A 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet 22. § és 50. § elSirdsai alapjan, az ott meghatérozott
tartalommal az Osztaly az elvégzett belsd ellenbrzésekrl nyilvantartast vezet, és gondoskodik
az ellendrzési dokumentumok meglrzésérd, illetve taroldsardl. A hivatkozott kormanyrendelet
22. § (2) bekezdése alapjan, és a jegyz6 dontésének megfelelden 2013, évtdl gondoskodik a
kiilsd ellenérzések nyilvantartasardl is, mely feladat mér szerepel a Polgarmesteri Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban az Osztaly feladatai kozétt.

1/2/qg) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

I/3.

Annak érdekében, hogy a belsé ellenrzés a tdle elvart ,hozzdadott értéket” nyUjthassa -
bizonyossagot nyujté ellenbrzési és tandcsadasi tevékenységén keresztil a megbizé, az
ellendrzétt, az onkorményzat széméra - elengedhetetlen a folyamatos (6n)képzés, az
informécidkhoz vald jutds megfeleldsége. A bels6 ellenérzés részérdl ezek folyamatos, szinte
napi szintli elfoglaltsagot jelentenek.

Mar kordbban felvetddott azon intézményi igény, hogy az énkormanyzat kéltségvetési szervei
belsd ellendrzését — élve a jogszabdly adta lehetdséggel ~ a Polgarmesteri Hivatal belsé
ellendrzési egysége Iassa el. A megvaldsitasnak ez idaig kevés esélye volt, figyelembe véve a
rendelkezésre &ll6 erdforrdsokat, valamint az énkormanyzat kiterjedt intézményhalézatat, a
kéltségvetési szerveiben folytatott feladatok nagy szadmét, eltérd jellegét is. Tekintettel
azonban az elmdlt idészakban lezajlott, ©nkorményzatot érinté feladat-, és szervezeti-
intézményi valtozasokra a Hivatal 4ltal térténd feladatellatas realitasa lényegesen nagyobb.

Fentiek megvalSsitasaval, reményeink szerint egységes elvek és folyamatok napi
tevékenységbe liltetésével, a j6 gyakorlatok kézvetitésével a rendszer fejleszthetd.

A tanacsado6 tevékenység bemutatasa

Feladat ellatasunk természetesen nem ,meriil ki” a bizonyossagot nyuijtd tevékenységek
elokészitésében és végrehajtdsaban, annal sokkal Gsszetettebb. Az (n. tandcsadd
tevékenységek és egyéb feladatok is sok kapacitast kétnek le.

A belsé ellenbrzés tanacsado tevékenysége keretében - tébbek kézétt - timogatja a vezetdket
egyes megoldasi lehetGségek elemzésével, értékelésével, vizsgalataval, kockazatanak
becslésével, javaslatokat fogalmaz meg a bels§ kontrollrendszerek javitisa, tovabbfejlesztése
érdekében, a koltségvetési szerv bels§ szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

A tanacsado tevékenység definicidja szerint: ‘@ kdltségvetési szerv vezetdje részére nydjtott
olyan hozzdadott értéket eredmeényezd szolgdltatds, amelynek jellegét és hatdkorét a belsd
ellendrzési vezetd és a kdltségvetdsi szerv vezetje a megbizdskor kdzdsen irdsban vagy
szoban hatdroz meg anélkil, hogy a feleldsséget magéra véllaing a belsd ellendr”,

Mig a bizonyossagot nyujté ellendrzési tevékenység jellemzéen utdlagos, addig a tanacsadé
tevékenység soran a ,megelézésre” helyezddik a hangsuly.

Az egyedi és altalanos vizsgélati tapasztalatokat felhasznaltuk tandcsadasi tevékenységiink
teljesitéséhez, tovabba figyelembe vettiik a 2014. évi ellendrzési terv feladatai kdzott is.
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2013. volt az az év, melyben a Polgérmesteri Hivatalnak &t kellett alinia az Gj rendszerre. A
hivatal apparatusanak rengeteg feladat- és jogszabalyvaltozassal kellett szembenéznie,
adaptalni azokat a mindennapok operativ tevekenysegebe Hivatalunk tevékenységét érintd
jelentds és nagymértékii jogszabalyi, szervezeti és nem utolsdsorban feladatbeli valtozasok
(lasd: jarasi hivatalok kialakitasa) munkafolyamatainkba térténd adaptalasa, napi szinti
kezelése, az ezekkel Gsszefligg belsé szabélyozd rendszer attekintése, tovabba a szintén
hivatalunknal jelentkez& id6kozi vélasztas lebonyolitdsa jelentds terheket rétt és ré jelenleg is
az apparatusra.

frasbeli felkérés alapjan elvégzett tandcsaddi tevékenység nem volt. A szdbeli felkérés alapjan

végzett tanacsaddi tevékenységeket és egyéb feladatainkat dsszefoglaléan az alabbi felsorolds

tartalmazza:

- 2013. évben foglalkoznunk kellett 2012. évrél ,athozott” tigyekkel (pl. szemétszallitassal
kapcsolatos dijkedvezmény iigy);

- foglalkoznunk kellett pl. a mar emlitett egyesiileti tdmogatéssal kapcsolatos
~utomunkalatok” részeként iratanyagok komplett dsszedllitasaval, eleget kellett tenniink
rendOrségi idézéseknek;

- kiilénbdz0 bels§ szabdlyozok elkészitésének, és rendeletek megalkotasanak
kételezettségére, sziikségességére hivtuk fel a figyelmet;

- belsd szabalyozkat (gazdélkodasi és nem gazdalkodasi targyd), azok tervezeteit
tekintettlik at, véleményeztiik, és tettik meg hozzajuk kapcsolédd javaslatainkat a
szabdlyozottsag, szabdlyszer(iség és &ltaldban a belsé kontrolirendszer javitasa
érdekében;

- rendeleteket és a teljes belsé hivatali szabalyozérendszert attekintettiik és tettiink
javaslatot azok fellilvizsgalatara;

- konzultacids és koordinald jelleggel miikadtiink kdzre egyes belsé kontrollrendszert erdsité
szabalyozdk elkészitésénél (pl. hivatali SzMSz);

- folyamatba épitetten Ggymond elGzetesen jelzéssel, figyelemfelhivéssal, javaslatokkal
€ltink az érintettek felé egyes folyamatok szabalyszeriibb, hatékonyabb -ellitasa
érdekében;

- folyamatos jogszabalyfigyeléssel rendszeresen téjékoztatjuk kollegainkat a megjelend Gj,
maodosuld jogszabalyokrdl, palyazati lehetbségekrdl;

- bels6 szervezeti egységiinkbdl adddé kiilonféle belsé (pl. statisztikdhoz, kdzbeszerzési
tervhez, éves munkatervhez szlikséges) megkereséseknek tettiink eleget;

- kills8 megkeresésekre adott adatszolgaltatasok, kérdSivek (pl. KSH statisztika, integritas
kérddiv) dsszeallitasaban kellett részt venniink, kdzremiikddniink;

- egyes iratok, folyamatok attekintését, véleményezését tettiik meg, szabdlyszeriiségi és
célszerliségi javaslatokat fogalmaztunk meg — erre vonatkozé megkeresések esetén -
kiilénb6z6 dontések el6tt;

- a bels6 kontrollrendszer er65|’tese érdekében konzultacids, koordindlé szerepet vallaltunk
felkérés alapjan;

- fentieken tul, illetve azok mellett folyamatosan konzultacids lehetséget biztositottunk és
biztositunk barmely felmeriilé kérdés esetén.

Belsd ellendrzési egységiink tehat — ahogy mar emlitésre keriilt - igyekszik nem csupan
ellendrzé, de tAmogatd szerepkdrben is fellépni, a megelézésre helyezni a hangstilyt.
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II. A belso kontrollrendszer miikédésének értékelése
ellenorzési tapasztalatok alapjan

/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysdganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Mind az ellendrzési tevékenység, mind a tandcsadasi jellegii tevékenységek végrehajtasa
soran szamos javaslat keriilt megfogalmazasra a belsG kontrollrendszert érintéen.

Az éves tervben foglaltak alapjan végeztiink — az intézmények pénziigyi, gazdalkodasi
tevékenységére vonatkozéan dn. &tfogd - ellendrzést a Szocialis Szolgaltatasok Hazanal, a
BolcsGdék és Fogyatékosok Intézményénél, valamint megkezdtik a vizsgalatot a Gazdasagi
Hivatalndl®>. Hasonlé targyban folytattunk — soron kiviili - vizsgalatot a Madach Imre
MivelGdési Kézpontndl is. Az ellenérzések célja annak megallapités volt, hogy az intézmények
a rendelkezésiikre allé erdforrasokkal szabélyszeriien, hatékonyan, eredményesen, valamint
takarékosan gazdélkodott-e a vizsgélt idészakban. Az intézmények munkajukat az alapitd
okiratukban meghatarozottak szerint folytattdk a vizsgalt idészakban. Pénziigyi-gazdasagi
feladatellatasuk Osszességében megfeleld volt, a miikddéshez rendelkezésiikre bocsatott
forrasok az ellendrzott id6szakban csokkentek, gazdalkodasukat a takarékossag jellemezte.
BelsO kontrollrendszeriik részben kiépitett, az idSkézben megvéltozott jogszabalyi elGirasok
alapjan moédositandok és a helyi specidlis viszonyokra vonatkozé konkrét eldirasokkal
kiegészitend6k bels§ szabdlyzataik. Bels6 ellendrt pénziigyi-gazdasagi tevékenységiik
tekintetében nem foglalkoztattak. Az éves koltségvetéseket részletes indokoldssal
tamasztottak ald, a bevételeket az dnkormanyzati rendeletekben foglalt mértékben tervezték.
A sajat hataskori elSirdnyzat mddositasok indokoltak és dokumentumokkal alatamasztottak
voltak. A kiadasi elSiranyzatok tervezése sordn a jogszabélyi el6irasokat, valamint a
Polgarmesteri Hivatal ltal kiadott korlevelekben foglaltakat érvényesitették. A kiemelt
el6irdnyzatok koziil a bevételi elSiranyzatok teljesiiltek, a kiadasi elbiranyzatok nem keriiltek
tullépésre. A beszdmoldkat leltarral alatdmasztottak, célszer(i minden mérlegsorra kiterjed6en
zaré-jegyz6konyv készitése. Munkaerd gazdalkodasukat kiegyenstlyozottsag jellemezte. A
jogszabalyokban kételezéen elSirt analitikus nyilvantartisokat vezették. A pénzkészlet,
valamint a szigor(i szamadasi nyomtatvanyok nyilvantartdsa megfeleld volt. Az operativ
gazdalkodas sordn nem minden kiadés esetén volt fellelheté a szakmai igazolds, a szakmai
teljesitésigazoléd személyét irdsban sziikséges kijeldInitik, minden kifizetési jogcimhez
kapcsoloddan. Javaslatként fogalmaztuk meg szabélyzataik (pl. selejtezésre vonatkozd
eljarasrend, gazdasagi szervezet (igyrendje, 6nkoltségszémitasi szabalyzat, gépjarmii
lizemeltetési szabalyzat) atdolgozasat a helyi sajatossagoknak és a jogszabdlyi véltozésoknak
megfelelben; a szakmai teljesitésigazoldk személyének és az eljaras szabalyainak és modjanak
teljes korli meghatarozasat; a bels§ ellendrzési tevékenység biztositdsa érdekében az erre
vonatkozo igény jelzését a hivatalndl. A Miivelddési Kdzpontndl a leltarozasi és selejtezési
tevékenység vizsgélata soran tdbb hidnyossag keriilt feltarasra, ezek jévébeni kikiiszobolésérd|
intézkednilik sziikséges.

Soron kiviili vizsgalatként keriilt sor a Gazdasagi Hivatalna! ételhulladék szallitassal kapcsolatos
szerzOdések, iskolai biifé palyaztatdsi eljarasa és bérleti szerz6dés, valamint kézalkalmazotti
Jogviszony megsziintetésének jogszeriisége térgyban. A vizsgalatok célia annak megallapitasa
volt, hogy az intézmény az ételhulladék elszallitassal kapcsolatos szerz6dése felmondasa és Uj
szerz6dés megkotése soran a szerz8désben foglaltaknak megfeleléen, szabalyszeriien jart-e
el, tovabbd biifé lizemeltetésére vonatkozd palyaztatasi eljérasa az irdnyitd szerv dontésének
(vonatkoz6 GVB hatarozat) és a palydzati felhivasban foglaltaknak megfeleléen keriilt-e
végrehajtasra, valamint a kézalkalmazotti jogviszony megsziintetésével kapcsolatos eljaras
szabalyszer(i volt-e. E vizsgalatokkal kapcsolatban javasoltuk az élelmiszer-hulladék
elszallitassal kapcsolatos jelenlegi gyakorlat feliilvizsgélatat annak érdekében, hogy az a
hatalyos jogszabélyoknak és kézegészségiigyi szabalyoknak megfeleld legyen. Javasoltuk a

ZA Gazdasagi Hivatalnal folytatott ellendrzés megszakitasra kerilt a soron kiviili vizsgdlatok elrendelése és végrehajtasa miatt.
Az itt végzett ellendrzés tapasztalatait igy a kévetkezd éves jelentés fogja tartalmazni.
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bérleti szerz6dés feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy az a bizottsdgi hatdrozatban,
valamint az intézmény alapitd okiratdban foglaltaknak megfeleljen. Javasoltuk tovabba, hogy a
munkaligyi iratok atvételét, az egyoldal( jognyilatkozatokat, k6z6s egyezségre jutast minden
esetben, irdsban dokumentaljak.

Az egyesiileti tamogatasok juttatdsaval és felhasznalasaval kapcsolatban elmondhatd, hogy a
tamogatasok konkrét felhasznaldsi célja nem keriilt részletesen meghatérozasra, mely
pontosan megfogalmazott célok, a folyamatba épitett ellenGrzési pontok a szdmonkérés
miikodtetését is egyértelmiisitették volna. A  kételezettségvallalasokat tartalmazo
megallapodasokban foglalt Gsszegek koltségvetési eldirdnyzata biztositott volt. Javasoltuk a
helyi sportélettel kapcsolatos szabalyokrdl szOl6 énkormanyzati rendelet megalkotasat; az
ingyenes haszndlataban 1évé ingatlanokra vonatkozdan megallapodds megkotését a Képviseld-
testiilet déntésének fiiggvényében; az éves szinten nettdé 5 mFt-ot meghaladé tdmogatasok
kozzétételét és egyértelmii igényként megfogalmazhaté a folyamatba épitett — dnkormanyzati
— kontroll erGsitése.

Az dnkormanyzat (alapitvény, illetve gazdasagi tarsasag altal elldtatott) kdrnyezetvédelmi,
kérnyezetvédelmi nevelési megbizasai, teljesitései és finanszirozésa targyban végzett — soron
kiviili .~ ellendrzések célja volt annak megallapitasa, hogy a szerz6dések, megbizasok, a
teljesitésigazolasok és kifizetések a vonatkozé jogszabalyok szerint, a megfeleld eljarasrend
alapjan, a teljesitések a megkotott szerzédésekkel osszhangban valdsultak-e meg. A
szerz6dések elSkészitésében, a végrehaijtas folyamataban tébb hianyossag volt tapasztalhato.
Tébb szerz8désen pénziigyi ellenjegyzés nem volt megtaldlhatd, tovabba a kételezettséget
vallalo személyként nem a szerz6désben megjeldlt volt az aldird. Tébb szerzédés teljesiilése
kapcsan a szakmai teljesités igazolasa — tartalmilag — nem volt megfelel$ tekintettel arra, hogy
a megrendel6 altal ellendrizheté okményok hidnyaban tértént meg a teljesitések igazolasa,
amely abbdl is adddik, hogy a szerzGdések pontos, mennyiségi, minéségi paramétereket,
részfeladatok tételes leirasat nem tartalmaztak. A vizsgalt szerzédésekkel kapcsolatban
altaldanos hidnyossagként volt megallapithatd, hogy olyan dokumentum (pl. elbzetes
kalkulacié, &rajanlat, részletes szamitds), mely a koltségvetésben tervezett 6sszegek
nagysagrendjét az egyes tételekre vonatkozéan alatdmasztotta volna, nem &lit sem a
dontéshozdk, sem az ellen6rzés rendelkezésére. Javasoltuk a konkrét szerz8dések megkétése
elétt azok Osszegszerliségére vonatkozdan irdsos dokumentacié (drajanlatok, stb.)
elkészitését, a dontéshozdk tdjékoztatdsa és a pénziigyi tervezés megalapozésa céljabdl.
Javasoltuk a szerz6désekben az elvégzends feladatok tételes rdgzitését, a szerzédés pontos
mennyiségi, mindségi — a teljesitésigazolasok alapjat képezé — meghatarozasat. Javasoltuk a
feladat elvégzésére vonatkozd szerzGdés és mellékletének feliilvizsgalatat, aktualizalasat
annak érdekében, hogy az a tényleges feladatellatashoz illeszkedjen.

Terv szerint kerlilt ellendrzésre a Polgarmesteri Hivatalnal a kozzétételi kételezettség
teljesitése, melynek célja annak megallapitdsa volt, hogy az onkorményzatnal és a
gazdalkodasat végrehajtd Polgarmesteri Hivatalnal a kézzétételi kotelezettség a felsébb szinti
eldirasoknak és a belsd szabélyozoknak megfeleléen torténik-e. Mind a folyamattal kapcsolatos
belsd szabalyozasi rendszer, mind a végrehajtas teriiletén tébb hidnyossag volt tapasztalhato.
2013. februar 1-ig — az erre vonatkozd aljegyzdi utasitas hatalyba lépéséig - nem keriilt
szabalyozasra a kozérdek(l adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kételezGen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak belsd eljardsrendje. Az adatfelelds
és az adatkodzld feladatainak, a kotelezettség teljesitésének részletes szabalyainak belsd
szabdlyzatban to6rténd megallapitdsa elmaradt. A Honlapon megtaldlhatd Kézadatkeresd
rendszerben szerepld adatok és informacidk feliilvizsgalatot és moddositast, kiegészitést
igényelnek. Az elérési Gtvonalak nehézkesek, gyakran mas és/vagy nem a keresett tartalomra
navigalnak, az egyes cimszavak alatt taldlhatd tartalom nem feltétleniil tiikrézi a cimet.
Javasoltuk tobbek kozott az adatfelelds és az adatkodzld feladatainak, a kételezettség
teljesitésének részletes szabalyainak belsé szabdlyzatban torténd megdllapitasat; a kozérdekil
adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjérél sz0l6 utasitas kiegészitését;
honlapon kozzéteend6 adatok kérének feliilvizsgalatat.
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A szintén a Polgdrmesteri Hivatalnal végzett bels6 ellenSrzési javaslatok hasznosuldsa
targyban végzett ellendrzés célja annak megallapitésa volt, hogy az intézkedési tervek, illetve
megtett intézkedések megfeleléek voltak-e a kordbbi vizsgalatok altal feltdrt hibak,
hianyossagok megsziintetésére. A vizsgalat kapcsén — tekintettel arra, hogy a Hivatalt érintd
ellendrzések javaslatainak hasznosulasa alacsony szinti volt — javasoltuk az egyeztetésre
keriilt, lezart ellenGrzési jelentések hasznositisa érdekében egyeztetett intézkedési terv
elkészitését, amennyiben intézkedést igényl§ javaslat fogalmazddik meg.

II/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer (370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 3. §) az alabbi elemeket foglalja
magaban:

- kontrollkérnyezet,

- kockéazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- informacids és kommunikacids rendszer, és

- nyomon kévetési rendszer (monitoring).

A bels§ kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és bels§ szabalyzatokat,

melyek biztositjak, hogy

- @ Kkoltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszer{iséggel, szabélyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel, ‘

- az eszkzbkkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljibn sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

-~ megfeleld, pontos és naprakész informécidk alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv

~ mitkddésével kapcsolatosan, és
- a belsG kontrollrendszer harmonizicidjéra és dsszehangolésara vonatkozd jogszabalyok
" végrehajtasra keriilienek a mddszertani Gtmutatdk figyelembevételével.

A bels ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan:

1. Kontrollkérnyezet

A hivatal és az intézmények (kdltségvetési szervek) céljait alapvet6en a képvisels-testiilet
hatarozza meg az alapit okiratokban, illetve a szervezeti és miikédési szabalyzatokban. Mind
a Hivatal, mind az 6nkormanyzat kéltségvetési szervei rendelkeznek jévahagyott szervezeti és
miikodési szabalyzattal, melyek az adott szervezet struktarajat, elldtandd feladatait, a
hataskéroket. A szervezet minden szintjére érvényes etikai meghatarozasok még nem
dokumentdltak. A gazdalkodashoz, miikédéshez sziikséges belsd szabalyzatok, eljarasrendek,
munkakéri leirasok alapvetSen rendelkezésre &llnak, azonban a vizsgalatok sordn rendre
eldkeriil ezek teljes koriiségének problematikija, illetve a valtozasoknak megfeleld
mddositdsa. Javaslatokat fogalmazunk meg a jogszabalyban nem szabdlyozott folyamatok
eliarasrendjére  és  dokumentéldsdra vonatkozéan. Az  ellendrzési nyomvonalak,
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjének rendelkezésre allasa, aktualizdlasa nem teljes
korli. Fontos, hogy a tavalyi évben sikeriilt a Képviselé-testiilet elé terjeszteni (melyet a
Képvisel6-testiilet el is fogadott) a megvéltozott szervezeti strukt(rat és feladatokat
tartalmazo hivatali szervezeti és miikédési szabdlyzatot.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szervek miikddésére, ezen keresztil céljaik elérésére szamos kiils$ és belss
kockazati tényez6 gyakorol kiilénbdz6 mértékii hatast, amelyekre a koltségvetési szerv
vezetdinek valamilyen forméban reagalniuk kell. Gondoskodni kell kockazatkezelési rendszer
kialakitasardl és miikodtetésérsl (a kockdzatok meghatarozasa és felmérése, elemzése,
kezelése, a kockdzatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgalata), amelynek szabdlyozasa nem
minden esetben biztositott.

Eves ellenGrzési jelentés 2013. 11. oldal, 6sszesen: 12



Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztaly

3. Kontrolltevékenységek
E tevékenységek biztositjdk a kockézatok kezelését, jellemzden belsé szabdlyzatokban

jelennek meg. A feladatkdrok szétvalasztésa, valamint a feladatvégzés folytonossaga a
szervezeti és miikodési szabalyzat(ok)ban, az egyes eljarasrendekben, munkakéri leirasokban
(helyettesités) keriil rogzitésre. A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre
vonatkozdan biztositani kell a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést,
mely a tapasztalatok alapjan nem mindig tolti be a tGle elvart szerepet. A feleldsségi kdrok
meghatarozasa (az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok, a dokumentumokhoz és
informaciokhoz ~ valé  hozzaférés, beszdmoldsi eljardsok kapcsdn) szintén  belsd
eljarésrendekben torténik. Ezek részletezettsége intézményenként eltérd.

4. Informacio és kommunikacié

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld id8ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informécids rendszerek keretében a
beszamolasi rendszereket (gy kell miikodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatdak és
pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridk és mddok vildgosan meg legyenek
hatdrozva. A Hivatal |ktata51, iratkezelésével kapcsolatos, korabbi vizsgalatokban foglalt
hianyossagok miatt az idei évre a folyamat — az ezzel kapcsolatos szabdlyozasi rendszerrel
egyiitt - vizsgalata szerepel.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fuggetleniil miikddd belsd ellendrzésbdl all. A kialakitott belsd kontrollok — a
folyamatos valtozasoknak is kdszonhetéen — nem minden esetben téltik be szerepiiket, e
kontrollok értékelése tobbek kézétt a belsd ellendrzés feladata is. A kontrollokra vonatkozé
ajanlasokat, javaslatokat az ellendrzott szervek/szervezeti egységek vezetSi jellemzSen
figyelembe veszik.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az elvégzett ellendrzések soran minden esetben megfogalmazott a belsé ellendrzés intézkedést
igényl6 javaslatot a feltart hibak, hidnyossagok megsziintetése, a szabalyszer(i miikodés, gazdalkodas,
illetve a kockazatok mérséklése érdekében. Az ellendrzétt intézmények vezetdi az intézkedési terveket
a belsd ellenérzés véleménye alapjan készitették el. A Polgédrmesteri Hivatalnal megfogalmazott
javaslatok hasznositasa Osszetett intézkedéseket igényelnek, tobb szervezeti egységet érintenek, igy
ezek hasznositasa és a feltart hibak, hidnyossdgok megsziintetése érdekében jegyzdi rendelkezés
alapjan a teljes belsé szabalyozérendszer feliilvizsgalata jelenleg is folyamatban van. A vonatkozd
kormanyrendelet alapjan az Ellen6rzési Osztaly folyamatos nyilvantartast vezet a bels6 ellenérzési
jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosuldsanak és az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kévetése céljabdl.

Véc, 2014.04.09.
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