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Tisztelt Képvisel3-testiilet!

A helyi dnkormdnyzatokrdl szOI6 1990. évi LXV. torvény 92. § (10) bekezdése alapjan - a zérszdmadasi
rendelettervezettel egylde]uleg terjesztem eld az énkormanyzat irdnyitasa ala tartozd mtezmenyeknel végzett bels6
ellenGrzéseket” bemutato éves, §sszefoglald ellenrzési jeléntést.

AZ éves jelentes a belsd elienérzés munkajar'ol, tevékenységérd! szold beszamoldn tl tartalmazza az ellendrzések
rovid dsszefoglaldjat, fontosabb megéllapitasait, kovetkeztetéseit is.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiilettd] a jelentés elfogadasat.

Véac, 2012. aprilis 16.
Tisztelettel:

Fordos Attila
polgdrmester

Hatarozati javaslat:

Véc Varos Onkormanyzat Képviseld-testillete a 2011. évrél sz616 ellendrzési jelentést elfogadja.

Hatarido: azonnal
Felelbs: polgarmester
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Ikt.szam: 11/832-2/2012.

2011. EVI ELLENORZESI JELENTES

(Eves dsszefoglalé ellenérzési Jelentés
a 2011. évben végzett vizsgilatokrol)
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ELLENGRZESI OSZTALY

I A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA .

e

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Véc Véros Onkorményzat 2011, évre vonatkozé ellendrzési tervét a Képviseld-testiilet 2010, oktober
25-i (ilésén hagyta jova, mely terv 2011. aprilis hdnaphan mddositisra keriilt. Az éves terv eredetileg
hat &nalldan mikddd és gazdalkodd onkormdnyzati koltségvetési szerv penziigyi, gazdalkodasi
tevékenységének atfogd, valamint a Polgarmesteri Hivatalnal harom teriilet vizsgalatat tartalmazta.

Az éves terv modositasat indokolta, hogy a Képvisels-testilet 2011, januarjaban doéntétt az elismert
vallalatcsoport  létrehozaséval  kapcsolatban  egyes, &ltala felugyelt koltségvetési szerveinek
megsziintetéserdl, illetve az altaluk ellatott feladatok mas szervezetekbe térténd delegélasard!. E
valtozasok a 2011. évi ellendrzési terv elkészitése, eldterjesztése sordn még nem voltak ismertek. A
modositas a végrehajtasok tekintetében atitemezéseket, valamint a Polgarmesteri Hivatalnal
elvégzendd egy, Uj feladat vizsgalatat tartalmazta. '

A Képviseld-testiilet 255/2010. (X.25.) sz. hatarozataval elfogadott, illetve 123/2011. (Iv.21.) sz. '

. hatarozataval mddositott éves munkaterv a kévetkezd feladatokat tartalmazta.

»Felligyeleti jellegli”, szabalyszeriiségi, pénziigyi ellendrzések keriiltek tervezésre:
* & Madach Imre MiivelSdési Kozpontndl (2010. évrél &thlizodo feladat, melyrdl a 2010. évrdl
készitett éves jelentésben mar szamot adtunk), -
*  Vac Véros Onkormanyzat Idések Otthona és Klubjanal, :
* aBernath Kaimén Kereskedelmi és Vendéglatdipari Szakkeépzé Iskolanal,
_ = Vac Véros Sportintézményeinél,
* @z Alsofoku Oktatasi Intézmények Gazdasagi é€s Szolgaltatd Szervezeténél (GAMESZ),
valamint
* aJavorszky Odén Korhaznal.

A Polgarmesteri Hivatalnal elvégzends ellenérzési feladatok voitak: -

* az Gnkormanyzat kltségvetésébdl nydjtott timogatasok, palyazati pénzeszkizok vizsgalata,

» akozbeszerzés szabalyozottsadganak és szabalyszer{iségének vizsgalata, -

 a palydzatokkal kapcsolatos tevékenységek szabdlyozottsaganak és szabalyszeriiségének
vizsgalata (mindharom témanal a 2010. janudr 1-t8l 2010. december 31-ig terjedd idészak
keriilt megjeldlésre ellendrizendSként), valamint

* a hivatali belso kontrolirendszer, ezen belill is a bels§ szabélyozasi rendszer kialakitasénak
vizsgalata.

Az éves terv a soron kiviili ellenérzések elvégzésére a nettd munkaidd 20 %-dnak megfeleld
tartalékidovel, az On. tandcsaddsi tevékenység keretében tortend feladatok elvégzésére a nettd
munkaidd.alig 2,3 %-aval, egyéb tevékenység végzésére pedig a netté munkaids 4,7 %-aval szamolt.

A 2011. év soran kilenc, az éves tervben eredetileg nem szereplé témaban végeztiink ((n. soron
kiviili) vizsgalatot, melyek a Pénziigyi és Ellendrzési Bizottsdg, a Polgarmester, valamint a Jegyzd
javaslatara/elrendelésére hajtottunk végre.

Soron kiviili feladatként jelentkezett: :

= Vac Varos Teleplilésszolgéltatasi Kézhasznit Nonprofit Kft.-nél a sportiétesitmények
karbantartasi és gondnoki feladatai ellatasanak célellendrzése,

* a Javorszky Odén Kérhdzndl a textilbériési és mosatasi tevékenység, valamint a
gyogyszerbeszerzés célellentrzése, '

« 2z Alapfokd Oktatasi Intézmények Gazdasagi és Szolgaltatd Szervezeténél a szamlaadasi
kotelezettség teljesitésének célellendrzése, '

= Vac Varos Sportintézményeinél a szamlaadasi és bevételezési kitelezettség célellenbrzése,

* @ 2004. évi CXL. torvény (Ket.) elGirasai érvényesiilésének ellendrzése és az onkormanyzati
vagyon hasznositasaval, értékesitésével kapcsolatos eljdras célellenSrzése a Polgarmesteri
Hivatal belsd szervezeti egységeinél,
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= a Korhaz rekonstrukcié és.a Féutca-F6tér II program kommunikacids tevékenység
ellendrzése,
* a Gazdasdgi Hivatalnal a gépjarmiihasznalat célellendrzése,

Fenti feladatok végrehajtésan til nagy szémmal tettiink eleget jogszabalyi eldirasbél fakado
(tanacsadasi), valamint egyéb, belsd hivatali szervezeti egységiinkbdl adodd kételezettségeinknek is.

- Tanacsadasi tevékenységiink keretében szamos irdshan vagy szoban tértént megkeresésnek tettiink
eleget. Ennek soran mind a Polgarmesteri Hivatainal, mind az onkormanyzati koltségvetési szerveknél
ajanlasokat fogalmaztunk meg a bels6 kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a
belsé szabalyzatok tartalmat, szerkezetét illetSen, valamint Javaslatokat tettiink a kulnféle eljarasok,
belsé szabdlyzatok kialakitasahoz, folyamatok miikodtetéséhez, feladatok végrehajtasahoz.

Utdlag elmondhatd, hogy a soron kiviili ellendrzésekre elkiilsnitett tartalékidS elegendének bizonyult,
azonban a tanacsaddsi és egyéb (nem bizonyossagot nyijtd) tevékenységiink keretében elvégzett
munka idSigénye a tervezettet lényegesen meghaladta. (Ennek okan a KépviselG-testiilet elé 2011.
oktoberében keriilt 2012. évi belsd ellendrzési terv mar 10 % idékeretet irdnyzott el8.) Mivel lathato
volt, hogy a 2011-es év sorén a nagy kapacitast lekots Kérhaz ellenérzését ebben az évben nem
tudjuk végrehajtani, igy ezen intézmény ellendrzésének vegrehajtasa a 2012-es évre athizddo
feladatkent jelent meg a Képviseld-testiilet elé kerillt 2012. évi ellenérzési tery elbterjesztésében. Az
éves terv végrehajtasa sordn egy tervezett ellendrzés (Vac Varos Sportintézményei pénziigyi,
gazdalkodasi tevékenységének atfogd vizsgélata) maradt el, terven feliili ellendrzés nem volt.

1/2. Az ellenbrzések mindségét, személyi és targyi feitételeit, a tevékenységet eldsegitd
és akadalyozé tényezdk

Az Ellendrzési Osztaly engedélyezett létszama nem valtozott. A belss ellenérzéseket 3 6 (egy fo belsd
ellendrzesi vezetd, két f5 belsd ellendr) végezte, képzettségiik megfelelt a jogszabalyi elbirdsoknak. Az
allamhaztartasrol szl - 2011. december 31-ig hatdlyos — 1992. évi XXXVIIL térvény 121/D. § (1)
bekezdes eldirdsanak megfelelfen rendelkeznek a belsd ellenérzési tevékenység végzéséhez
szilkséges az allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével, 2 f5 regisztralasa 2010. januar
honapban, 1 f6 regisztraldsa 2010. marcius hénapban megtortént. A regisztraciét kivetd kotelezd
~ABPE-tovabbkepzés 1.” elnevezésli kotelez8 szakmai tovabbképzés kdvetelményeit 2010.
szeptember, illetve 2011. jiniusdban teljesitették. Az I/1. pontban leirt belsé eflenérzési és egyéb
feladatok végrehajtasaban Gsszesen 5 f5 (3 6 ellendr, illetve 2 f6 eléadd) vett részt 2011. oktdberéig,
ugyanis 1 5 eléadd nyugdijra vait jogosultts, mig 1 5 eléadé varhatéan ez év masodik felében toiti
felmentési idejét. :

A bels§ ellenérzési egység és belsd ellendrok helyzete a szervezeti hierarchiaban megfeleld,
funkcionalis (szervezeti és feladatkéri) figgetlensége biztositott volt, a feladatokat kézvetleniil a
JegyzOnek alarendelve, a tdbbi belsd hivatali szervezeti egysegtdl, illetve vizsgalt szervezetektdl
figgetlenit végezte. A feladatok végrehajtésahoz a targyi és informatikai feltételek megfeleléek
voltak, kildn irodahelyiség, szamitégépek, jogtdr és internet hozzaférés segitette az ellenfrzés
munkajat,

A jelentések minden esetben tartalmaztak a vizsgalt folyamatra vonatkozé megallapitasokat,
kovetkeztetéseket s javaslatokat. A jelentéseket az igényeknek megfeleléen a Pénziigyi és EllenSrzési
Bizottsag, valamint a Képvisel6-testiilet elé terjesztettik. Az ellendrzéttekkel Osszességében az
egylittmiikodés, valamint a megallapitasok elfogadottsdga megfelelének mindsithets.  Ahol
értelmezhetd volt, ott az ellenérzési tevékenységet értekeld lapokat kiildtiink ki az ellendrzéttek
részére, a visszajelzések tovabbra is pozitivnak mondhatok. Osszességében az ellenérzottek lehetsve
tették a dokumentumokhoz, informacidkhoz valé hozzaférést, a lefolytatott belsé ellenérzések
végrehajtasat akadalyozd tényezs, valamint az ellendrzések soran Osszeférhetetlenség nem meriilt fel,
az ellendrzések nyilvantartasardl az Ellendrzési Osztaly gondoskodik.
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I/3/1. Viéc Védros Te/epulesszolgaltatasr Kozhasznu Nonproﬁt K. spo;tletesﬂmenyek karbantaﬁasr €s
gondnoki feladatal elfdtasanak céleflendrzése

A Kft. és Vac Véros Polgarmesteri Hivatala kozbtt létrejott - varosi Stadionnl és a Sportcsarnok
miifives teriiletén torténd karbantartdsi feladatainak ellatdsa targyban kotstt - vallalkozasi
szerzOdés  teljesitésigazolasi  feltételeinek - kialakitdsa és a  teljesitésigazolds gyakorlati
megvaldsulasa tobb ponton is hianyosnak volt tekinthetd.

A szerz6dés alapjan kialakitott rendszerben nem volt biztositott mindkét fél szamara egyértelmien

a feladatok pontos, dokumentalt nyomon kévetése, az elszamolasok tételes feliilvizsgalata.
Javasoltuk a szerzédés mddositdsa esetén a tulajdonos dnkormanyzat részéré| annak eldéntését,
hogy a Kft. felmerild kéltségeibdt mely tételeket fogad el a val!alkozm dijban.

I/3/2. A Jdvorszky Oddn Korhaz textif bérlési és mosatasi tevékenységenek cdleflendrzése

A Kdrhaz részérél az ellendrzott folyamat tekintetében a belsd kontroliok kialakitasa hidnyos volt.
Az intézmény altal kotstt szerz6désekkel kapcsolatban nem rogzitették az eI]araSI szabalyokat -
kdztik a szakmai teljesitésigazolas folyamatat - az abban résztvevik feladatat és feleldssegét. A
belsé kontroliok miikodése a gyakorlatban elégtelen volt, mivel a szakmai teljesitést igazolok nem
végezték el a  kiadasok tehesrteset megelbzoen azok jogosultsdganak, ‘Gsszegszeriiségének
ellenérzését.

A belsd kontrolltevékenységek hidnya vagy hlanyossagau okan nem érvényesiilt a koltségvetési
pénzeszkdzokkel vald szabalyszerl, gazdasagos és hatékony gazdatkodas.

Javasoltuk a feltart hianyossagok figyelembevételével, a szerzédéssekkel kapcsolatos szakmai
teljesitésigazolas folyamatanak atdolgozasat, rogzitését, valamint a folyamatban részt vevokkel
torténd megismertetését annak érdekében, hogy azok a jogszabélyban elbirt feladataiknak
maradéktalanul eleget tudjanak tenni.

I/3/3. Az Alapfoku Oktatdsi Intézmények Gazdasagi és Szolgdltato Szervezete (GAMESZ) szamiaaddsi
kotelezeltsdg teljesitésének célellendrzése

A GAMESZ étkezési téritési dijakkal kapcsolatos szémlazasi gyakorlata nem allt 'dsszhangban a
vonatkozé jogszabalyi elSirdsokkal, az intézmeny belsd szabélyzataval, valamint a GAMESZ és a
gazdalkodasi jogkorébe utalt 6nélidan miikédd koltségvetési szervek: (Gvodak, altalénos iskolak)
kozott 1étrejitt feladat megosztasi megallapoddassal sem. Az dvodék, altalanos iskolak altal nyGjtott
étkeztetéssel kapcsolatban nem keriilt kiailitasra a jogszabalyi elgirasoknak megfelel® szamla.

A bels6é szabalyozas hidnyossagai ezaltal hatraltathatidk a problemamentes jogszabalyi
eldirasoknak megfelelé feladatellatdst. Nem egyértelmit az alkalmazdk szémara, hogy milyen
elbirdsokat kell érvényesiteniiik.

Javaslatként fogalmaztuk meg a folyamatot szabalyozd kontrollkornyezet (belso eldirasok,
megallapodasok, stb.) és az ezzel kapcsolatban ]elentkezo feladatmegosztas, kotelezettsegek és
feleldsségek bels6 szabalyzatokban torténd rendezését Ugy, hogy azok egymassal és a jogszabalyi
eldirdsokkal sszhangban legyenek.

I/3/4. Vidc Vidros Sportintézmeényei szémiaaddsi és bevételezési kitelezettségének célellenérzése

A bérleti dijak 6nkoltségszamitason alapuld arainak meghatdrozdsa, egységes kialakitisa nem
tortént meg teljes koriien és egyérteimiien. Az intézménynél az (n. ,technikai személyi dijak”
megdllapitdsa és kérése a bérlbktdl, sem a vonatkozd jogszabalyokkal, sem az intézmény Alapitd
Okiratdban foglaltakkal nem allt ésszhangban.

A belsd szabélyozas hidnyossagai (egyértelmii elSirdsok hidnya) hatraltathatidk a problémamentes
feladatellatast, a vizsgalt folyamat visszadlések elkdvetésére lehetett alkaimas.

Javasoltuk, hogy a folyamat szabalyozasit (gy alakitsdk ki @ jogszabalyi és iranyitd szervi

. rendelkezésekkel #sszhangban, hogy .az mindenki ~ dolgozok, az egyes.szakmai folyamatokban .

résztvevok és az igénybevevbk szadmara — egyardnt megismerhetd, at!athato kovetheto,
egyértelmii és utdlagosan ellenérizhets legyen. - :

I/3/5. Vidc Vdros Onkormanyzat Iddsek Otthona s Kiubja 2007-2009. évi gazdalkoddssnak eflendrzése

- A vizsgalt idoszakban az intézmény Gsszességében koriiltekintden és takarékosan gazdalkodott a

forrasokkal. A miikddéshez, gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatokkal rendelkeztek, melyek
aktuallzalasa szukseges (az operatlv gazdalkodasra vonatkozo szabalyozas hezagos volt, nem
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biztositotta maradéktalanul a kételezettségvallalasi, utalvanyozasi, érvényesitési és ellenjegyzési
feladatok ellatasénak szabalyszer{iségét). A koltségvetéseket a fenntartdi  utasitisoknak
megfelelden és hatariddre készitették el. Gazdalkodasuk sorén likviditasi problémaik nem voltak.
Sajat miikodési bevételeiket a mddositott elSirdnyzathoz képest rendszeresen tiiteljesitették. A
kiemelt kiadasi elGiranyzatokat betartottak, minden évben megtakaritds volt a jellemz6, tobhlet
kitelezettségvallalasra nem  keriilt  sor. Hidnyossagok a selejtezési, a pénzforgalmi
alapbizonylatainak ellenérzésénél, az analitikus nyilvantartasok szabalyozasandl, vezetésénéi,
valamint az irdnyité szerv altal kiadott szabalyzatok, utasitasok betartisanal voltak tapasztalhatdk.
A kotelezettségvallalas analitikus nyilvantartasba torténé felvitelének elmulasztasa kovetkeztében
_nem biztositott a kiadasi elSirdnyzatok kotelezettségvallalassal nem terhelt, szabad részének
figyelemmel kisérése.
Javasoltuk  tobbek kdzott, hogy a kotelezettségvallaldsok  felvitelének rendjét a
~ kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasa vezetésének szabdlyai kozott egyértelmiien
régzitsek. Javasoltuk tovabba, hogy az infrastruktira, gépjarmii magancél hasznalata esetén az
elbre rogzitett dijak eléirasra keriiljenek; a hasznalatra, bérletre dtengedés dijmeghatarozasihoz
készitsenek minden évben énkoltségszamitast; az intézmény szamara feleslegessé valt
- vagyontargyak az értékesitést megelSzéen mas dnkormanyzati intézmény szamara dokumentaltan
felajanlasra keriiljenek.

L/3/6. A Javorszky Odon Korhdz gydgyszerforgalma  alakuldssnak és gyogyszerbeszerzése
teljesitésigazoldsi folyameatsnak célellendrzése
A Kérhdz gyégyszereliatdsi kételezettségét kozbeszerzési eljarast kovetten megkotott szerzédés
alapjan kils8, véllalkozasi formaban miikodé szolgaltatéval teljesit 2007. évtsl. A szerzédés
alapjan torténd szolgdltatds vasarids értéke (mely tartalmazta a gydgyszerbeszerzés,
. kbzremiikéddi dij és jutalék Bsszegét is) 2009. évben érte el maximumat, ezt kévetden 2010, év
végére csokkenés volt tapasztalhatd. Ezen belill az (n. jutalék Gsszege maximalis értékét 2009.
évben érte el és ekkor a szolgaltatétdl befogadott szdmldk kdzel 40 %-at tette ki. Az (n.
kiszervezést kdvetden a gydgyszerrendelés folyamata nem volt szabalyozott. A vizsgalt szamlak
felszerelése nem tértént meg a teljesités igazolasahoz sziikséges olyan dokumentumokkal, melyek
a teljesités igazolasara alkalmasak lettek voina. A sziikséges mellékletek hidnya miatt nem
-hatarozhaté meg milyen rendszerben, szallitélevelek alapjan és egyeztetéssel tortént a kifizetés
- ;jogossagat megalapozd szakmai teljesités igazoldsa.
Javasoltuk a kételezettségvallaldsra vonatkozd szabalyzat aktualizdiasat, a szakmai teljesités
igazolast végz6 személy(ek) irdsban torténd kijeldldsét. Javasoltuk tovabba a gyogyszerellatasra
vonatkozé intézményi szinti szabalyozasi rendszer kialakitasat, kitérve a gydgyszerellatas
menetére a megrendelésekt§l a teljesitésig, a tevékenységi kérok és személyek feleldsségének
meghatérozasara a folyamatban, a haszndlandé dokumentumokra.

I/3/7. Vdc Véros Polgdrmesteri Hivatala belsé kontrofirendszere kigpitettsegenek és mikodésenek

elfendrzése
A Hivatal nem rendelkezik teljes kér(ien a jogszabalyokban kdtelezden eléirt belsd szabalyzatokkal,
tovabba tobb szabalyzat feliilvizsgdlatra, atdolgozasra szorul, egyrészt az iddkozi szervezeti,
feladat ellatasi, valamint jogszabalyi véltozasoknak megfelelden. A koltségvetés és zarszamadas
készitésével kapcsolatos belsé kontrollrendszer részben kiepitett. A tervezésre, végrehajtasra
vonatkozo ellendrzési nyomvonalban rendelkeztek a koltsegvetés-tervezési, zarszamadas készitési
feladatokrdl, az éves koltségvetési korlevelekben pedig meghatarozasra keriiltek (mind a Hivata)
belsd szervezeti egységei, mind a feliigyelt kdltségvetési szervek tekintetében) a kditségvetés
készitésének alapelvei, A belsd kontrollok hidnya, hidnyosségai a problémamentes, jogszabatyi
eldirasoknak megfeleld feladatelldtast, valamint az allamhaztartasi térvényben foglalt alapelvék
érvényestilését hatraltathatjak.
Javasoltuk szabalyzatok elkészitését, aktualizaldsat, melyekben ki kel térni a fellilvizsgalati
kételezettségekre, vatamint a feleldsok kijeldlésére. Javasoltuk tovabba egyes belst utasitasokban
foglaltak beépitését mas belss szabalyzatokba, valamint egyes, id6kozben elavult belsé utasitas
hatdlyon kiviil helyezését., Indokolt a gazdasagi szervezetre vonatkozo tigyrend elkészitése, a
meglévd  ellenbrzési  nyomvonal kiegészitése, a részletes és a helyi szabalyozdkat is
figyelembevevd atdolgozadsa és az egyes elkiilonithetd feladatokra vonatkozéan a felelds és a
folyamatba épitett ellendrzési kitelezettségért felelds munkakdrik megjeldleése,
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I/3/8. Véc Viros Onkormanyzata 2010. &vi koltsegvetesebo/ ce[relleggel nyu;tatt tamogatasok .

* . ellendrzése - . R S L T

-""’»\i,

A tamogatottak részére szamada5| kotelezettseg keriilt elélrasra a Vlzsgalt szerzodeseknel
melyekben az arra jogosult hataskorrel rendelkezd véllalt kotelezettséget, pénzigyi ellenjegyzés
mellett. A hivatal miikddési szabdlyzatai €5 a megkotott szerzOdések nem tartalmaztédk a
tamogatasok elszamolasénak kontrolldlasara vonatkozdan felels szervezeti egységek kijeldlését.
A vizsgalt esetekben.a tamogatasok felhasznalaséardl szolé elszamoldsok szamszaki és rendeltetés
szerinti fethasznaldsanak hivatali feliilvizsgalata nem volt fellelhetd, A befogadott elszamolsok,
bizonylatok sok esetben nem tartalmaztdk a szerzGdésben elbirt szamadasi feltételeket. A
szamadasi kotelezettség nem biztosithatd maradéktalanul kijelslt felelésék hidnyaban. Az
elszamoldsok  ellenGrzésének  elmulasztasa esetén szabélytalan tamogatdsi  kifizetések
kovetkezhetnek be. , _
Javasoltuk, hogy keriiljon dokumentéit formaban meghatarozasra az Onkormanyzat altal nydjtott
tadmogatasok felhasznalasat kontroltélc‘ak kore, mely az érintettekkel keriiljion megismertetésre.

I/3/9. A kézigazgatasi hatosagl efjdrds €s szolgaltatds dltaldnos szabalyairol szolo 2004 evi CXL.
térvény (Ket.) eldirdsai érvén yesu/esenek ellendrzese

A hatdsagi ligyek vizsgalata soran tébb esetben volt megallaplthato, hogy a dontések nem feleltek
meg teljies mértekben a Ket. formai és tartalmi elfirdsainak, igy hatésagi ligyek intézése soran
nem megalapozott dontések szilethetnek. Az igyiratkezelésben és az elfaddi.ivek vezetésében
(melyek kitdltese, vezetése nem teljes korli) jellemzé hianyossag volt, hogy a. hat6sagi
statisztikahoz sziikséges tn. ,A” adatlap nem keriilt kititésre, tovabba nem keriilt sor az egyes
- kézbensé eljarasi cselekmények felvezetésére, az eIoado: iv nem teljes korii vezetese
kévetkeztében a hatsdgi statisztika adatai nem a valds képet fogjak mutatni.
A feltart hidnyossagok megsziintetése és az egységes . gyakorlat megteremtese érdekében
javasoltuk belsé képzés megtartasat.

Y3/10. Viéc Viéros Onkormdnyzata 2010. évi kdzbeszerzéss eﬁarasa; 5zaba/yozottsaganak es
szabdlyszerdségének vizsgdlata

Kozbeszerzési Szabalyzatban keriilt rogzitésre annak személyi és targyi hatdlya, a kézbeszerzési
eljarasok szakaszai azonban nem keriiltek részleteiben kifejtésre; ezaltal nem volt egyértelmii és
biztositott az egyes eljérasi szakaszokban résztvevik felelésségi kére.- A szitkséges személyi €s
szervezeti feltételek @ kozbeszerzési feladatok szakszerii lebonyolitdsahoz biztositva voltak. A
vizsgalt esetekben a kdzbeszerzési eljarasok a vonatkozd jogszabaly rendelkezéseinek megfeleléen
keriiltek besorolasra. A kézbeszerzési eljarasokat lezaré dontést a Kézbeszerzési Munkacsoport
hozta meg a Biralo Bizottsag javaslata alapjan. A vizsgalt esetekben a kézzététel, a nyilvdnossdg,
valamint az ajanlattevok kdzotti esélyegyenliség az alkalmassagi kévetelmények és az igazolasok
azonos mddjanak meghatarozasaval biztositva voltak.

Mivel a Kepwseio—testulet 2011. év elején kozbeszerzési feladatokat a Vaci Varosfejlesztd K.
hataskérébe utalta, igy javasoltuk a feladatok pontositésat kévetéen a Szabalyzat mddositasat. A
kdzbeszerzési feladatokra, feleldsségre vonatkozd szabalyozasi hidnyossagok révén a feladatokat
végrehajtdk kézott a felelﬁsség elmosodhat, a jogszabalyi eldirdsoknak nem megfelel
feladatellatas pedig szankcidt (birsagot) vonhat maga utan.

I/3/11. és Y3/12, Véc Viros Onkormanyzat Jévorszky Odon Korhdz korszeriisitése KMOP-4.3.1/A-
2009-0002 sz. projekt, valamint A Vdc Foulca - Folér Program II/1 ltem kommunikdcios
tevékenysegenek célellendrzeése

A KépviselG-testiilet 2010. évben déntdtt arrdl, hogy a cimben szerepld projektek kommunikaciés
feladatainak ellatasara a 100 %-os tulajdonaban Alié Varosfejlesztd Kft.-t bizza meg Gn. in-house
megallapodassal, ezt kivetden az Snkormanyzat és a Kft. vallalkozési szerzédéseket kotdttek. A
. szerzOdések végrehajtasdval kapcsolatban tényleges fizikai teljesitések . torténtek,. melyekrd!
beszadmolok késziiltek, azonban az eIIenorzes idopontjaban még nem keriiltek szamldzasra a Kft.
részerdl,
Eltérés a - korhazi pro;ekt kapcsan - a szerzodesben foglalt, valamint a teljesitésigazolas gyakoriati
megvalositasa soran, a ,Foutca-Fotér” szerzddés esetén pedig a mellékletek id8beli valtozasoknak
megfeleld aktualizdlasa tekintetében volt tapasztalhatd. Az ellendrzés keretében javasoltuk a

szerzbdések kozzétételét, valamint az eurdpai unids tamogatasok koltségvetésben as

zarszamadasban valo megfele!o szerepelteteset is.
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313, Véc Véros Onkormdnyzat Gazdasdgi Hivatala gépjsrmi lizemeftetéssel és gepjarmii

haszndlattal kapcsolatos tevékenységének céleflendizése
Az Alapfokil Oktatasi Intézmények Gazdasagi és Szolgaltatd Szervezete 2011. apritis 2-val
megsziint, feladatai nagy részét a Gazdasagi Hivatal vette at. A valtozasokat is figyelembe vevd
belsd szabalyzatok nem késziiltek el az ellendrzés idGpontjaig. A hivatali gépjarmiivek hasznalatat
mindket intézmény szabalyozta kordbban, az elszdmoldsokat ezek eldirasai szerint készitették. A
sajat tulajdont gépjarmiivel munkaba jarck részére munkaltatdjuk minden esetben engedélyezte
a hasznalatot. Kikiildetés esetén a dolgozék kikilldetésének elrendelése a munkaltatd altal nem
tortént meg, és az esetek tdbbségében nem voit megéllapithatd tébbek kozott a kikiildetés
tényleges célja, az elidtands feladat, a kikiildetésben téltott idd, igy a belsd kontrolltevékenységek
hianyossagai okdn nem érvényesill teljes mértékben a kéltségvetési pénzeszkdzokkel vald
szabalyszerli, gazdasagos és hatékony gazdélkodés. Egy, az intézmény tulajdondban 1évd
szemeélygépjarmiiben okozott kar megtéritése az ellendrzés idSpontjaig nem tortént meg.
Javasoituk a bels8 miikddésre vonatkozd szabdlyzatok elkészitését, ennek keretében a
gepjarmivek hasznalatara vonatkozd rend egységesitését, valamint minden esetben
gondoskodjanak arrdl, hogy a munkaitatd elézetesen rendelie el a kikiildetést, utdlag pedig mind
a megtett tavolsag, mind az ellitott feladatot ellendrizzék.

I/3/14. Vidc Vidros Polgdrmesteri Hivatala palydzatokkal kapcsolatos tevekenysege szabdlyozottsaganak
és miikodésének ellendrzése
A Hivatalban a palyazatokkal kapcsolatos tennivaldkat kozos polgarmesteri és jegyzoi utasitas
tartalmazza, mely nem tartalmaz rendelkezéseket az eurdpai unids tamogatasokkal kapcsolatos
palyazat figyelési, készitési, elszamoldsi szabalyokrél. A palyazatokrdl &nkormanyzati szinten
_analitikus nyilvantartds vezetése megtortént, azonban az ebbdl nyerheté adatok kére a
dontéshozok szamara nem biztositott minden relevans adatot naprakészen, igy hosszabb idét
-vehet igénybe egy-egy adat, informacié megszerzése. A tételesen vizsgalt palyazatok alapjan
megallapithato volt a Hivatal osztalyai és a palyazati referens egylittmiikodése.
Javasoltuk a palyazatokkal kapcsolatos bels$ szabélyozas kiegészitését, kiterjesztését az eurdpai
-unios palydzatokkal kapcsolatos eljarési és feleldsségi rendre vonatkozdan, Javasoltuk tovabba az
-~analitikus nyilvantartas adatkérének bovitését.

1/3/15. Onkormanyzati vagyon hasznositésdval, értékesitésével Kapcsolatos efjdrés céleffendrzése
A vizsgalt értékesitési efjaras tébb ponton nem felelt meg az dnkormanyzati torvény, valamint az
Onkormanyzat vagyonrendeletében foglalt elSirdsoknak. Tobbek kézott nem sziiletett bizottsagi
dontés az 6nkormanyzati tulajdon(i ingatlan értékesitésérs (igy az ingatlan értékesitésére nem
kerlilhetett volna sor), forgalmi érték megallapitdsira nem tortént értékbecslés, valamint
forgalomképes vagyonba torténé atsorolast megeléz6en keriilt sor torzsvagyont képezd ingatlanok
ertékesitésére. Az értékesitési eljdras hidnyossigai okan nem érvényesiilt az dnkormanyzati
tulajdonnal valé szabalyszer(i gazdatkodas. :
A feltart hibdk, hidnyossdgok megismétidésének megeldzése, valamint az Snkormanyzat
vagyonaval vald gazdalkodas bels§ ellendrzési pontjai erdsitése érdekében az Onkormanyzati
vagyonrendelet kiegészitésére tettiink javaslatokat, .

/3/16. A Berndth Kdlmdn Kereskedelmi és Vendégidtdipari Szakképzd Iskola 2008-2010. évi peénziigyi,

gazdilkoddsi tevékenységenek dtfogo effendrzése '
A gazdalkodast a takarékossagra vald térekvés, a rendelkezésre alld eréforrasok atgondolt és
korultekintd  beosztdsa  jellemezte. Belsd szabalyozo  kontrollrendszer  kiépitettségérdl
gondoskodtak, de az id6kézben tértént jogszabélyi és feladat ellatasi valtozasoknak megfelelden
azt tobb helyen pontositani sziikséges, a belsé szabalyozas hidnyossagai ugyanis hatraltathatjak a
problémamentes feladatellatast. A részletes koltségvetési.  indokoldsok  szémitisokkal
alatamasztottak voltak, Sajat miik6dési céli bevételeiket nem tudtak teljesiteni (a korabbi
idészakoktdl eltéréen nem tudtdk tantermeiket terembérleti dijakbdl névelni, a tervezett atvett
pénzeszkdzOk sem folytak be, illetve kozvetlen szakképzési hozzdjarulds fogadasi lehetdsége
megsziint). A kiemelt kéltségvetési eliranyzatok betartisra keriiltek, 2008-ban atvett pénzeszkéz
terhére megvaldsitott eszkdzbeszerzések miatt a fejlesztési céll elbiranyzat tdilépésre keriilt, A
tobbletbevételle! és kiaddssal a vonatkozé kiemelt elirdnyzataikat sajat hataskdrben nem
modositottak, melynek révén jelentés alul, illetve feliilteljesitések mutatkozhatnak. 2010. évben
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magas bruttd értékii selejtezés tortent melynek oka, hogy 2005. évet kévettien sele;tezesr eljaras
" lefolytatasdra nem keriilt sof. A bizonylati fegyelem, valamint“azZ. irdnyitd szefv. altal kiadott’

szabalyzatok utasitasok betartasanal hidnyossagok meriiltek fel, me[yek okan a folyamatba épitett
es a vezetGi ellenGrzés hianyaban szabalytalan kifizetések kovetkezhetnek be vaiammt.
tobbletkifizetés fordulhat eld a palyaztatas elmaradasa kévetkeztében.

Javasoltuk a belsé szabdlyzatok felillvizsgalatat, pontositasat, elkészitését, valamint elbiranyzataik:
sajat . hataskérben vald megvaltoztatasarél a fenntartd tdjékoztatdsét a rendelkezésre 46
hatariddben. Javasoltuk tovabbd a pénzforgalom lebonyolitisara  szolgald bizonylatok
ellendrzésénél feltart hibak és hnanyossagok figyelembe vételével a folyamatba épitett ellendrzés
javitasat.

I/3/17. Véc Vidros Onkormanyzat Alapfoku Oktatdsi Intezmenyek Gazdasagr es Szolgéitato Szervezete

2008-2011. évi gazddlkod3sanak ellendrzése
A koltségvetéseket a Polgarmesteri Hivatal altal kiadott kérlevelekben foglaltaknak megfeleléen és
hataridore éllitottak Gssze. A koltségvetés felhaszndldsa sordn a kiemelt eldirényzatok betartasra
keriiltek, a bevételek a modositott elbiranyzati szintet az ellendrzétt idészakban meghaladtak, a
kiaddsok a modositott elbiranyzati szinten belil maradtak. A bevételek 6nkdltségszamitassal
részben voltak alatdmasztottak. Elowanyzattal nem fedezett kitelezettségvéllaldsra nem keriilt sor.
A munkaer6 gazdalkodds soran a fenntarté altal meghatdrozott létszamkereten belil
gazdalkodtak. A szamviteli rend és a szamviteli politika részét képezd belsd szabalyzatok aktualizaldsa a
jogszabdly-, és az intézményi struktiravaitozasoknak megfelelden nem minden esetben tortént meg. A
-készletekkel vald gazddlkodasra a takarékossdg volt jellemzs. Az intézménynél leltarozasi
tevékenység végrehajtasara 2009. évben nem keriilt sor, a kéltségvetési mérlegben kimutatott
-eszkdzbk és forrasok bedllitdsa az analitikus nyilvantartasok alapjan késziilt, A bizonylati fegyelem,
valamint az irdnyitd szerv altal kiadott szabalyzatok, utasitdsok betartasanal hianyossagok
meriiltek fel.
A jogszabalyvaitozasok nyomon kovetésének, atvezetésének hianya towenyserto mukodest
kifizetéseket okozhat. Az dnkoltség szamitasara vonatkozd szabalyzat konkrét elirdsai hidnyaban az egyes
arak, téritési dijak meghatarozasanal az indokoltndl alacsonyabb ésszeg keriilhet megallapltasm a bevetelek

. nem fedezik a kiadasokat.

Javasoltuk a szamviteli rend és a szamviteli politika reszet képezd be!so szabaiyzatok
aktualizalasat, pontositasat, atdolgozasat.

Az ellenfrzési megallapitasok ellenorzottekkel torténd megvitatasanak eljarasai és
tapasztalatai :

A vizsgalatokro! késziilt ellendrzési jelentések tervezetét a vonatkozd jogszabalyi elGirdsoknak
megfeleten megkdildtiik észrevételezésre az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egységek szamara. Az
ellendrzottek részérdl tett és az ellendrzés részérél elfogadott eszrevetelek klegeszrcesek az

ellenérzesi jelentésekben atvezetésre keriiltek,

I/4, Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kértérftési, illetve fegyelml eljaras
meglndltasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hlanyossag gyaniija kapcsan tett

, jelentesek szama és rovid osszefoglalasa

2011 evben a belso ellendrzés altal lefolytatott vizsgalatok kapcsan két esetben sziletett feIJelentes
illetve folyik jelenleg is nyomozas, vizsgalat. ‘

* A Jdavorszky Odén Koérhaz textil bérlési és mosatasi tevékenységének célellenbrzése kapcsan
J(Isd.: 1/3/2. pont) a Pénziigyi és EllenOrzési Bizottsag targyaldsat kdvetben és javaslatdra a

Képviselﬁ—testﬁlet feljelentés megtételérdl dontott. A nyomozdhatosag reszérdl tortént
idézésnek és iratbekérésnek az ellendrzés eleget tett.

* Az I/3/15. pontndl jelzett (Onkormanyzati vagyon hasznositasaval, értékesitésével. kapcsolatos
eljdrds célellentrzése) vizsgdlat kapcsan az elkésziilt ellendrzési jelentés - a Pénziigyi és
Ellen6rzési Bizottsag targyalasat kovetéen - megkiildésre keriilt az ligyészség részére tovabbi
vizsgalat céljabdl. .
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_ magas brutto értékii selejtezés tortént, melynek oka, hogy 2005. évet kévetden seIeJteze5| el}aras‘ )
S |efolytatasara nem keriilt sor. A bizonylati fegyelem, valamint“az: iranyitd szerv' altal kiadott'~

szabalyzatok utasitasok betartésanal hidnyossagok meriiltek fel, melyek okan a folyamatba épitett
és a vezetSi ellendrzés hianyaban szabalytalan kifizetések kévetkezhetnek be valamint
tdbbletkifizetés fordulhat elé a palyaztatas elmaradasa kovetkeztében,

Javasoltuk a belsd szabalyzatok fellilvizsgalatat, pontositasat, etkészitését, valamint elGiranyzataik
sajat hataskorben - vald megvaltoztatdsarél a fenntartd tdjékoztatasat a rendelkezésre altd
hatariddben. Javasoltuk tovébba a pénzforgalom lebonyolitasdra szolgald bizonylatok
eilendrzésénél feltart hibak és hianyossagok figyelembe vetelevel a folyamatba épitett ellendrzes
javitasat.

I/3/17. Viac Vidros Onkormdényzat Alapfokd Oktatdsi Intezmenyek Gazdasdgi €s Szolgdltatd Szervezete
2008-2011. évi gazddlkoddsdnak eflendrzeése
A koltségvetéseket a Polgarmesteri Hivatal altal kiadott korlevelekben foglaltaknak megfelelgen és
hataridére aliitottak Gssze. A koltségvetés felhasznalasa soran a kiemelt eldirdnyzatok betartasra
keriiltek, a bevételek a modositott elbiranyzati szintet az ellendrzétt idoszakban meghaladtak, a
kiadasok a modositott elbiranyzati szinten belil maradtak. A bevételek Onkoitségszamitassal
részben voltak alatamasztottak. ElGiranyzattal nem fedezett kitelezettségvallalasra nem kerdilt sor.
A munkaer6 gazdalkodas sordn a fenntarté altal meghatarozott létszamkereten belii
gazdalkodtak. A szémviteli rend és a szamviteli politika részét képezd belsd szabalyzatok aktualizilésa a
jogszabaly-, és az intézményi struktiravaitozasoknak megfelelden nem minden esetben tortént meg. A
készletekkel vald gazdalkodasra a takarékossag volt jellemz0. Az intézménynél leltdrozasi
tevekenyseg végrehajtasara 2009. évben nem keriilt sor, a koltségvetési mérlegben kimutatott
eszkdzok és forrasok beallitasa az analitikus nyilvantartasok alap]an késziilt. A bizonylati fegyelem,
~valamint az .iranyitd szerv altal kiadott szabdlyzatok, utasitasok betartasanal hidnyossagok
meriitek fel.
A jogszabalyvaltozasok nyomon kovetésének, atvezetésének h:anya torvénysértd mukodest
kifizetéseket okozhat. Az dnkoltség szamitasara vonatkozd szabalyzat konkrét eldirasai hidnyaban az egyes
arak, téritési dijak meghatarozdsandl az indokoltndl alacsonyabb 6sszeg keriilhet megallapitasra, a bevételek
.. nem fedezik a kiadasokat.
Javasoltuk a szadmviteli rend és a szamviteli politika részét képezd beI56 szabélyzatok
aktualizalasat, pontositasat, atdolgozasat.

Az ellendrzési megallapitasok ellendrzittekkel térténd megvitatasanak eljarasai és
tapasztalatai

A vizsgalatokrdl késziilt ellendrzési jelentések tervezetét a vonatkozd jogszabalyi elbirasoknak
megfelelden megkildtik észrevételezésre az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek szémara. Az
ellendrzottek részérél tett és az ellenbrzés részérbl elfogadott - észrevételek, kiegészitések az
ellendrzési jelentésekben atvezetésre keriiltek, :

I/4. Az ellendrzések soran biintet6¥ szabé'llysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
megtndltasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hlanyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

2011. évhen a belsé ellendrzés altal lefolytatott vizsgalatok kapcsan két esetben sziiletett feljelentés,
illetve folyik jelenleg is nyomozas, vizsgalat.

* A Javorszky Odén Korhaz textil bérlési és mosatasi tevékenységének célellentrzése kapcsan
(Isd.: 1/3/2. pont) a Pénziigyi és Ellendrzési Bizottsag targyalasat kovetden és javaslatara.a
Kepwselo-testulet felielentés megtételérdl dontott. A nyomozohatosag részérdl tortént
idézésnek és iratbekérésnek az ellenbrzés eleget tett.

= Az I/3/15. pontnal jelzett (Onkormanyzati vagyon hasznositaséval, értékesitésével kapcsolatos
eljdras céleliendrzése) vizsgalat kapcsan az elkésziilt ellendrzési jelentés - a Pénziigyi és

Ellen6rzési Bizottsag targyalasat kdvetden - megkildésre keriilt'az ligyészség részére tovabbi-

. vizsgélat céfjabdl.
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A Vac Varos Sportintézményei szamlaadasi és bevételezési kotelezettségének célellendrzése (lsd.:
I/3/4. pont) soran tett megallapitdsokkal kapcsolatban bejelentés megtételére kerliit sor a rendrség
felé. A jelentésben foglaltakkal kapcsolatban biintetSeljarasra okot add cselekményt nem tartak fel.

I/5. A  belsd kontrolirendszer  szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A 2011. évi feladataink végzése soran (mind a bizonyossagot add, mind a tandcsadasi tevékenységiink
keretében) ajanlasokat és javaslatokat fogalmaztunk meg a bels6 kontrollrendszer javitdsa érdekében.
Javaslatokat tettiink a bels6 szabélyzatok feliilvizsgalatara, médositasara, kialakitdsara. Ezekben és a
munkakéri lefrasokban javasoltuk a feladat- és feleldsségi korok pontos meghatarozasat, elkiilénitését.
Vizsgaltuk a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetSi ellendrzések mitkédését, a vizsgatatok
soran feltirt hibak kijavitdsat, a szikséges intézkedések végrehajtasardl az érintetteket
beszamoltattuk. (A fontosabb javastatokat Isd. az I/3. pontnal.)

IL. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES
JAVASLATOK HASZNOSITASA

II/1. Az intézkedési tervek megvalodsitasardl sz616 beszamolas

A kdltsegvetési szervek szamara jogszabaly - az ellendrzés sordn feltart hibak, hidnyossagok
megsziintetése érdekében - intézkedési tervkészitési, valamint nyilvantartsi kotelezettséget ir eld. Az
onkormanyzat koltségvetési szerveinél végzett atfogo, illetve soron kiviili célellendrzések jelentéseire e
szervezetek vezetdi (Vac Véaros Sportintézményei kivételével, mely képviselS-testiileti déntést
kévetden 2011. aprilis 1-vel jogutdd nélkil sziint meg) intézkedési tervet készitettek.

A Polgdrmesteri Hivatalt érintd javaslatok egy része mar hasznosult (pl. (j kézbeszerzési szabalyzatot
és {1, az onkormanyzati tdmogatasokrol szol6 rendeletet fogadott el a Képviseld-testiilet, valamint a
hivatali iratok egyseges megjelenését szolgald belsé szabdlyzat keriilt megalkotasra és bevezetésre),
mas részilk még az idei évben megvaldsitandé feladatok kdzdtt szerepel (pl. vagyonrendelet tovabbi
moédositasa, a belsé szabalyozd rendszer komplex attekintése és az idokdzben megvaltozott
jogszabalyi eldirasokkal vald dsszhangjanak megteremtése).

Az Ellenérzesi Osztaly az ellendrzések sordn megfogalmazott javaslatokrdl folyamatos vezetésii
nyilvantartast vezet.

I1/2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

A 2010. evrol sz0l6 éves jelentés 2011. aprilisaban keriilt a Képvisel-testiilet elé, amelyben a belsé
ellendrzés részére megfogalmazasra kerlilt a hivatali szabdlyozd rendszer, a bels6 kontrollok
folyamatos figyelemmel kisérése és javaslataival azok fejlesztése, valamint a vizsgdlatok sorén az
onkormanyzatot érintd feladat- és struktiravéltozasok szem elStt tartdsa. E szempontok a 2011. év
soran érvényesiltek.

A belsd ellendrzés szamara tovabbra is kiemelt feladata az énkormdnyzat és szervei tekintetében
ajanlasok és javaslatok megfogalmazdsa a belsé kontrollrendszerek javitisa, tovabbfejlesztése
érdekében, figyelemmel a kdzponti dontésekbd fakadé feladatvaltozasokra, melyekre a tervezés sordn
is nagy hangsulyt kell helyezni.
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III. INTEZMENYEK JELENTESEI

A helyl onkormanyzatokrol 2806 1990, &vi LXV. torveny-‘ 92 § (10) bekezdese alapJan az

O "N“". mf

énkormanyzat iranyitasa ald tartozd ko!tsegvete5| szervek altal megkuldott ellendrzési beszamolok .

jelentések keriilnek bemutatasra.

111]1. Alapfoki Oktatasi Intézmények Gazdasagi és Szolgaltaté Szervezete

A KépviselG-testiilet 2011. Aprilis 1-i hatarldovel dontdtt a GAMESZ megsziintetésérdl, Ennek alapjan
az intézmény vezetOJe a 2011. januar 1-tdl 2011 aprilis 1-ig végzett belsd ellenérzési tevékenységérdl

szamolt be

1 A bels6 eltendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése az emlitett idGszakra

vonatkozoan

Az Alapfoku Oktatasi Intezmenyek Gazdasagl es Szolgaitato Szervezete (GAMESZ) 2011, évi belso
ellendrzési tervében az alabbi cél- és témavizsgalatok szerepeltek:

Ellendrizendd szervezet
GAMESZ
GAMESZ
GAMESZ

GAMESZ
A GAMESZ illetékességi teriiletéhez tartozd
ovodak, alt. iskolak

. A GAMESZ illetékességi teriletéhez tartozd

vizsgalt folyamat
Vagyongazdalkodas (leltdrozasi tevékenység)
Személyi juttatdsok (kézlekedési kéltségtéritések)
iranyit6 szerv ellendrzése soran feltart
hianyossagokra tett intézkedések ellendrzése
mérleg alatamasztasa leltarral
aflami tdmog. igénylését aldtamaszto oktatasi
statisztikai jelentés elszamolasanak ellendrzése
dologi kiadasok(gépek, berendezések

karbantartasa)

Gvodak, alt. iskolak )
Pénzgazdalkodas- (ellatmanyok)

A GAMESZ illetékességi terliletéhez tartozo
Ovodak, &lt. iskolak

GAMESZ, Bartok Béla Zeneiskola AMI . Bevételek (intézmeényi ellatasi dijak)

Az éves ellendrzési tervben feltlintetett cél- és témavizsgalatoknal tovabbra is a GAMESZ és az
iletékességi teriiletéhez tartozd mtezmenyek altal ellatott feladatok minél szélesebb kérben torténd
ellendrzésére volt a cél- figyelembe véve az egyes intézmények sajatossagait, az elldtandd feladatokra
vonatkozo jogszabalyi sajitossagokbdl eredd kiilbnboziségeket valamlnt a gazdalkodasra kihaté
, tevekenysegek kockazati szintjét is.

1.2 Az ellen8rzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elbsegits és akadalyozo
tényezok .

A belsd ellendrzési feladatokat 2011. 01. 01-2011, 04. O1-ig tarté idészakban tovabbra is 1 8 belsd
ellenér latta el, a munkajat a GAMESZ vezetdjének kdzvetlen irdnyitasa alatt végezte.

1.3 A beszamoléban érintett idészakban megvaldsult belsé ellendrzések fontosabb megallapitasai,
kdvetkeztetései és javaslatai

Az egyes ellendrzések fobb megallapitasai, javaslatai az alabbiak:

Vagyangazdalkodasr (/e/tarozasu tevekenyseg eflendrzése a GAMESZ-ndl
A GAMESZ leltarozasi tevékenységére Az dllamhaztartas szervezeti beszamolasn és kdnyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szold 249/2000. (XII.24.) korm. rendelet tartalmaz el@irdst. A
GAMESZ-nal a jogszabalyok alapjan elkészitették a Szamviteli politikat és a szintén 2010. 01. 01-
Jétol hatalyos Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatot. Az intézményeknél, a.GAMESZ-nal 2010.
évben a targyi eszkozok és a kisértékii targyi eszkozok, érték nélkiil, mennyiségben nyilvantartott
eszkozok, vedéruha leltérozasa és annak dokumentdldsa a Szabdlyzatban leirtaknak megfelelSen
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. megtSrtént, egy esetben nem szerepel a leltarfelvételi iv a szigoru szamadést nyilvéntartasban, Az
- emlitett vagyontargyak leltarozasa soran a kénywvitell nyilvantartas és a tenyleges szambavétel
soran eltérés nem volt. A leltarozasi itemtervben nem szerepld leltarozas tortént az Als6varosi
Ovoda Tagdévoddiban az intézmény vezetd szemelyeben bekovetkezd véltozas miatt, a két
alkalommal torténé atadas-atvételi leltarozas soran eltérés nem volt. Az dllamhéztartas szervezeti
beszamolasi és kdnyvvezetési kotelezettségének sajdtossagairdl szold 249/2000. (XI1.24.) korm
rendelet 37 § (7) foglaltak alapjan a 2 évente torténd leltdrozas végrehajtasahoz énkormanyzati
rendelet szabalyozasa szitkséges. Vac Véros Onkormanyzatanak az Snkormanyzat vagyonarol és
vagyonnal vald gazdalkodas egységes szabalyairdl sz6l6 29/2005. (X:17.) szamd rendelete alapjan
a Pénziigyi és Ellendrzési Bizottsdg a 2 évente torténd leltdrozas végrehajtdsdhoz hozzajarulasat
adhatja. A fenntartd onkormanyzat 2 évente torténd leltdrozds végrehajtasdhoz vald
hozzéjarulasat minden esetben szitkséges a Leltarozasi szabalyzathoz csatolni.

A személyi juttatasok (kdzlekedési koltségteritések) elszémoldsanak, bizonylatoldsanak ellendrzése

A dolgozok munkaba jarassal kapcsolatosan felmerilld koitségek munkaltatd altal torténd
kifizetésérdl ,A munkdba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrdl” szolo 78/1993. (V.12.)
korméanyrendelet, valamint 2010. 05. 01-t6] hatdlyos 39/2010. (II. 26.) korm. rend. elbirasai
vonatkoznak. A GAMESZ-nal és az illetékességi terliletéhez tartozo intézményeknél a rendeletek és
a GAMESZ altal készitett belsé szabalyzatok alapjan jogosultak az alkalmazottak részére az utazasi
koltség kifizetésére. A felmerilt koltségek elszamolasara, bizonylatolasara, a kifizetések
engedélyezésére a belsd szabélyzatok tartalmaznak eldirdst. A vizsgalt idfszakban a kifizetések
nem minden esetben a vonatkozd szabélyozas szerint torténtek, A pénztari kifizetésekrdl késziift
kiadasi pénztarbizonylat, ezeken a pénztaros, ellenjegyz8, utalvanyozd, érvényesitdé aldirdsa
minden esetben megtalalhatd volt. Bankszamlara torténd utaldsoknal 2010. 08. D1-jét megelz&en
.atutalasi megbizdssal tortént az utalds, ezen a GAMESZ vezetdjének az alairdsa megtaldlhato volt.
A kifizetésekr6l késziilt Utalvanyrendeleten az érvényesitd/kontirozd, az utalvanyozdé és az

«-utalvanyozas ellenjegyzdjének aldirasa szintén megtalathatd volt. Az utazasi koltségek téritésének
mertékénél figyelembe kell venni a felmerillés idSpontjaban, hatdlyos jogszabalyban
meghatarozott mértéket, valamint nagyobb figyelmet kell forditani a bizonylatok ataki és tartalmi
kellékei meglétére.

A GAMESZ ifletékessegi teriifetéhez tartozd dvoddk, aftaldnos fsko/ak oktatdsi statiszttkal jelentés

ellenérzése
Az eI]enorzesre az Alsdvarosi Ovodaban Deakvari Ovodaban, a Klsvac-Kozepvar051 Ovodaban,
valamint az Arpad Fejedelem Altalanos Iskoldban és a Radnoti Mikls Altaldnos Iskolaban keriilt
sor. Az intézmenyek a vizsgdlt idGszakban a fenntarté altal jovahagyott Alapitd Okirattal,
Szervezeti és milkodési szabalyzattal rendelkeztek. Valamennyi ellendrzétt intézmény a vizsgalt
idészakban ,A nevelési — oktatasi intézmények mikédéseérsi” szol6 11/1994. (V1. 8.) MKM rendelet
4. sz. mellékletében eldirt, statisztikai adatok megallapitasahoz szilkséges taniigyi nyilvantartassal
rendelkezett. A nyilvantartasok adatai (Gvoda esetén Felvételi és mulasztasi napldk, iskola esetén
osztalynaplok illetve torzskonyvek és Tankételes tanuldk évfolyami nyilvantartd kényve) a KIR
statisztikaban feltiintetett létszamadatokkal megegyezett. Azokban az intézményekben, ahol a
statisztikai adatok kozott SNI-s, illetve magantanuld, tovabba tanuldsi, magatartasi, beilleszkedési
nehézséggel kiizdd tanulot is feltiintettek — az errdl sz6l6 dokumentumok megtalélhatoak voltak.

A GAMESZ-ndl a 2010. évi éves koltségvetési beszamold részeként 2010. 12. 31+ forduldnappal

készitett mérleg leltirral torténd alstamasztasanak ellendrzése
A GAMESZ gazdalkodaséra a szamvitelrgl szold 2000. évi C. térvény, valamint Az dllamhéztartis
szervezeti beszamoldsi és konyvvezetési kitelezettségének sajitossagairdl” szold 249/2000.
(XI1.24.) korm rendelet elbirja a naptari év végén a beszamold készitésének kotelezettségét. A
koltségvetési beszamold részeként konyvviteli mérleget kell készitenie. A beszamoldhoz illetve a
mérlegkészitéshez szilkséges elbirasok alapjan a GAMESZ elkészitette a Szdmviteli politikajat,
valamint & Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatdt. A szabdlyzatokat a GAMESZ vezetdje
jovahagyta. A Szamviteli politikdban meghatarozottak szerint, valamint a Leltarkészitési és
leftarozasi szabalyzat rendelkezései alapjan 2010. december 31-ei forduldnappal készitett
konyvviteli meérlegben kimutatott eszkbziket és forrdsokat leltarozni kell. Az allamhaztartas
szervezet minden évbe koteles koltségvetési beszamoldja kdnyvviteli mérlegének minden sorat
leltarral aldtdmasztani. A mérleget aldtamasztd részletezd leltar elkészitése tehat minden évben
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kotelezb. Az intézményben az élelmiszerkészletekrdl az egyes fézGkonyhakon késziilt a leltér. A

w ¥ leltdrozésban. résztvevoket: Megbizdlevéilel eltsttak; a- ZArS- Jegyzokonyvekben foglaltak - szerint - -

‘ egylk Konyhan sem keletkezett tobblet, itletve hidny, élelmiszerféleségenként a tényleges (féllelt)

. és a nyilvantartds szerinti mennyiség megegyezett: A kdnywviteli mérlegben szereplé tovabbi

- - eszkozok, valamint forrasok egyeztetéssel torténd leltarozasardl szintén késziiltek a Leltarkészitési -
és leltarozasi szabdlyzatban megjeloit dokumentumok. A Zaré jegyzkonyvben foglaltak szerint az
eszkoz-€s forrasféleségeknél eltérés nem volt, az egyes mériegtételek értéke a megfele[o fokonyvi
kivonat és az analitikus nyllvantartasok alapjan azonosak voltak. A leltarozas és leitarkészités
tényét az abban részt vevd személyek alairasukkal elldttak, az analitikus nyilvantartasokon a
készitd, illetve fele!os személy aldirdsa szintén megtalalhaté volt,

Az ellendrzések sorén biintetd-, szabalysettes:, illetve fegyelmi eljaras megmdltasara okot add
cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanu;a nem meriilt fel.

1.4 A belso kontrolirendszer szabalyszerusegenek gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredmenyessegenek ndvelése, javitisa érdekében tett fontosabb Javaslatok ’

Az allamhéztartasrél szold 1992, évi XOXVIIL torvény alapjan a belsé kontrollrendszer a
kockazatok kezelésére és téargyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer. A koltsegvetési szerv bels kontrolirendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje
felelfs, aki koteles ~ a szervezet minden szintjén érvényesiils — megfeleld kontrollkornyezetet
kockazatkezelési rendszert, kontrolitevekenysegeket informacios és kommunikécios rendszert és
monitoring — rendszert kialakitani, mikddtetni és azok megfelelo miikddését folyamatosan
nyomon kdvetni, wzsgalm
Az ellendrzések sordn felmertlt hlanyossagok megsziintetése erdekeben a javaslatok a
kévetkezdk:
= A szabdlyzatok aktualizéldsandl a ]ogszabalyl elbirasok véltozasa alap}an azok
gyakorlatban térténé megvalésulasat folyamatosan kontrollalni szikséges.
* A munkafolyamatokba épitett ellenGrzések sordn a folyamatos mformaooaramlas
lehetdségét meg kell teremteni, valamint a szamwtell fegyelem betartasara nagyobb
figyelmet kell forditani. '

2 A belst ellendrzés altal tett javaslatok

2.1 Az ellendrzesi tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok '

A belsé ellendrzés nem a teljes naptari évben valdsult meg, a 3 hénap alatt elvégzett ellenoaesek
alapjan az ellendrzési munka hatekonysaganak javitdsa érdekében fejlesztési javaslat nem
fogalmazddott meg.

III/2. Javorszky Odon Kérhaz

A Kérhaz 2011, évben nem foglailkoztatott kizalkalmazotti jogviszonyban Ievo belsd ellendrt, e miatt
2011. évre nem készilt éves ellendrzési terv. A Kérhézban tanicsadéi feladatot ellatd személy végzett -
egy-egy célvizsgalatnak mondhatd elemzést, ellendrzést, és tett javaslatokat. Vizsgalta az alabbiakat:
- Szabalyzati rend: tébb szabalyzat feliilvizsgalatat, aktualizalasdt javasolta. Elkésziilt a ,Szamla ‘
igazolasi szabalyzat”, a ~Kotelezettségvéllalds, utalvanyozas és ellenjegyzés szabalyzata", a
~Teritési szabalyzat”, a ,,Penzkezelesn szabalyzat”.
- Miiszaki osztaly feladatat és a létszam megoszlast elemezte, Ietszamcsokkentest javasolt. Passzw
létszamcsokkentés tortént.
- Ellatasi osztdly feladat-ellatasi tevékenység kozétt atszervezeseket javasoit. Rekonstrukcuo
indulasa mlatt_ elhalasztva. .
- Beteg és dolgozo élelmezésre kotott szerzddést elemezte a konyhal eszkozok gepek Ieltarozasat
nem talalta megfeleldnek. 2012-ben betditésre keriilt a !eltarelienon munkakar. Soronklvuil
leltarozasra keriil sor az 1. félévben.
- Mosas, mosatési koltségeket elemezte, szerzbdés modositasat Javasoita Kérhaz elkészitette a
szerzGdésmodositas tervezetét. Forras hidny miatt a sajat textilia vasarldsa nem valosulhatott

meg.
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- kotelezd. Az intézményben az élelmiszerkészletekrdl az egyes f6zGkonyhakon késziilt a leltar. A

-~ leltArozasban résztvevbket Megbizdlevéliel ellattdk; a Zard jegyzdkényvekben . foglaltak - szerint

" egyik Konyhan sem keletkezett tobblet, illetve hiany, élelmiszerféleségenként a tényleges (fellelt)
s a nyilvantartds szerinti mennyiség megegyezett. A kdnywviteli.mérlegben szerepld tovabbi
eszkozok, valamint forrasok egyeztetéssel torténd leltarozasardl szintén késziiltek a Leltarkészitési
és leltarozasi szabalyzatban megjeloit dokumentumok, A Zard jegyzOkdnyvben foglaltak szerint az
eszkéz-6s forrasféleségeknél eltérés nem volt, az egyes mérlegtételek értéke a megfeleld fokonyvi
kivonat és az analitikus nyilvantartasok alapjan azonosak voltak. A leltérozas ‘és leltirkészités
tényét az abban részt vevd személyek aldirdsukkal ellattak, az analitikus nyilvantartasokon a
készitd, illetve felelés személy alairasa szintén megtalalhats volt. ' ‘

Az ellenbrzések soran biintetd-, szablysértési, illetve fegyelmi eljarads meginditdsdra okot add
csefekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja nem meriilt fel. '

1.4 A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javastatok

Az allamhaztartasrél sz6l6 1992, évi XXXVIIL torvény alapjan a belsd kontrollrendszer a

kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében  kialakitott

folyamatrendszer. A kéltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a kéltségvetési szerv vezetdje

felelds, aki koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld kontrollkbrnyezetet,

kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informdcids és kommunikacids rendszert és

monitoring — rendszert kialakitani, milkdtetni és azok megfeleld miikodését folyamataosan

nyomon kovetni, vizsgalni.

Az ellenbrzések soran felmeriilt hidnyossagok megsziintetése érdekében a javaslatok a

kovetkezok: _ : , =

* A szabdlyzatok aktualizaldsandl a jogszabélyi elSirasok valtozasa alapjan azok
gyakorlatban térténd megvaldsulasat folyamatosan kontrollalni szlikséges.

* A munkafolyamatokba épitett ellenfrzések sorén a folyamatos informacidaramias
lehetdségét meg kel teremteni, valamint a szamviteli fegyelem betartasara nagyobb
figyelmet kell forditani. T ‘

2 A belst ellenérzés altai tett javaslatok

2.1 Az ellenGrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javasiatok o

A belsé. ellendrzés nem a teljes naptari évben valdsult meg, a 3 honap alatt elvégzett ellendrzések
alapjan az ellendrzési munka hatékonysaganak javitisa érdekében fejlesztési javaslat nem
fogalmazédott meg. ‘

 ITI/2. Javorszky Odén Kérhaz

A Kérhaz 2011. évben nem foglalkoztatott kézalkalmazotti jogviszonyban Iévé belst ellendrt, e miatt
2011. évre nem késziilt éves ellendrzési terv. A Kérhazban tanacsaddi feladatot ellato személy végzett
egy-egy célvizsgalatnak mondhatd elemzést, ellendrzést, és tett javaslatokat. Vizsgalta az aldbbiakat;
- Szabalyzati rend: t6bb szabalyzat felilvizsgalatat, aktualizaldsat javasolta. Elkésziilt a #SZamia
igazolasi szabélyzat”, a - ,Kotelezettségvdllalds, utalvanyozas és ellenjegyzés szabalyzata”, a
#Téritési szabdlyzat”, a ,Pénzkezelési szabalyzat”. '
- Miiszaki osztaly feladatat és a létszam megoszlast elemezte, létszamcstkkentést javasolt. Passziv
iétszamcsdkkentés tortént. :
- Elltasi osztaly feladat-ellatasi tevékenység kozott Atszervezéseket javasolt. Rekonstrukcié
_induldsa miatt ethalasztva. . e
- Beteg és dolgoz6 élelmezésre ktétt szerzidést elemezte, a konyhai eszkozok, gépek leltarozasat
nem taldlta megfelelének. 2012-ben betditésre keriilt a leltarellendri munkakér. Soronkiviili
leltdrozasra keriil sor az I. félévben. . :
- Mosas, mosatasi koltségeket elemezte, szerzédés mddositasat javasolta. Korhaz elkészitette a
szerzGdésmodositas tervezetét. Forrds hidny miatt a sajat téxtilia vasarldsa nem valdsulhatott
meg.
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II1. INTEZMENYEK JELENTESEI
A he|y1 onkormanyzatokrol szolo 1990 evn I.XV torveny 92 § (10) bekezdese -alapjan az
dnkormanyzat irdnyitasa ala tartozo koltsegveteg szervek altal megkildott ellendrzesi beszamolok
jelentések keriilnek bemutatdsra.

I11/1. Alapfoki Oktatasi Intézmények Gazdasagi és Szolgaltato Szervezete

A Képvisel6-testiilet 2011. &prilis 1-i hatarid6vel dontott a GAMESZ megsziintetésérdl. Ennek alapjan

az intézmény vezetdje a 2011. januar 1-t3l 2011, aprilis 1-ig végzett belsd ellendrzési tevékenységérd!

szamolt be.
1 A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.1. Az “ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ertekelese az emlitett idOszakra
vonatkozoan

Az Alapfoki Oktatasi Intézmények Gazdasagi és‘SzoIga’Itété Szervezete (GAMESZ) 2011. évi belsd
ellendrzési terveben az alabbi cél- es temavizsgalatok szerepeltek:

Ellenérizendd szervezet vizsgalt folyamat

GAMESZ Vagyongazdalkodas (leltarozasi tevékenység)
GAMESZ ' Személyi juttatasok (kdzlekedési koltségtéritések)
GAMESZ irdnyitd szerv ellendrzése soran feltart

, hianyossagokra tett intézkedések ellentrzése
GAMESZ ' mérleg alatamasztasa leltarral
A GAMESZ illetékességi teriiletéhez tartozo ‘altami tamog. igénylését alatamasztd oktatasi
évodak, alt. iskolak statisztikai jelentés elszamolasanak ellendrzése
A GAMES? illetékességi teriiletéhez tartozé dologi kiadasok{gépek, berendezések
ovodak, alt. iskolak karbantartasa)
A GAMESZ illetékességi terliletéhez tartozo Pénzgazdalkedas- (ellatmanyok)
dvodak, alt. iskolak D
GAMESZ, Bartdk Béla Zeneiskola AMI Bevételek {intézmeényi ellatasi dijak)

Az éves ellendrzési tervben feltiintetett cél- és témavizsgalatoknal tovabbra is a GAMESZ és az
illetékességi teriiletéhez tartozd intézmények altal elldtott feladatok minél szélesebb kérben torténd
eliendrzésére volt a cél- figyelembe véve az egyes intézmények sajatossagait, az elldtandd feladatokra
vonatkozd jogszabalyi sajatossagokbdl eredd kulonbozosegeket valamint a gazdalkodasra kihatd
tevekenysegek kockazati szintjét is.

1.2 Az ellendrzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elosegsto és akadalyozo
tényezok

A belsé ellenbrzési feladatokat 2011. 01. 01-2011. 04. 01-ig tart6 idszakban tovéabbra is 1 f6 belsd
ellendr latta el, a munkajat a GAMESZ vezetojének kdzvetlen irdnyitasa alatt végezte.

. 1.3 A beszamoléban érintett idSszakban megvaldsult belsé ellenfrzések fontosabb megallapitasai,
kiwetkeztetései és javaslatai

Az egyes ellendrzések fGbb megallapitasai, javaslatai az alabbiak:

Vagyongazdaikoddsi (leftdrozdsi) tevekenység elfenbizése a GAMESZ-nal
A GAMESZ leltarozasi tevékenységére Az dllamhaztartds szervezeti beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl sz6l6 249/2000. (XI1.24.) korm. rendelet tartalmaz elGirast. A
GAMESZ-nal a jogszabalyok alap]an elkészitették a Szamviteli politikat és a szintén 2010. 01. 01-
jétol hatalyos Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatot. Az intézményeknél, a GAMESZ-nal 2010.
évben a targyi eszkdzok és a kisérték( targyi eszkizdk, érték nélkil, mennyiségben nyilvantartott
eszkodzok, védBruha leltdrozasa és annak dokumentalasa a Szabalyzatban leirtaknak megfeleléen

g . o e u Tt UL BRI e o L
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- Leltdrozasi tevékenység vizsgalata soran megallapitotta, hogy a leltdrozasi folyamat nem
megfeleld, at kell szervezni a vagyongazdalkodas folyamatait, A leltarelienor felvételével aktuallzalt
szabalyzat alapjan végezheto a leltarozasi tevékenység.,

- Gyogyszerellatas, gyogyszerészeti tevekenyseg vizsgdlata soréan megallapitotta, hogy a
gyogyszerrendeles nem megfelelden zart és ellendrzétt folyamat. Fogyogyszerészi allas nem keriilt
betsltésre. Ujbdli palydzat nem keriilt kifrasra, mert csak féallast gyogyszerésszel oldhaté meg ez
a feladat,

- Feltdrta a fekvobeteg osztalyok betegdokumentacié hidnyossagait. A Mindségiranyitasi vezetd
bevonasaval fon6véri és foorvosi értekezleteken felhivtdk a figyelmet a dokumentacid pontos
vezetésére, a szabalyzatokban, miikédési rendekben foglaltak betartasara.

II1/3. Vac Varos Onkormanyzat Bolcs6dék és Fogyatékosok Intézménye

a.) A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa:
Az intézmény allomanyaban beiso ellendrt nem foglalkoztat, igy az 1992 évi XOXXVIIL. tv., valamint
a 370/2011. Korm. r. eldirdsainak kiils6 szerv altali meghizassal tesz eleget.
A 2011, évi belsd ellendrzés két teriiletre irdnyult:
- A rehabilitaciés hozzajarulas mertékének, az elszamolas dokumentacidjanak ellendrzése. A
hozzéjarulds megallapitasanak, bevallasanak vizsgalata.
- A pénz és értékkezelés teriiletén végzett munka szabalyszerliségi ellendrzése. A
kulcsnyilvantartasok, pénztaratadasok ellendrzése, A pénzforgalom lebonyolitasanak ellentrzése.
A pénzkezelési szabalyzatnak megfeleld gyakorlat feliilvizsgalata.

b.} A belso eflendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa:
- A rehabilitacios hozzajarulas szamitasa sordn a 60 6ranal tébbet foglalkoztatott dolgozdt 1 fének
kell tekinteni a befizetésnél és a levonasi jognal figyelembe vett munkavallalé esetében is.

- -Mig a KSH egész szamra kerekitve, addig a Fit. egy tizedesre kerekitve allapitja meg az atlagos

statisztikai 1étszamot. Az intézmény egy tizedesre kerekit a hozzajdrulas szémitdsa soran. A
jévoben egész szamra kerekitve javasoljdk a szamitas elvégzését.
- A pénzkezelési szabalyzatban nem kerilt eilbirdsra a pénztari rovancs, a pénztérellenorzés
gyakorisaga, dokumentafasanak médja. Az intézmény nem rendelkezik kiilén pancélszekrénnyel
kizdrolag pénztar részére, ezert ennek megfelelden kelt mddositani a pénzkazetta-kulcs
kezeléséért felelds mindenkori személy dokumentalasat. A szabdlyzat napi pénztarzarlatot ir eld,
azonban csak hétfon és szerdan tart nyitva, igy ezt ennek megfelelben kell mddositani. Az eldleg
nyilvantartas évi sorszama a gyakorlatban nem keriil feltiintetésre, melyet azonban a szabalyzat
tartalmaz. A helyettes pénztiros névvéitozasa miatt szitkséges a felelsségi nyilatkozat
aktualizalasa.

¢.) A megallapitasra tett észrevételek és intézkedések:
- A rehabilitdciés hozzajarulds esetében utdlagos ellentrzést végeztiink az \j szadmitasi mod
alapjan. Ennek soran megallapitast nyert, hogy a bevallas szamszaki tartalma nem valtozott. A
jévoben a javasolt szamitasi modot alkalmazza az intézmény.

- - A pénztér ellenorzése soran tett megallapitasok esetében a szabalyzatban régzitésre keriilt a
rovancsolds, ellenorzés gyakorisaga, a pénztarzarlat, valamint a kazetta kulcs kezelésének
pontositésa. Az elblegek nyilvantartasi szdma a megallapitassal ellentétben régzitésre keriil az
analitikus nyilvantartd konyvben és az engedélyez$ iraton is, mely a kiaddsi pénztarbizonylat
mellékletét képezi. A pénztaros helyettesének néwvaltozdsa miatti felelisségnyilatkozat
elkészitésre keriilt.

A Gazdasagi Hivatal altal megkildott 2011, évi ellendrzési beszamold - annak terjedelme miatt -
kulén mellékletben szerepel.

, Va'c, 2012, épritis
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OSSZEFOGLALAS
2011. januar 01-t61 2011. aprilis 01-ig tart6 idészak
belso ellendrzési tevékenységérol

1. A bels6 ellenérzés dltal végzett tevékenység bemutatisa

1.1. A 2011. évi ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo
eltérések indoka, terven feliili ellendrzések indokolisiga

A Gazdasagi Hivatal 193/2003. (XI. 26.) szamu Kormanyrendelet eléirasainak megfeleléen
elkészitette a 2011. évre vonatkozé belsé ellenérzési tervét (2010. oktéber 29.).

Vac Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilet a 33/ 2011. (1.20.), a 34/2011.(L.20.) és az
58/2011. (I1.17.) szamu Hatérozataival az Alapfokd Oktatdsi Intézmények Gazdasagi és Szol-
galtaté Szervezetét (GAMESZ) 2011. aprilis 1-jével részben jogutédiassal megsziintette. Etto]
az iddponttol a GAMESZ feladatainak jelentds részét a Gazdasagi Hivatal vette at. A Gazda-
sagi Hivatal gazdalkoddsaban, szervezetében bekdvetkezd véltozasoknak megfeleléen a Hiva-
tal Alapitd Okiratat Vac Varos Onkorményzatanak Képviselé-testiilete a 105.J./2011. (I1I. 31.
szamu hatdrozatédval médositotta, a médositasoknak megfeleloen a 106.3.72011. (I11. 31.) sz4-
mi hatdrozataval egységes szerkezetbe foglalta.

A Gazdasagi Hivatal gazdalkodasaban, szerveztében bekovetkezd valtozasok a belsé ellenér-
zést is érintették. A 2011. évre vonatkozd belsd ellendrzési terv médositasra, a 2011, janudr
01-t61 2011. aprilis 01-ig tart6 id6szakra vonatkozd ellendrzések lezarasra kertiltek.

A 2011. januar 01-t61 2011. aprilis 01-ig tartd idGszakban a belsd ellendrzés két ellendrzést
folytatott le, a vizsgalatok végrehajtasa, lezarasa megtortént.

1.2. Az ellendrzések személyi és tirgyi feltételei, a tevéhenységet segit és akaddlyozd té-
nyezok

A belst ellendrzési feladatot egy fo latta el, mely az ellatand6 feladatok végrehajtisahoz a
tapasztalatok szerint clegend6 volt. A munkavégzés targyi feltételei (internet-, jogszabalytar
elérhetfség) rendelkezésre alltak, a tevékenységet jelentdsen akaddlyozé tényezd nem volt.

A bels6 ellenérzés helye a szervezeti hierarchidban megfeleld, kozvetleniil- a koltségvetési -
szerv vezetbje — hivatalvezeté — alarendeltségébe tartozott. A funkcionalis (feladatkori és
szervezeti) fiiggetlenség biztositott volt. :

1.3. Az ellendrzések fGbb megdllapitisai



A mennylsegl felvetelek sziréprobaszerti ellenérzése, a leltari targyak azon031tasanak_
szakszerliségének vizsgalata és a leltarozdsi dokumentumok vizsgélata, valamint a lel-
tar-felvétel teljes koriiségének, szabalyosséganak ellendrzése soran megallapitast nyert,
hogy a Gazdasagi Hivatalban a 2010. évi leltarozas lefolytatdsa, és a leltar dokumentu-
mainak elkészitése a 2010. évi mérleget, mérlegjelentést aldtdmasztod, jogszabalyoknak,
helyi rendeleteknek, valamint a Hivatal Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatanak al-
kalmazéasaval, — tehéit az Osszességében megbizhatdan és szabalyszerlien t6rtént, a be-
szdmolé aldtdmasztasara alkalmas. Az ellendrzés soran fellelt hibak, h1anyossagok pon-
tatlansagok a leltar kiértékelési zarod Jegyzokonyv elkészitéséig, illetve az ellendrzés le-
zarasaig kijavitasra keriiltek.

A belsé ellendrzés javaslata:
A belst ellendrzés javaslatot nem tett.
" Megtett intézkedés: ' ‘ ‘
A fentiekre valo tekintettel az ellendrzés megallapitasai intézkedést nem igényeltek.

A 2010. évi koltségvetési beszamold ellendrzése .
Megallapitasra keriilt, hogy a Gazdasagi Hivatal a 2010. évi.intézményi koltségvetési
beszamol6jat a jogszabalyi eloirdsok, az elfogadott szamviteli alapelvek és politikak
kovetkezetes alkalmazasaval — tehat az osszessegeben megbizhatd, és azt szabélyszeri-
en készitették el. .

A 2010. év végi leltar dokumentaci6jaban az év végi Mérleg sorainak alatimasztisahoz
valamennyi dokumentacié rendelkezésre 4llt.
A belsb ellendrzés javaslata:

~ A belsd ellendrzés javaslatot nem tett.

Megtett intézkedés:
A fentiekre vald tekintettel az ellendrzés megallapltasm intézkedést nem i genyeltek

1.4. Az ellendriések sordn biinteto-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija kapcsan tett ]eten-
tesek

A 2011. janudr 01-t61 2011. aprilis 01-ig tarté id6szakban lefolytatott vizsgalatok sordn biinte-
© t0-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény,
mulasztas vagy hidnyossig nem meriilt fel, igy errdl jelentés nem késziilt. '

1.5. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatekonysaganak
és eredményességének novelese, Jjavitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé ellenérzés a 2011. januar 01-t61 2011 apnhs 01 1g tartd 1doszak v1zsgalata1 SOran tett
megéallapitasai intézkedést nem igényeltek. - - '

2. A belsé ellendrzés altal tett megallapitisok és javaslatok hasznositdsa
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o _EVES ELLENORZESI JELENTES
VAC VAROS ONKORMANYZAT GAZDASAGI HIVATALANAK
2011. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGEROL

1. A belsé ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatisa

Vac Véros Onkormanyzat Gazdasagi Hivatalanak 2011. évi gazdalkodésat, mikodését jelentd-
sen érintette Vac Varos Onkorméanyzat Képviselo-testiletének 33/ 2011. (1.20.), a
34/2011.(1.20.) és az 58/2011. (I1.17.) szam\ Hatarozataival hozott dontések. A Hatérozatok
alapjan a Képvisel6-testiilet az Alapfoka Oktatési Intézmények Gazdasagi és Szolgaltato Szer-
vezetét (GAMESZ) 2011. aprilis 1-jével részben jogutddlassal megsziintette, ettdl az idéponttdl
a GAMES?Z feladatainak jelentds részét a Gazdasagi Hivatal vette at. A Gazdasagi Hivatal gaz-
dalkodasaban, szervezetében bekdvetkezd valtozasoknak megfelelen a Hivatal Alapité Okiratat
Véac Varos Onkorméanyzatanak Képviseld-testiilete a 105.J./2011. (III. 31.) szamu hatarozataval
mdadositotta, a médositasoknak megfeleléen a 106.5./2011. (111. 31.) szdmu hatérozataval egysé-
ges szerkezetbe foglalta.

A Gazdasigi Hivatal belsé ellendre és a GAMESZ belsé ellendre altal 2011. évre készitett Eves
ellenérzési tervek feliilvizsgalata indokolt volt a megvaltozott feladat és szervezeti felépités mi-
att.

1.1. A Gazdasagi Hivatalnak 2011. 04. 02-t6! megvaldsitandé ellendrzési terve az alabbi
folyamatok ellendrzését tartalmazta:

Ellen6rzott szerv, szervezeti egység Ellenérizend6 teriilet

Gazdasagi Hivatal Mobil telefonos maganbeszélgetések
bevallasanak, tovabbszamlaziasianak
ellentrzése

Gazdasagi Hivatal Segélyek visszaigénylése, egyezbsége
a kifizetési dokumentumokkal

Féldvéry Karoly. Alt.rl., Juhasz Gyula Allami tamogatasok igénylését meg-
Alt. Iskola, Petdfi S. Alt. 1., alapozo oktatési statisztika



Barték Béla Zeneiskola AMI

do B L e R e

' Gazdasagi Hivata) Trényité szerv ell. sorén feltart hi4-
: " nyossagokra tett intézkedések ellentr-
zése
Foldvary Kéroly Alt. Isk., Dologi kiadasok (gépek, berendezések
Juhasz Gy. Alt. Isk., Radnéti M. Alr. Isk. karbantartasa)
Gazdasagi Hivatal Az iratkezelés folyamatanak ellendr-
zese
Gazdasagi Hivatal : Munkaiigyi feladatok vizsgalata
(Gazdasagi Hivatal A vevikkel kapcsolatos munkafolya-

matok, iigyintézés ellenbrzése

Gazdasagi Hivatal . Afeleslegessé vilt targyi eszkozok
selejtezési szabalyzata betartdsanak
ellendrzése '

Gazdasagi Hivatal Palyaztatdsokkal kapcsolatos munka
‘ : folyamatok végrehajtasanak ellenér-
zése

Gazdasagi Hivatal Munkaba jarassal kapcsolatos kifize-
tések ellendrzése

A Gazdasagi Hivatal illeték_ességi teriiletéhez Pénzgazdalkodas vizsgalata (ellat-
tartozé Konvhak, Ovodak, Alt. Iskolak méanyok)

Barték B. Zeneiskola AMI ' ' Bevételek (intézményi ellatasi dijak)
Gazdasagi Hivatal _ Jogszabély valtozisok és a szabalyza-

tok médositasanak dsszhangja

1.2. A 2011. aprilis 2-t6l a Gazdasagi Hivatal belsé ellendrzése altal vizsgalt folyama‘tok
bemutatisa, a belsé kontrollrendszer javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok
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Mobil telefonos maginbeszélgetések bevallisanak, tovabbszamlizasinak ellenérzése )

Az ellenérzés targyahoz kapcesolod6 dokumentumok, nyilvantartasok — mobil telefon szerzodés,
mobil telefonszamlak, részletes hivaslista mellékletek, a Gazdasagi Hivatal altal a kozszféra
dolgozdi részére kiallitott szamlak — valamint a szdmlézassal kapcsolatos Megallapodasok, uta-
sitasok, szabalyozasok a belso ellendrzés rendelkezésére alitak. ' ’
A Gazdasdgi Hivatal belsd szabalyzatban, utasitasban rogzitette a tovabbszamlazasra vonatkozé

ellattdk. A magdn telefonbeszélgetések tovébbszadmlazasdnak ellenérzése soran megallapithaté
volt, hogy a részletes listak a telefon magéancélu hasznalataval kapcsolatos informaciokat megfe-
leléen szolgaltatjak, a bevallott és elkiilonitett maganbeszélgetéseket ¢ dokumentumok alapjan
szamlazzak tovabb. A hivasrészletezékon a hivészam tulajdonosok maganbeszélgetéseiket meg-
jelolték, datummal, alairdssal és — 7 eset kivételével - a munkahelyi felettesiikkel igazoltatva
visszajuttattdk a Gazdasagi Hivatalhoz.

A maganjellegii mobiltelefonos beszélgetések tovabbszamlazasa szabalyosan, az érvényben 16v6
szerz6dés és a megjeldlt maganbeszélgetések figyelembe vételével tortént.

Javaslatok

Célszeril a szabalyzat eléirdsainak megismerését az Uj mobil-hivészdm tulajdonosokkal is do-
kumentaltatni. A tovabbszdmlazasnal kialakult gyakorlat szerint, ha a bejelslt maganbeszélgeté-
sek Osszege a nettd 100,- Fi-ot nem éri el, a Gazdasagi Hivatal a maginbeszélgetés 6sszegérdl
nem allit ki szamlat. A vonatkozoé eljarasrendet ennek megfeleléen célszert kiegésziten.

Segélyek visszaigénylése, egyeziség a kifizetési dokumentumokkal

2011. januar 01-t61 2011. marcius 31-ig tart6 ellendrzott idészakban az alabbi kifizetett tamoga-
tasok visszaigénylésének vizsgalatara keriilt sor: dpol4si dij, bérpotlo Juttatds, gyermektartasdij
megelSlegezése, iddskoruak jaradéka, kiegészité gyermekvédelmi témogatas, lakasfenntartasi
tamogatas mozgaskorlatozottak kézlekedési tdmogatasa, otthonteremtési tamogatas, rendszeres
szocilis segély.

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl sz616 2010, évi CLXIX. torvény XX. Nemzeti
Eréforras Minisztérium fejezetébo! finanszirozott snkormanyzati tamogatasértékli bevételekkel
kapcsolatban az Onkorményzat igényléseit a Magyar Allamkincstar tertiletileg illetékes Igazga-
tosagahoz nytjtja be az Onkormanyzati Eléiranyzat-gazdalkodasi Modul elektronikus rendszer-
b6l kinyomtatott papir alapa dokumentum alapjén. :
A tamogatisok kifizetése Vac Varos Polgarmesteri Hivatalanak Szocialis Osztalya illetve
Gyamhivatala altal kiildott listak alapjan torténik, a listat a Gazdasagi Hivatal segélykezeléssel
megbizott Gigyintézdje személyesen veszi at. Az 4tvételt kovetden a tamogatasok a jogosultak
részére torténd eljuttatdsa a Gazdasagi Hivatal feladata. A vizsgalt tamopatasok kifizetése a Pol-
garmesteri Hivatal két osztalya éltal rendelkezésére bocsatott adatok alapjan tdrténik, a timoga-
tasokat a Gazdasagi Hivatal a Polgdrmesteri Hivatal 4ltal biztosftott finanszirozasbél fizeti ki,
melynek Osszege az ellendrzétt iddszakban 32.053.390,- Ft volt.

A kifizetett tAmogatasok visszaigénylésére vonatkozé szabalyozis tAmogatiasonként valtozd, a
visszaigénylési lapokat havonta, tAmogatasonként, a Polgarmesteri Hivatal Szocialis Osztalya
altal megkiildott tajékoztatd levél, a timogatasi listak adatai valamint a vonatkozo jogszabalyok
alapjan készitették el. A vizsgilt iddszakban a visszaigényelheté tamogatasok - dsszege
26.499.240,-Ft.

Javaslatok



- A kifizetéseknél esetlegesen felmeriilé probléma elhéritasanal — az Ez'itv'f’:telnéll illetve a jogosult
részére-torténd tovabbitisnal egyarant — az emlitett szervezeti egysegek szorosabb egylittmiiks-
dése szitkséges. ‘

Allami timogatasok igénylését megalapozé oktatisi statisztika )

Az Intézmények a vizsgalt id6szakban Alapité Okirattal valamint a fenntarté altal jovabagyott
Szervezeti és miikodési szabalyzattal rendelkeztek. Az Intézmények altal készitett oktatisi sta-
tisztika a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérsl szolo 2009. évi CXXX.: térvény 3.
~szamu mellékletében meghatéarozottak szerint a normativ tamogatas alapja. Az intézményekben
»A nevelési - oktatasi intézmények miikddésérdl” sz616 11/1994. (V1. 8). MKM rendelet 4. sz.
mellékletében eléirt, a 2010/2011-es tanévre vonatkozdan a statisztika adatainak alatamasztasa-
hoz sziikséges tantigyigazgatasi dokumentumokat vezetik. Egy Intézményben — Foldvary Kéroly
Altalanos Iskola - az emlitett rendelet alapjan a tanulokrél vezetett nyilvantartds nem archival-
hato, a tanuléi jogviszony egyéb dokumentumok alapjan — a kiild illetve a befogadé intézmény
ahal tett nyilatkozatok segitségével — allapithatd meg. A feltart hidnyossagok megsziintetésére
az Intézményben intézkedési tervet készitettek.

A vizsgalt évfolyamokon a tanuldkrél kiallitott egyéni térzslapokon €s az osztalynapldkban sze-
repl6 személyi adatok (tanuld neve, sziiletési ideje, gondvisel6 illetve anyja neve) véletlenszert-
en kivalasztott tanulok esetén nem minden esetben egyezett meg.

Javaslatok ‘

A tanulok személyes adatait tartalmazo taniigyi nyilvantartasokban az adott tanuléra vonatkozd
adatok t6bb esetben eltérbek voltak az Intézményekben, a gyakoribb ellenérzéssel, a munkafo-
lyamatba épitett ellendrzés hatekonysaganak novelésével az ilyen jellegii hibak elkeriilhetdk,
megelézhetdk lennének.

- Intézkedési terv készitésének sziikségessége
Az érintett Intézménynél az emlitett MKM rendeletben eléirt tarta]ommal torténd Bexra51 naplé
vezetésére, a feltart problémak megsziintetésére az Intézmény elkészitette Intézkedési tervét,
amelyben foglaltak megval6sitasa alkalmas az ismert hianyossagok megsziintetésére, '

Iranyité szerv ell. sorin. feltart hiinyossagokra tett intézkedések ellenérzése
Vac Varos Polgérmesteri Hivatala Ellen6rzési Osztalya altal Vac Varos Onkormanyzat Gazda-
sagi Hivataln4l lefolytatott és a 11/1256-6/2010. szam jelentésben megfogalmazott megéllapi-
_tasokra €s javaslatokra a Gazdasagi Hivatal (Hivatal) Intézkedési tervet (iktatdszam: 88-
10/2010.) készitett, melyet Vac Viaros Jegyzéje elfogadott (iktatészam: 88-11/2010.). Az Intéz-
kedea terv az alabbi hidnyossagok megsziintetésére tartalmazott rendelkezéseket:

a Kdozbeszerzési szabalyzat és a munkakdori leirdsok kiegészitése,

0 Kozzétételi kotelezettségre (,,Uvegzseb térvény”) vonatkozé kiegészités,

0O Beszerzési Szabalyzat kiegészitése, :

@ A nyomtatopatron, festékszalag beszerzéséhez kapcsolédo mtezkedesek

a A meleg étkeztetési utalvanyok targyban palyazat kiifrasa.
Az elfogadott Intézkedési terv_megvaldsulasrol a Gazdasagi Hivatal vezetdje Tajékozatot kiil-
dott Vac Varos Polgarmesteri Hivatala Ellendreési Osztalyanak vezetdje részére. Az Intézkedési
tervben rbgzitésre keriiltek az ellendrzési jelentésben foglalt megaHapitasok és javaslatok alap-
jan a szikséges intézkedések megtétele, annak hatarideje valamint a felelds dolgozo munkakére
alapjan.
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Az ellendrzés soran megallapithaté volt, hogy az eldirt intézkedések végre.h‘aitjt’és’ei a }Eatéri’dék
betartasdval megtortént. A Gazdaségi Hivatal az intézkedési terv végrehajtasarol' Véac Varos.
Polgarmesteri Hivatala Ellen6rzési Osztalyénak részletes tajékoztatd keretében beszamolt.

Javaslatok o ' .
Az egyes eljarasokra vonatkozd szabalyzasoknal az intézmeény: sajatossagokat indokolt figye-

lembe venni, a megvalositandé feladatok tervezése koriiltekint6bb eljarast igényel.

Dologi kiadisok (gépek, berendezések karbantartaisa) o

A Foldvary Karoly Altaldnos Iskola, a Juhasz Gyula Altaldnos Iskola és a Radnéti Miklos Alta-
1anos Iskola 2009. évben és 2010. évben karbantartdsként elszamolt kiadasainak dsszehasonlits-
sa az ellatottak létszdma és a vizsgalt években felmertilt javitasi, szervizelési koltségek alapjan
tortént. Az oktatasi intézmények 2009. évrdl és 2010. évrdl készitett beszamoldjaban a dologi
kiaddsok kozott, az 55228 szamu fokényvi szamlan karbantartdsi kiadasként jelennek meg a
szamitastechnikai gépek, berendezések, fénymasold gépek javitasaval, szervizelésével kapcsola-
tos kiadasok. Az osszehasonlitd elemzés készitése az oktatasi statisztikai létszamadatok és a
vizsgalt id6szak beszamoldjdban az emlitett fokonyvi szamla forgalm: adatai alapjan tortént. A
KIR statisztika adatai alapjan a 3 intézményben csékkent az ellatottak 1étszadma. Az intézmé-
nyenként lekonyvelt karbantartasi kiadasok valtozdsa a vizsgalt 2 évben eltérben alakult: drasz-
tikus csékkenés a Juhdsz Gyula Altaldnos Iskolanal tapasztalhatd, a Radnéti Miklés Altalanos
Iskoldnal csekély mértékii — 2,95 %-0s — volt a névekedés, a Foldvary Karoly Altalanos Iskola-
nal 25,36 %-kal tébbet koltottek karbantartiasra 2010. évben, mint a korabbi évben. A Juhasz
Gyula Altaldnos Iskolaban 2010. évben karbantartasként elkoltott Osszeg — 105.970,-Ft—a 3
intézmény 2 év alatt elkoltétt dsszegét vizsgalva a legkevesebb.

A karbantartasként elszamolt 6sszeg a dologi kiadasokon belill taldlhatd, az intézményenként
elszamolt dologi kiadasok a Foldvary Karoly Altaldnos Iskoldban is és a Juhdsz Gyula Altalanos
Iskolaban is cstkkentek, jelentds mértékben — rendre 9,14 %-kal illetve 20,66 %-kal —, mig a
Radnéti Miklos Altalanos Iskolanal jelentdsebb valtozas nem tortént. A létszamok csdkkendse
nem minden intézményben jelentette a karbantartas sszegének csokkenését is egyben. A kar-
bantartasként elszamolt sszeg a gépek — fénymasolok, nyomtatok, szamitogépek, telefonkoz-
pont — meghibasoddsanak javitasat, munkadijat, a meghibasodott alkatrész pétlasat is tartalmaz-
za. :

Javaslatok

Pontosabb elemzeés elvégzéséhez indokolt lenne t6bb év gazdatkodasdnak adatait &sszehasonli-
tani, illetve olyan analitikus — tobbletfeladattal jaré — nyilvantartasra lenne sziikség, amelybdl
megallapithat6, hogy egy-egy gépre meghatarozott id8szak alatt milyen cimen — péld4ul altala-
nos szervizelés, alkatrészpotlas, stb. ~ és mekkora dsszeget koltsttek. A nyilvantartas hidnyaban
nem allapithaté meg, hogy a vizsgalt intézményeknél az oktatast segit6 egyéb gépek, fénymaso-
16k; berendezések javitasa gazdasagos-e vagy indokolt lenne 1ij gép, berendezés vasérlasa.

A javitasok megrendelésén¢] figyelembe kell venni az intézmény gazdalkodasanak pénziigyt
helyzetét is valamint — Iehetdség szerint — a folyamatos feladatellatashoz sziikséges gépek, be-
rendezések kapacitisanak megérzése érdekében a megeldzé karbantartasra nagyobb figyelmet
indokolt forditani.

. Az iratkezelés folyamatinak ellendrzése _

Az Intézményben az iratkezelési feladatok ellatdsa — a szervezeti tagozddasnak, valamint az
iratforgalomnak megfeleloen ~ vegyes iratkezelési szervezetben torténik. Az iktatas dokumenta-
lasa szamitégépen, ,,EXCEL” programban, az iktatott iratok listajanak kinyomtatdsa havi gyako-




risz’iggél torténik. Az iktatasi listan nem kévetkezetes a kapesolodo, egy ligyben keletkezett ira-

‘tok Osszetartozasanak jelzése. Az iktatas jelenlegi foimaja nem teszi lehetové, hogy amennyiben ~ - - -

 az igyintézés szakmai kovetelménye szikségessé teszi, az iktatoszamot alszammal b6vitsék. Az -
intézmények ,,0sszeolvaddsakor” kidolgozott gyiijidszam listan néhény téméahoz parhuzamosan
két szam keriilt hozzarendelésre.

Javaslatok _

Indokolt az Intézmény iktatasi gyakorlatanak feliilvizsgélata, atszervezése, annak érdekében,
hogy mind a Hivatal tevékenységi korének, mind a jogszabalyoknak és a médositott Iratkezelési
. Szabéalyzat elbirasainak megfeleljen. Az iktatészdmok alszdmokkal torténé bovitése, az
egyértelmilbb, visszakeresést megkonnyitd iktatasi rendszer kialakitisa érdekében iratkezelési
szoftver beszerzése, alkalmazasa. Az \ij Iratkezelési Szabalyzat, az iratkezelési szervezet és fel-
adatok véltozasainak bevezetése 2012. januar 01-1 hatallyal javasolt.

- Munkaiigyi feladatok vizsgilata
A 2011, januar 01-t6]1 2011. junius 30-ig tarté id6szakban a belsd ellendrzés a Gazdasagi Hiva-

talnal 6 4j dolgozo6 (4 f6 egyéb takaritd és kisegitd, 2 6 konyhai dolgozé) alkalmazasat vizsgal-
ta. A megiresedett 4llashelyek betoltésekor a Gazdasagi Hivatal a Kozalkalmazottak palyaztata- -
sanak rendjérdl szolo szabalyzatanak, majd 2011. &prilis 02-t81 a beolvadt GAMESZ Kézalkal-
mazotti szabélyzaténak el6irasait is alkalmaztdk. A 77/1993. (V. 12.) szamu Korm. rendelet pa-
lyaztatas aléli mentesitéssel kapcsolatos valtozasait nem vették figyelembe. A Hivatalban iires
-allashely betdltésére kiirt palyaztatasra nem keriilt sor, igy ennek kapcsén vxzsgalando -doku-
mentacio sem keletkezett.

A 2011. janudr 01-t6] 2011. jinius 30-ig tartd ellenorzott id6északban a Hivatal az engedélyezett
1étszamot (104,5 £8) nem 1épte til. Az id6szak végén betdltetlen, tires allashely nem volt,

A kozalkalmazotti jogviszony létesitésével kapesolatos adatokat és iratokat a Gazdasagl ‘Hivatal -
-elektronikus Yiton és papir alapon megkiildte a Magyar Allamkincstamak, az ij dolgozok a Koz-
pontositott Illetményszamfejts Rendszer nyilvantartaséba bekeriiltek. A dolgozdék kozalkalma-
zotti jogviszonyban torténd kinevezése dokumentalt, a Gazdasagi Hivatalnal megtalathat sze-
mély: anyagok azonban hidnyosak.

Javaslatok

A Kinevezés alapjan ellatandé feladathoz sziikséges iskolai végzettséget igazold bizonyitvanyok
fénymasolatait csatolni sziikséges tovabba indokolt elkésziteni a dolgozok munkakori leirasait is
¢s célszerl dokumentalni a munka ~ és tiizvédelmi ismeretek megszerzését.

A vevékkel kapcsolatos munkafolyamatok, iigyintézés ellenérzése
A megallapodasok, szerzédések elsésorban a Gazdasagi Hivatal illetékességi teriiletéhez tartozé
oktatasi intézmények helylsegemek (tantermek, biifé helyiségek) bérbeadasara vonatkoznak. A
Gazdasagi Hivatal végzi az alkalmazottainak illetve a Polgarmesteri Hivatal koztisztviseldinek
~ 'mobiltelefon, Internet- és laptop-hasznalat dijanak valamint Vic Véaros Kazanhaz teriiletén tér-
ténd parkolas dijainak szdmlazasat is. A Gazdasagi Hivatal is és az Alapfoka Oktatasi Intézmé-
- nyek Gazdasagi és Szolgaltaté Szervezete is szabdlyozta a téritési dijak fizetésére vonatkozo
eljarasrendet, a szabalyzatok azonban a 2011. évben fizetendd dijtételeket nem tartalmaztak.
A vizsgalt, vevBk szadmdra fizetési kotelezettséget tartalmazé szerzddések jelentds szdma és az -
- ebbdl befoly6 bérleti dij a helyiségek bérbeadasahoz kothets. Az ehhez kapcsolodd bérleti dij
- szamlazasa havi gyakorisaggal torténik, a mobil telefonhasznalat szamlazasa szintén havi gya-
korisaggal torténik a dolgozo bejelolt magénbeszélgetései fliggvényében. A Kazanhdzhoz kothe-
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t9 parkolas illetve a Képviseld-testiilet tagjainak laptop-hasznalat kéltségének szdmlazasa ne-
gyedéves gyakorisaggal torténik. : S o
A Gazdasagi Hivatal illetékességi teriiletéhez tartozd intézmények és a bérlé 'ko.zot,t 'letr‘ejott
Megallapoddsok nem minden esetben jutnak el a Gazdasagi Hivatalba, a szém_la klft}l.ltasa is az
intézményeknél torténik. A helytelen gyakorlat miatt a Gazdasagi Hivatalban a vevokdvetelések
nyilvantartasa nem teljeskori. '

Javaslatok , _
A két szervezet ,,0sszeolvadasat” kovetden a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény alapjan 90

napon beliil sziikséges az 1) szervezeti felépités alapjan a vonatkoz6 szabalyzatok elkészitése: a
bérleti dijak megéllapitasdhoz szitkséges a szabalyzatokat (téritési dijak &sszege, megallapitas
modja, szamlakészités, vevéanalitika, reklaméaciok kezelése) modositani, az abban foglaltakat
szerz6déseknél alkalmazni indokolt.

Oktatasi intézmények terembérlete esetén célszerli figyelembe venni annak hazirendjét és nyitva
tartasi idejét is.

Valamennyi bérbeadoé illetve szolgaltatast nyajté altal kotott szerzbdést célszerit rendszeresen
feliilvizsgalni, a szamlaz4shoz szitkséges adatokat folyamatosan naprakészen tartani.
Terembérlet esetén — tekintettel arra, hogy a szamlazas és a teljesités nem egy helyen torténik —
vevoszamlak kiallitdsanal sziikséges az intézményektdl igazolds a megtartott foglalkozasokrol.
A terembérleti dij szamlazésa esetén a szamlakat az igazolasok beérkezését kovetden, a tényle-
ges 1génybevétel alapjan sziikséges kiallitani, nem pedig a bankszamléra t5rténé beérkezést ki-
vetden. '
A berleti dijak, ételhulladékok szamlazasakor nagyobb figyelmet kell forditani a vevék adatai-
nak pontossagdra, a fizetés médjara, a szamla kiallitasanak id6pontjara. A vevOkkel kotott szer-
z0désben rogzitett dij Ssszegétdl eltérd dij megallapitasardl célszerit indoklast, feljegyzést mel-
Iekelni a szamléhoz. Koltségmegosztas esetén indokolt a kidllitott szamléhoz mellékelni a meg-
osztast alatdmasztd szamitasokat.

Gondoskodni kell a Gazdasagi Hivatal és az intézmények vevdivel kotott 6sszes szerzédés Gaz-
dasagi Hivatalban t6rténd nyilvantartasarol. :

A feleslepessé vilt tirgyi eszkozok selejtezési szabslyzata betartisanak ellendérzése

Véc Viéros Onkormanyzat Gazdaséagi Hivatala 2010. januar 01-t6l hatélyos, Felesleges vagyon-
targyak hasznositasanak selejtezésének Szabélyzataban keriiltek meghatarozasra a Hivatal keze-
Iéseben 1évo felesleges vagyontargyak hasznositasaval és selejlezésével dsszefiiggd feladatok a
szamvitelrdl szolé 2000. évi C. torvény, az allamhaztartas szervezetei beszamoldsi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajatossagirdl szold 249/2000. (XIL.24.) Korm. rendelet valamint Vic
Véros Onkorményzatéanak 29/2005. (X. 17.) sz. rendelete alapjan.

A Szabilyzat betartasat a bels6 ellenbrzés a 201 1. marcius 28-4n és 2011, majus 23-an lebonyo-
litott selejtezési eljarasokon keresztiil vizsgalta. A selejtezésekrs] dokumentacié mindkét eset-
ben késziilt, a selejtezett vagyontargyak nyilvéantartasbdl torténd kivezetése megtortént.

Javaslatok

A Szabalyzat elbirdsait sziikséges mddositani gy, hogy azok ,életszeriiek” és a gyakorlatban
alkalmazhatok legyenek, ne jelentsenek indokolatlan adminisztriciés terhet a selejtezést lebo- -
nyolitok szdma4ra.

Palyaztatisokkal kapcsolatos munkafolyamatok végrehajtisinak ellenérzése




A fenntarté altal megalkotott, 2010. januar 1-jét6l hatilyos Beszerzési szabalyzat hatalya kiter--

. jed a Gazdasagi Hivatalra is. Vac Varos Onkormanyzatinak Beszerzési Szabalyzatdban leirtak . . .

alapjan a Gazdasagi Hivatal is elkészitette a palyaztatas feltételeit tartalmazo Vezetdi utasitasat.

- A probaszeriien kivalasztott palydzati dokumentaciok — beszerzési igénylok, osszesitok, palyazat
meghirdetések, jegyzékonyvek, megkotott szerzédések vizsgalata. soran megdllapithaté volt,
hogy a palyaztatasokat Vac Varos Onkorményzat Képviseld-testiilete altal 2009. december 17-
€n, a 284/2009. szamu hatarozataval elfogadott, 2010. janudr 1-)étdl hatalyos Beszerzési Sza-
balyzat, valamint a hozza kapcsolédo, a Gazdasagi Hivatal vezet§je altal kiadott 2010. julius 15-
étdl hatalyos vezetdi utasitas eldirasainak betartasaval bonyolitottak le. A palyazatok nyertesivel
megkdtitt szerzOdések tartalma és formaja megfelelt a szabalyzat eléirasainak, valamint a kiirt
palyazatokon alapultak. :

A palyaztatasi munkafolyamat soran a Gazdasagl Hlvatal ésa Polgarmesten Hivatal Beszerzési
Munkacsoportja kozotti iratforgalom — bontasi jegyzékonyv, Osszesitd kimutatds megkiildése,
hatarozati javaslatok érkeztetése —, valamint a Gazdasagi Hivatal és a palyazok kozétti iratforga-
lom — palyézati kiirds megkiildése, benyujtott palyazati anyagok atadas-atvétele, bontasi jegyzo-
kdnyv megkiildése a bontason részt nem vevd palyazoknak, a palyaztatas eredményének kozlése
— dokumentalasa, az iigyintézés megtorténtének igazolasa hidnyossagokat mutatott.

A Gazdasagi Hivatal 2011. aprilis 2-t6] megvaltozott feladatellatasa indokolta a gazdalkodasra,
mikddésre vonatkozé szabalyzatok modositasat. A palyaztatassal tortén6 beszerzés feltételeire
vonatkozoan a Gazdasagi Hivatal megbizott vezetdje Beszerzési Szabalyzatot alkotott. A Sza-
bélyzat rendelkezései a fenntart¢ é4ltal a Gazdasagi Hivatalba eljuttatott, 2010. januar 1-jét6l
hatalyos beszerezési Szabalyzat el6irasain alapulnak A szabdlyozas alapjan az 500 000,- Ft fe-
letti, de a kézbeszerzésre vonatkozd 2003, évi CXXTX. torvényben megjelolt értékhatart el nem
éré beszerzések feltételeit tartalmazza. A vizsgélt idészakban 14 palyazéval volt szerzédéses
kapcsolata a Gazdasagi Hivatalnak. A beszerzett termék sajatossagai alapjan a fenntartd Beszer-
zési szabalyzataban leirtak szerint tovabbi 8 partnerre nem vonatkozik a Beszerzési szabalyzat
eldirasa. A szallitoi analitika alapjan 5 szallit6to] torténd beszerzések meghaladtak az 500 000,-
Ft-ot, de nem érték el a kozbeszerzési torvényben meghatéarozott Gsszeget.

Javaslatok

A mindenkor érvényes Szabalyzat el6irasait az érintett dolgozokkal is szitkséges meglsmertetm
ennek dokumentaldsat célszerii a Szabélyzathoz csatolni.

A partnerek altal biztositott termékek esetén indokolt a palyazatot kiimi az ellenorzés rendelke-
zésere bocsatott Beszerzési Szabalyzat eldirasai alapjan vagy — amennyiben a termékek sajatos-
sagal indokoljdk — sziikséges a fenntart6 szabélyzataban a Gazdasagi Hivatal esetén az értékha-
tar megnovelését kérni ' -

Munkiba jarassal kapesolatos kifizetések ellenérzése :
A Gazdasagi Hivatal tevékenységei k6z¢ tartozik az intézmények kozottl gazdasigi egylittmi-
kodés elbsegitése is. Gazdalkodasi tevékenysége keretében a Gazdasagi Hivatal az illetékességi
- €s miikddési teriiletéhez tartozd intézmények dolgozoi részére munkaba jarassal kapcsolatos
utazasi koltsegtentest biztosit.

A 2011. januéar 01-t81 2011. aprilis 01-ig tartd idoszakra vonatkozéan a Gazdasagi Hivatalban a
munkaba jarassal kapcsolatos koltségtérités eljarasrendjét .a Hivatal Kozalkalmazotti Szabalyza-
taban hatdroztdk meg. A Hivatalban a Rendeletnek megfelelé munkaba jarassal kapcsolatos
koltségtéritési eljarasrendet alkalmaztak, viszont erre vonatkozdan a szabdlyzat nem keriilt at-
dolgozésra.

. A Hivatal 2011. 4prilis 02-tol hatilyos Kozalkalmazotti Szabalyzataban a 39/2010. (II. 26)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Rendelet) elGirdsainak figyelembe vételével hatirozta meg a
munkaba jarassal kapcsolatos koltségtéritési eljarasrendjét. Az Intézmények munkavallaléi ré-




szére fizetendd kozlekedési koltségtéritésére vonatkozik a személyi jovedelemadérol szold
1995. évi CXVII. térvény valamint a munkaba jarassal kapcsolatos utazém koltsegtentésrol SZ0-
16 39/2010. (IL. 26.) Kormanyrendelet.

A Gazdasagi Hivatal illetékességi és miikidési teriiletéhez tartozo, énalldan mikod6 intézmé-
nyek ‘a 2010. majus 02-t6! hatilyos Rendeletnek megfelelé munkaba jarassal kapcsolatos kélt-
ségtéritési eljarasrendet alkalmaztak, viszont erre vonatkozoan belsé szabalyzatuk, vezetdi utasi-
tasuk nem egységes: néhany intézmény nem alakitott ki kiilon szabalyozast, mas intézmények
Ktrehoztak szabalyzatot. A vizsgalt munkéltatok megtéritették a munkavéllalok munkéba jara-
sanak koltségeit tomegkozlekedési eszkoz igénybevétele esetén (vasit, autébusz) illetve sajat
gépjarmii igénybevétele esetén is. Az elszamolashoz szitkséges dokumentumok — nyilatkozat a
laké — illetve tartozkodasi helyr6l, kiadasi pénztarbizonylatok, meghatalmazasok, dtutalas bi-
zonylatai — a Gazdasagi Hivatalban megtalathatok.

A munkaba jarassal kapcsolatos kifizetések clszamolasanak mértéke a Rendelet alapjan tortént,
a kifizetések, atutaldsok esetén azonban kisebb hidnyossigok eléfordultak. A kifizetésekre vo-
natkozoan a Kotelezettségvallalas eljarasrendjében leirtak nem minden kifizetés esetében valé-
sultak meg maradéktalanul. -

Javaslatok

Az Intézmények munkaba jarassal kapcsolatos koltségtéritési rendjét indokolt az érvényben 1évé
jogszabalyi eléirasoknak megfelelden dokumentalni, illetve modositani, A szamldk kezelését
koriiltekintébben célszerii végezni, valamint a folyamatba épitett ellendrzést erdsiteni.

Pénzgazdalkodis vizsgilata (ellitmAnyok)

Az ellatmanyokkal kapcsolatos eljarasrendet (Pénzkezelési szabalyzat, Kotelezettségvallalas
eljarasi-rendjének szabdlyzata) a Gazdasagi Hivatal és az Intézmények kozott létrejott Megalla-
podas-alapjan a Gazdasagi Hivatal elkészitette. A Szabalyzat tartalmazza az egyes szervezeti
egységek, €s az Intézmények 4ltal felveheté ellatmany dsszegét is. A vizsgalt Intézményekben
€s Gazdasagi Hivatalban valamint a Konyhékon az ellatmany bizonylatolasara hasznalt nyom-
tatvanyok szigori szamadastak, a nyilvantartist a Gazdasagi Hivatalban vezetik. Az ellatméany
kezelésével megbizott személyek Felelosségvallalasi nyilatkozata a Gazdasagi Hivatal pénztaré-
ban megtalalhatok. Az ellitmanyok terhére torténé kifizetéseknél bizonylathianyt az ellenérzés
nem tapasztalt.

Javaslatok

A javaslatok adminisztraciés hidnyossagok (kerekitések, Rovatelszdmolasi iv pontosabb kito1té-
se, a beszerzett termékek megnevezése) megsziintetésre iranyultak valamint a kifizetésekhez
kapcsolddo eljarasrend (a kifizetést engedélyezd személy aldirasa, a szakmai teljesitést végzd
személyek alairasa) betartasara illetve a folyamatba épitett ellendrzés erdsitésére vonatkoztak.

Bevételek (intézményi ellatasi dijak)

A Barték Béla Zeneiskola AMI (Véc, Konstantin tér 8,) gazdalkod4sat a vizsgalt idészakban a
korabbi GAMESZ jogutédja, Vac Véaros Onkormanyzat Gazdasagi Hivatala latja el. Az Intéz-
meény feladat-ellatasi kotelezettsége Vac varosaban és kémyékén eld gyermekekre terjed ki. Az
Intézménnyel tanuléi jogviszonyt létesitok téritési dijat fizetnek az altaluk igénybe vett szolgal-
tatascrt. Az ellenérzés a 2011/2012-es tanév 1. félévéhez kapcsolddé téritési dij-fizetési kotele-
zettséget valamint az ehhez kapcsolddd szamia-kiallitasi kotelezettséget vizsgalta.

A vizsgalt idGszakban a téritési dij fizetésére vonatkozo eljarasrendet a 2009. szeptember 1-t61
hatalyos Hazirend és a 631/2011. ikt. szamu vezetsi utasitas tartalmazza.
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A szémla kiallitaséra valamint az analitikus nyilvantartas vezetésére az Intézmény ¢s a Gazda-
- sagi Hivatal altal 2011. 04. 02-t51 alkalmazand6é Megéllapodas tartalmaz elSirasokat. o
'A véletlenszeriien kivalasztott tanulok aranya az Gsszes tanulokhoz képest 47,2 %. A felmeriilt
hidnyossagok 2 esetben elenyészo: a tévesen(megéllapi_tdtt téritési dij Osszege a vizsgalt tanulfﬁk
4,4 %-anal fordult eld, a befizetést nem teljesits tanulok ardnya 1,8 % a vizsgalt tanuldk esetén.
A szamlaadasi kételezettség nem teljesitése a vizsgalt sokasag 8,9 %-at érintették. A felmeriilt
hidnyossagok megsziintetésére az Intézmény vezetdje Intézkedési tervet készitett. '

Javaslatok

A téritési dij fizetésére vonatkozé szabalyozast célszerl kiegésziteni a gyakorlatban a]kalmazotf
eljarasrenddel valamint szitkséges az oktatd pedagogusokkal a megismertetését dokumenté]taml
valamint a folyamatba épitett ellenérzésre tovabb indokolt nagyobb figyelmet forditan.

Intézkedési terv megvalgsitasa
Az Intézménynél a téritési dijak ellendrzésénél felmeriilt hidnyossdgok megsziintetésére Intéz-
kedési terv késziilt, az abban foglaltak végrehajtisa az Intézmény vezetdjének feleldssége.

Jogszabily-viltozisok és a szabalyzatok modositasanak ésszhangija

- A fenmtarté a 33/ 2011. (1.20.), a 34/2011.(1.20.) és az 58/2011. (I1.17.) szamn Hatarozataival az
Alapfoka Oktatasi Intézmények Gazdasagi és Szolgaltatd Szervezetét (GAMESZ) 2011. 4prilis
1-jével részben jogutédlassal megsziintette, Ezt kovetden a GAMESZ. feladatainak jelentds ré-
szét a Gazdasagi Hivatal vette 4t. A Gazdasagi Hivatal gazdalkodasiban, szervezetében beko-
vetkez$ valtozasoknak megfelelden a Hivatal Alapité Okiratat Vac Viros Onkorményzatanak
Keépviseld-testillete a 106.j./2011. (1I1. 31.) szamu Hatédrozataval egységes szerkezetbe foglalta.
Az Alapto Okiratban foglalt legjelentdsebb véltozas, hogy a Gazdasagi Hivatal feladat- és ha-
taskore jelent6sen boviilt: kordbban a GAMESZ illetékességi és miikidési teriiletéhez tartoz,
~6nalléan mitkédo intézmények gazdalkodasara (3 dvoda, 5 altalanos iskola, 1 alapfokd miivé-
szetoktatasi intézmény) is valamint kozétkeztetésre és munkahelyi étkeztetésre is kiterjed a Ha-
tarozatban megjelent idéponttél a mitksdési kore. ‘

- A megyvaltozott szerkezeti felépités, a kibéviilt feladatellatas indokotta a Hivatal szabdlyzatainak
Ujragondolasat és a megvaltozott feladatok alapjan torténd modositasat illetve a korabbitél eltérd
feladatok szabalyozasat. A Hivatal az ellen6rzés rendelkezésére bocsatotta az alabbi szabalyza-
tokat: Szervezeti és mukodési szabélyzat, Kézalkalmazotti szabalyzat, Beszerzési szabalyzat,
Kdzbeszerzési szabalyzat, Onkoltségszamitasi szabalyzat, Szamviteli politika, Eszkozok és For-

- rasok €rtékelési szabalyzata, Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat, F elesleges vagyontargyak
hasznositésdnak és selejtezésének szabalyozasa, Kotelezettségvallalas eljarasi rendjének sza-

“balyzata, Pénzkezelési szabalyzat, Kikiilldetés elrendelésének, lebonyolitdsdnak és elszamolasa-

nak szabalyzata, Gépjarmii tizemeltetési szabalyzat, Munka- és védéruha szabalyzata, Bizonylati
szabalyzat, Ugyrend.
A Gazdasagi Hivatal a Hivatal és az Intézmények kozotti munkamegosztas rendjét — a jogszaba-
ly: el6irasoknak megfeleléen — Megallapodasban 15gzitette, amelyet Vic Varos Polgarmestere
€s Jegyzdje is elldtott kézjegyével az érintett Intézmény vezetdje és a Gazdasdgi Hivatal mb.
vezetoje mellett. o : :

‘A megvaltozott feladatok az alkalmazott munkavallalék feladat- és hatdskorének attekintését is.
indokolta. A munkavallalok feladataikat 2011. aprilis 4-t61 érvényes munkakéri leirasban foglal-
tak alapjan végzik.

Javaslatok
A Gazdasagi Hivatal gazdalkodasat, milkodési folyamatait leird szabalyzatokat, utasitasokat,
- munkakéri lefrdsokat célszeril a jogszabalyi eldirasok valamint ezek valtozasa alapjan, a helyi
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sajatossagok figyelembe vételével kialakitott gyakorlat Vglaglint az ellefn'jr’zﬁtt 1dészak’ a'llatt be-
kovetkezett személyi valtozasok figyelembe vételével étteklntem,.a Sf}ﬂfseges médOSItasq}iat a
szabalyzatokban, munkakéri leirdsokban rogziteni. A jogs;al?élyl elmrasok’n?k’ r‘ne’g-rfele!oen‘a
gazdalkodasra vonatkozo tovabbi folyamatok szabalyozasa 1s mdoko§t {pl. tel:lt?Sl dpaks iratke-
zelés). A szabalyzatokban foglalt eléirasok dolgozokkal torténé megismertetését sziikséges do-

kumentalni.

2. A bels6é kontrollrendszer elemeinek értékelése

A 2011. évben a Gazdasagi Hivatal bels6 ellenérzése az ellenérzott folyamat/tevékenység jelle-
gének megfeleléen a kontrollkérnyezet emlitett kritériumoknak valé megfeleldségét is vizsgalta
az ellendrzott tevékenységet/folyamatot leiré szabalyzatok, utasitdsok, munkakéri leirasok alap-
an. :

{A jogszabalyi eléirasok alapjan a vizsgalattal érintett folyamatra vonatkozo szabdlyzatok, veze-
té1 utasitasok, munkakori leirdasok elkésziiltek, ezek azonban nem minden esetben tartalmaztak
egyérielmilen a feladatokat, hataskdroket valamint a helyettesitések rendjét. A belsd szabalyza-
tok aktualizalasa indokolt a helyi sajatossagok figyelembe vételével kialakitott gyakorlat alapjan
tovabbd szikséges a szabdlyzatok, vezetdi utasitisok dolgozdkkal torténd megismertetését do-
kumentalni. Az egyes ellendrzések soran a kontrollkdmyezetre vonatkozé megallapitisokat a
beszamolo 1.2. pontja tartalmazza.

A Gazdasagi Hivatal 2011. évi gazdalkodasaban a kiilsd kockazati tényezék valamint a belsd
kockézati tényezok jelentds befolyast gyakoroltak a szervezet gazdalkodasdra, mikadésére. A
Hivatal feladatkdre béviilt Vac Varos Onkormanyzat Képviselé-testilletének déntése értelmé-
ben: jogutddként az Alapfoku Oktatasi Intézmények Gazdasigi és Szolgaltatd Szervezete
(GAMESZ) feladatai jelentés része (pl. kdzétkeztetés, oktatasi intézmények gazdalkodésanak
segitése) is a Hivatal feladatai kdzé tartozik. A kiboviilt feladatellatas kockazatot jelentett a Hi-
vatalnal, a korabbi GAMESZ-nal munkaviszonyban lévé munkavallalok szamara valamint a
korabbi GAMESZ illetékességi teriiletéhez tartozé intézményekben dolgozok szamara is.

Az elvégzett ellenbrzések soran tapasztaltak alapjan az engedélyezési és Jovahagyasi eljarasok
az intézmeény vezetdje vagy az altala irasban megbizott személyek altal torténtek, errdl az In-
tézmeényekben €s vagy Hivatalban a dokumentaci6 (pl.: kotelezetiségvallalé) megtalalhato.

A dolgoz6k munkavégzése sordn a feladat hatékony és pontos teljesitéséhez az informéciokhoz
valé hozzaférés elengedhetetlen, a megfelels csatornakon az érintett személyhez térténd eljutdsa
azonban nem minden esetben valdsult meg zokkendmentesen. Az ebbdl szarmazod probléma
megoldasa megtortént az ellendrzés hataséara részben a helyszini ellendrzés ideje alatt, részben
az Intézkedési tervekben feltiintetett iddpontig valésul meg.

A Gazdasagi Hivatal mikodésében bekovetkezd valtozas folyamatos egyiittmitksdést igényelt a
Hivatal as az Intézmények k&zott valamint az egyes intézményeken beliil is. A horizontalis és
vertikalis informécié aramlasanak a megvaltozott kérnyezetben megnétt a jelentdsége, elosegit-
ve a folyamatos munkavégzést illetve a hataridok pontos betartasat.

A monitoring rendszer lehet6vé teszi a Hivatal/Intézmények tevékenységének, a célok megvalé-
sitdsanak nyomon kovetését. A Hivatal esetén a kitiiztt feladatok megvalédsitasa a gazdalkodas-

ra vonatkoz6 iranyelvek, feltételek alapjan az alaptevékenység ellatasara iranyul, mig az intéz-
~ mények esetén a szinvonalas szakmai feladatellatis megvaldsitasara vonatkozik. A folyamatos
nyomon kdvetés a napi munkavégzés elengedhetetlen része, a napi rutinna valt feladatok esetén
jelentkezik. Az eseti nyomon kdvetés az idészakosan ismétléds feladatok megvaldsitasanal na-
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. -gyobb figyelmet igényel. ‘A ritkdbban el6fordulo feladatok (pl. hé végén, tanév végén, sfb). _
~ nyomon kivetése — ha a kitiizott feladat elmarad vagy az eredetl celtol eltéroen valosulnak meg: -

— problémakat okozhatnak.

Az cllenbrzések soran tapasztaltak alapjan a nem megfelels monitoring rendszer mmd a folya-

matos mind az eseti nyomon kévetésnél elofordult — fiiggetleniil az ellenorzott szervezet-
tél/folyamattol. :

© Vac, 2012, februdr 15.

Készitette: | : Jovéhagyta:

Kemény Agnes Torok Laszl
Bels) ellendrzési vezetd Hivatalvezet
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