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VAROS POLGARMESTERE * 2600 VAC, MARCIUS 15. TER 11

1. Eax: 315-537 * E-mail: polganmester@varoshaza.vachu = www.vachu

Tdrgy: Ta;ekoz:ato a 2010. évi ellendrzési feladatokrol
(éves ellendizési jelentes és éves psszefoglalo
ellendrzési jelentes)

e Vic Viros Onkormdnyzat
Képviselo-testiilete

Helyben
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Képviselo-testilet 2011. évre elfogadott munkatervében foglaltaknak megfelelden
terjesztem elé az énkormdnyzat hivatala és az intézmények 2010. évben végzett ellendrzési
tevékenységérdl szolo beszamolst, mely magaban foglalja a Polgarmesteri Hivatal €s az
onkormanyzat iranyitdsa ala tartozd koltségvetési szervek ellendrzésének Osszefoglald
jelentését is.

A helyi 6nkormanyzatokrdl szolé 1990. évi LXV. torvény 92. § (10) bekezdése alapjan a
polgarmester a targyévre vonatkozé — killon jogszabalyban meghatarozott — éves ellendrzési
jelentést, valamint az onkormanyzat felligyelete ald tartozé koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést — a targyévet
kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg — a képviseld-testiilet elé terjeszti.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testilletet, hogy az eldterjesztést targyalja meg és a hatarozati
javaslatot fogadja el. '

Vic, 2011, dprilis 11.

Kdszonettel:
Fordos Attila
polgdrmester
Hatdrozati javaslat

Vac Viaros Onkormanyzat Képviselo-testillete a Polgarmesteri Hivatalnal, valamint az
onkormanyzat feliigyelete ala tartozd koltségvetést szerveknél végzett ellenéri jelentések:
alapjan készitett 2010. évi ellendrzésti jelentést megtargyalta és tudomasul veszi.

Hatdrido: azonnal
Felelds: polgdrmester
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Véc Véros Polgarmesteri Hivatala ' !
Ellendrzési osztaly

Iktatészam: 11/397-15/2011.

2010. EVI OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

1. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenyséq,
amelynek célja, hogy az ellenGrzétt szervezetek(ek) miikodését fejlessze és eredményességét
nivelje. Ennek érdekében tevékenységén keresztill értékeli, illetve fejleszti az eflendrzott
szervezet(ek) iranyitasi, belsd kontroll és ellendrzési eljdrasainak  hatékonysagat,
megéllapitasokat és ajanlasokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

Jelen beszamolé a vonatkozd kormanyrendeletben foglaltaknak megfelelen késziilt, felépitésében
azt kdveti.

1/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valé
eltérések indoka, a terven feliili ellenrzések indokoltsaga : i

A 2010. évi terv Osszedllitdsa soran elsGdleges szempontjai voltak a vonatkozd jogszabalyi
elbirasoknak vald megfelelés, megfeleld tartalékidd tervezése a soron kiviili ellendrzésekre, az
onkormanyzat és intézményei szamdra a gazdasagossag elvére épiild egységes szabalyozast,
eljdrasrendet nyljté Beszerzési Szabdlyzatban foglaltak gyakorlati alkalmazésanak nyomon
kovetése, valamint egyes kiemelt témak vizsgalata.

Az onkormanyzat éves ellendrzési tervét az oOnkormanyzati torvény 92. §-ban foglaltaknak
megfelelden a Képviseld-testiilet 2009. oktoberi dlésén 221/2009.. (X.13.) sz. hatdrozataval
fogadta el. Az éves terv 4, az Onkormanyzat iranyitasa: ald tartozo intézmény pénziigyi,
gazdalkodasi tevékenységének un. atfogd vizsgalatat, 3 (n. témaellendrzést és 2 intézménynél
utdellendrzés lefolytatasat tartalmazta. A jelzett v:zsgalatokat az ellendrzés végrehajtotta, valamint
elozoeken fellil 6sszesen 10 soron kivilli, a 2010, évi tervben eldre nem nevesitett, Gsszesen -
2010. évi iktatassal —~ 28 vizsgalatot folytatott le. Ez jelentdsen, 12-vel tdbb, mint 2009. évben.
Egy vizsgalat a végrehajtas tekintetében dthizodott a 2011-es évre, 2010-ben az fsszes dnalidan
miikodd és gazdalkodd koltségvetési szerv érintett volt ellendrzéssel, tovabba 1 dnalldan miikddd
altaldnos iskolandl és 3 gazdasagi tarsasagnal tHrtént vizsgalat. 2010. évben a legtdbbet vizsgalt
intézmény a Telepiilésszolgaltatasi Kft. (3 db) és a Javorszky Odon Kérhaz (5 db) voltak.

Osszességében a 2010. évi tervet és az év soran elrendeléste keriltisoron kiviili vizsgalatokat
sikerilt végrehajtani. Elmaradt ellendrzés és terven feliili ellenérzés nem volt. A soron kiviili
ellenbrzeseket a Képviseld-testiilet (1 db), a Pénziigyi és ellendrzési Bizottsag (4 db) és a
polgarmester (5 db) javaslata alapjan a jegyzd elrendelésének megfelelden folytatta le az
Ellendrzési Osztaly, Az éves tervtSl a technikai végrehajtast illetden voltak eltérések, elsdsorban

azok id6beli Gitemezését (melyeket nagymertékben befolyasolt az elrendelt soron kiviili vizsgalatok
lefolytatasa) tekintve,

I/2. Az ellenérzések minoségét, személyi és targyi feltetelel, a tevékenységet elosegito és
akadalyozé tényezdket

.| i

Az Ellentrzési Osztaly jogszabalyi és egyéb helyben jelentkezd feladatait 3 f& belsd ellendrre! (aki
kéziil egy f6 1atja el a belsd ellenbrzési vezetd feladatait) és 2 6 belsd ellenbrzési munkatarssal
latta el. A rendelkezésre allo ertforras Gsszességeében elegenddnek bizonyult a feladatok
végrehajtdsahoz. A belsé ellenbrok 2010. évté] a feladat ellatasahoz PM  regisztraciéval
rendetkeznek, 2010. évben kotelezé és egyéb tovabbképzésen sikeriilt részt venni. A belsd
ellendrzés funkcionalis (szervezeti és feladatkéri) fiiggetiensége biztositott volt. Feladatat a tobbi
belsd hivatali szervezeti egységtdl, illetve vizsgalt szervezetektdl fiiggetleniil végezte. Az éves terv,
az ellenbrzések elokészitése, a madszerek kivalasztasa, a jelentésiras sordn befolyastd! mentesen
latta el feladatdt figyelemmel az oOsszeférhetetlenség szempontjaira is. Az ellenbrzések
végrehajtasat akadalyozé tényezék (pl. fluktuacid) nem meriltek fel. A szilkseges technikai

1. oldal, dsszesen: 19
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feltételek (pl. szamitogép, lnternet-hozzaferes, jogtar) adottak voltak. Osszességében — 2010. év
vonatkozéséban — a kilonbdz6 dokumentaciékhoz valo hozzaferes - néhany kweteltol eltekintve —

" 'megfeleld volt.

Az ellendrzések eldkészitése soran a vuzsgalatot vegzok reszere megblzolevelek keriiltek kiallitasra,
valamint ellendrzési programok keriiltek elkészitésre, Az ellendrzésekrdl az ellendrzéttek irasos
és/vagy telefonos formaban el6zetesen értesitek. A vizsgalati megallapitasokrdl késziilt jelentés-
tervezetek a jogszabalyi elirdsnak megfeleléen megkilldésre keriiltek a vizsgalt szervezetek
vezetSinek észrevételezésre, véleményezésre. A wzsgalt szervezetek vezetdi észrevételeiket,

véleményiiket, esetleges kiegészitéseiket a zaradékban meg]eloit hatandon bellil megtették,

amennyiben élni kivantak ezzel a lehetdséggel.

Irdsos reagalds (pl. észrevétel, vélemény Vagy kiegészités) a megkiilldétt jelentés-tervezetekkel
kapcsolatban ésszesen 10 ésetben érkezett, ebbll 5 esetben az irdsos reagalasok technikai
és/vagy kiegészitd jellegii levelek voltak, melyek a megéllapitasok tényszerliségét nem érintették.
Ezek ellenére az ellendrzési megallapitasok, javaslatok elfogadottség'a az ellenérzéttek részérol
Osszességében még mindig jonak tekinthet6-(az ellendrzéttek részére kiklldott es visszaérkezett -
ellendrzést kovetd felmérd lapok - melyek egyfajta mindségiigyi visszacsatolasok az ellendrzést
végzok munkajarél - is errdl tanlskodnak). Az egyeztetéseket kovetden a lezart, véglegesitett
jelentések megkiildésre kerilltek az ellendrzéttek részére. A jelentések a jogszabalyban eldirt
formaban, tartalmi elemekkel késziiltek. Amennyiben sziikséges volt az ellenérzés javasiatokat
fogaimazott meg a folyamatok jobb, célszeriibb végrehajtasa, egyes jogszabalyi, szabalyozési
eldirasok érvényesitése érdekében. A végrehajtott  vizsgalatokrdl a szervezeti egységiink
nyilvantartast vezet,

1/3. Az ellenbrzések fontosabb megallapitasai, kivetkeztetései és javaslatai
1/3/1. Soron kiviili, az éves tervben nem nevesitett vizsgalatok

Jdvorszky Odén Vdrosi Korhaz ital kotott megbizdsi szerzédés vizsgélata: Az ellenrzés
a polgarmester javaslata alapjdn keriilt lefolytatasra. A vizsgalt megbizasi szerzBdések szerint a
megbiz0 Korhaz kételes volt a megbizott altal dtadott anyagokat, dokumentacick mennyiségét
ellendrizni és arrdl elismervényt adni. Az ellendrzés a rendelkezésére All6 dokumentumok,
informéciok alapjan azt allapitotta meg, hogy a teljesités Jogszeru szakmai igazolasa nem tortént
meq egy esetben sem a vizsgalt szerz6dések esetében, Mivél érvényes, frasban kiadott szakmai
igazolasok nem voltak, ezek utdn mdr az érvényesitésre, szamfejtésre nem keriithetett volna sor.
A megbizott dltal — a szerzédésekben foglaltakkal ellentétben — széban torténtek a teljesitések, igy
azok tényleges megtorténtét az ellendrzés vizsgalni nem tudta. Az ellendrzés javasolta, hogy a
kiadasok teljesitésének elrendelése eldtt gondoskodjanak a belss szabalyzatban régzitett mddon a
teliesités szakmai igazolasardl, valamint hogy kotelezettsegvallalas, utalvanyozas a gazdasagi
-vezetl vagy az altala |rasban kijelolt személy ellen]egyzese utan, és csak irasban térténjen.

-Madach Imre G'lmnazmm 2009, évi gazdilkodasinak ellendrzése: A wzsgalatra - az
intézményvezetd kérése alapjan - a polgarmester javaslatara keriilt sor. Az ellendrzés célja tobbek
kdzoétt annak megallapitasa volt, hogy a 2009, évi koltsegvetes tervezése helyes és megalapozott
volt-e; a tervezett bevételi eI6irényzatok teljesitésre, a kiadasi elbirdnyzatok felhasznaldsa ezzel
osszhangban tortént-e; a munkaerd-gazdalkodasban és a dologi kiadasok terén tortént esetleges
valtozasok milyen kéltségvetési kihatassal jartak.

Az intézmény igazgatdjanak személyében a KépviselS-testiilet déntése alapjan 2009. augusztus 1-i
hatallyal véltozds tortént. A vezetGvaltasbdl eredben gazdélkodasi gondok nem adédtak az
intézményben. A gazdalkodas k:egyensulyozott volt, likviditasi. problémak nem “adédtak. A
- bérmegtakaritasok a felmentett munkavallalok és a terven feliili (j belépd jaranddsagait fedezték.
A 2009. évi koltségvetés tervezése alapvetden helyesen tortént. Az intézményi bevételek
novelésére palyazati Uton eredményesen torekedtek. 2009. évben a kiemelt kiadasi elSirdnyzatok
betartasra keriiltek, az Snkormanyzat- altal kiemeltnek nyilvanitott részeliranyzatok (kéziizemi
dijak, élelem, karbantartds) azonban minimalis mértékben tdlteljesitésre keriiltek, erre az
eldirdnyzat atcsoportositdsra a dologi kiadasok megtakaritisa fedezetet nytjtott voina. A

2. oldaf, Osszesen: 19
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modositott sajat bevételi eldiranyzatot nem sikerilt teljesiteni, mely telje5|tes éves szinten 549 eft
lemaradast mutatott.

A gazdalkodas vizsgalataval kapcsolatban csupan operativ jellegli megallapitasok és javaslatok
sziilettek (pl. az atvett pénzeszki)'zé')krb'l atldthatd analitikus nyilvantartas vezetése; Pénzkezelési
szabalyzat kiegészitese a devizaszamla és a vegyes elkiildnitett szamla haszndlataval kapcsolatos
szabalyokkal; Ertékelési szabélyzatban a deviza szamlan tatalhatd pénzeszkozok értékelési
kotelezettségét és elveit rogzitsék, az atvett pénzeszkdzoket és tamogataserteku bevételeket a

koltségvetési szamlan, illetve vegyes elkiilonitett szédmlan kezeljék, es ne idegen forrasként,
pénzeszkdzként).

Jivorszky Odén Kérhézban vezetett Iétszémkimutatis ivek célellendrzése: A vizsgalat a
Peénziigyi és Ellendrzési Bizottsdg hatdrozata alapjan indult. A vizsgalat sordn felmérésre és
értékelésre keriilt a Korhazban végzett munka teljesitésigazoldsanak alapjat képezd
letszamkimutatas fvek vezetésének folyamata a bizottsagi hatdrozatban megjeldit gazdasagi
tarsasagok vonatkozasdban. Az ellenGrzés rendelkezésére 3lI6 iratok, informacidk alapjan
megallapithato volt, hogy a korhazi létszdm kimutatasi ivekbe bejegyzett adatok és mas jelenlétet
dokumentald iratokban feltiintetett, jelenlétet igazolé bejegyzések idépontjai kozott atfedések
voltak tapasztalhatok, a vizsgalt kérhéazi 1étszam kimutatasi ivekben régzitett adatok nem teljes
mértékben feleltek meg a valosagnak Ezek alapjan nem a valésagnak megfeleld teljesitések
alapjan tortént a feladatellatas és az azt kovetd szamldzas. Megallapithatd volt tovabba, hogy a
vallalkozd orvosokkal kotott szerzédésekkel kapcsolatban nem volt &sszhang a szerzodesben
foglalt feltételek és a telJe5|tesek kozott. A Kérhaz részér6l a szerzbdésekben foglaltak
teljesitésének ellendrzése sordn nem jartak el az elvarhatd koridtekintéssel és gondossaggal,
ezéltal a folyamatba épitett ellenérzés hianyossaga miatt jogosulatian kifizetések kévetkeztek be.

Az ellendrzés a megallapitdsokhoz kapcsoldddan javasolta, hogy a szakmai teljesités |gazolasok
soran a folyamatba épitett ellendrzést fokozni kell, valamint a szakmai igazolas kiadasa soran
biztositani kell, hogy a befogadott szdmldk a szerzodésekben, valamint a belsé szabdlyzatban

megallapitott kritériumok szerint keriiljenek tényleges teljesitésre, az 6sszhang teljes korll legyen
kozottiik.

Véc Viros Telepiilésszolgéltatisi Kozhaszni Nonprofit Kft. parkolé automatsk iiritési
folyamatanak célellendrzése: Az ellen6rzés lefolytatdsdra - a KRt ligyvezetd igazgatoja
kezdemeényezését kovetden - a polgarmestere javaslata alapjan keriit sor. Célja annak
megallapitasa volt, hogy a Kft. parkolé automatai iritésének folyamata, befizetések, elszamolasok
szabalyozott, zart és ellendrzétt rendszerben tériénik-e.

A Kft. 2007. masodik félévétdl kezdGdden latja el a parkolasi feladatokka! jaré teendéket teljes
korlien Vac terilletén. A parkolé automatak Uritési folyamata, annak rendje szabalyozott a
gyakorlati végrehajtas Gsszességében megfeleld volt. EIfzéek ellenére a folyamat soran kialakitott
belsd kontroliok teljes mértében nem voltak alkalmasak az esetleges szabalytalansagok,
lehetséges visszaélések kikiiszobolésére. A folyamatba épitett és vezetdi ellendrzés nem valdsult
meg a teruleten, a rendszer zartsaga nem volt biztositott mivel: a végelszamoldsi bizonylatok
sorszamozasa nem volt folyamatos, igy a parkold automatak lritési és feldolgoza5| folyamatanak
rendszere nem volt teljes mértékben zart, illetve a parkolé automatak iiritése és feldolgozasa
soran keletkez$ elszamolasi és pénziigyi bizonylatok munkafolyamatba épitett ésfvagy vezetdi
ellendrzése nem tortént meg. Az ellendrzés javasolta, hogy a parkold automatdk atallitasa,
athelyezése esetén készitsenek belsé bizonylatot (pl. jegyzokonyv), melyben rogzitik az adott
parkolé automata Atdllitasa eldtti fobb paramétereit (automata sorszama, utolsd iirités szama,
stb. ) a folyamatossag biztositasa érdekében, valamint a parkolé automatik iiritése és feldolgozasa

sorén keletkez6 elszamoldsi és pénziigyi bizonylatok munkafolyamatba épitett és/vagy vezetdi
ellendrzésének formajéat, gyakorisagat, felel6seit rogzitsék.

A Jdvorszky Odén Virosi Korhaz sltal a teljes kérd radlologfa: képalkotd diagnosztikai
szolgaltatds végzése tirgyban kotott villalkozdsi szerzédés célellendrzése: Az
ellendrzés lefolytatisara a Képvisel6-testillet hatarozatai alapjan keriilt sor. Az ellendrzés célja a
Kérhaz Radiolégiai Osztalyén végzendd teljes koril radioldgiai képalkotd diagnosztikai szolgéltatas
végzése targyban 2004. augusztus 3-an [étrejott valalkozasi szerzodes elézményeirdl,
koriilményeirdl és teljestilésérdl a Képviseld-testiilet tajékoztatasa volt. -

3. oldal, Gsszesen: 19
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A rendelkezésre allG iratokbdl az volt megallapithaté hogy a Kérhaz vezetése a szerzGdés
elokészitése soran felmerilt Javaslatokat és sajat, elbzetes véleményétdl eltérden kotétte meg a.
szerzbdést, az elfzetes targyalasok soran az intézmény altal eldzetesen vitatott pontok, elemek
végill mégis beépitésre és elfégadasra keriiltek a szerzédésben, A Kérhaz a vallalkozd 2005.
november havi teljesitésétdl kezdSdSen kiallitott szamlait - annak -szerzédésszer(i teljesitései
ellenére — nem egyenlitette ki, teljesitéseit nem igazolta, az OEP-t4l a teljesitések utén kapott
tsszegeket nem fizette meg a vallalkozd részére. A vallalkozd a szerz6dés felmondasa utan
keresettel élt a birdsagon a Kdrhazzal szemben. Az ugyben sziiletett I. foku blrosag| itélet alapjan
~ elmondhato, hogy nem volt megfelelo az a koncepcno és eljaras, mellyel a Kérhdz {miutan
felismerte a szerzbdés részérdl torténd tarthatatlansagat és abbdl eredd hatranyait) a problémakat
kezelte. A fenntartd tadjékoztatdsa az (igy soran nem volt pontos.és telies korli. A vizsgalt
szerzédéshez kapcsolodéan a Korhaz altal 2006.06.26-an megkotdtt lizingszerzédést megeltzé
eljaras vizsgalata sordn nem volt egyértelmiien megatapithatd, hogy az intézmény részérdl
megtdrtént-e a Képvisel§-testiilet erre vonatkozd hatarozataban foglaltaknak megfelelden a 4 db
pénzintézeti ajanlat bekérése, tovabba felmeriilt, hogy a lizingszerz6dést- megel6z6 kozbeszerzési
eljdrast az intézmény részérdl ténylegesen nem, vagy a kozbeszerzési térvény vonatkozd
eldirasainak megsértésével bonyolltottak le. A I:zmgszerzodest megeldz6 kozbeszerzési eljarashoz
kapcsolédd dokumentumok nagy része az intézménynél nem allt rendelkezésre.,
Az ellendrzés - az intézménynek mar korabban tett javaslatat megisméteive — javasolta a Korhaz
vezetésének az intézmény beszerzéseinek nagysagrendjére is figyelemmel a Kérhaz kbzbeszerzési
- gyakorlatat felllvizsgalni, valamint a felmeriild kdzbeszerzési eljarasok részletes szabdlyait
kidolgozni. : ‘ .

Vici Virosfejlesztd Kft. dltal teljesitett kifizetés célvizsgdlata: Az ellendrzés lefolytatasara
a polgarmestere javaslata alapjan kerilt sor. A célellendrzés targya egy bruttd 500.000 Ft
- végisszegli szadmla és az azt megel6z0 kotelezettségvallalds, teljesités igazolds és kifizetés,
valamint a kifizetés szabalyszeriiségének €s celszerliségének vizsgalata volt.
A vizsgadlat soran rendelkezésre al6 iratok, informaciok teljes korliségérl nem sikeriilt
meggySz6dni a megalapozott vélemény megformalasahoz az ellentrzési célkitiizés maradéktalan,
bizonyitékokkal aldtémasztott végrehajtasahoz. Ennek ellenére a kovetkezdk voltak
megallapithatok. A Kft., mint megbizé nevében annak ligyvezetd igazgatdja 2009. augusztuséban
megbizasi szerzédést kotott a tarsasag misszidjanak elkészitésére. A megbizott altal elkészitett
dokumentumok alapjan az lgyvezetd a teljesitésigazolast kiadta és a bruttd 500.000 Ft értekii
szamla a Kft. részérdl 2009. oktober és november hénapokban kiegyenlitésre keriilt. Az ellendrzés
informacidja szerint a megrendelés alapjan elkésziilt dokumentaciot (,Vaci Varosfejlesztd Tarsasag
~ Vad Varosfejleszté és Szolgaltatd Kft. MlSSZlo’) a véros altal az Uj Magyarorszag Fejlesztesi Terv
kertében kiirt KMOP-2007-5.2.1/B/2F-2f szdml palyazat beadasahoz hasznaltak fel. Arajénlatok
bekérése nem elbzte meg a megbizési szerzddés kbtését, igy nehezen allapithatéd meg az ar/érték
arany realitadsa. A Kft. SzMSz-e az alapité Onkormanyzat részér6! nem keriilt alairasra, nem
rendelkezett tobb lényeges kérdésrdl, példaul a feliigyeld bizottsagrdl, az ligyvezetd
szerzOdéskotési jogosultsagardl, a vele kapcsofatos egyéb munkaitatoi jogkort betdltd személyérol.
Javaslatként fogalmazddott meg, hogy célszeril belsé szabalyzatban meghatarozni és régziteni azt
az Osszeghatart, amely felett tobb arajanlat bekérésérd! kell gondoskodniuk.

A Beszerzési Szabalyzat érvényesiilésének ellendrzése a méhnyakrik elleni oltoanyag
beszerzés sordn: A vizsgalat célja a Pénziigyi és Ellendrzési Bizottsdg hatirozata alapidn annak
megallapitisa volt, hogy a 2008-2009. évi méhnyakrak elleni oltdanyag beszerzés soran
érvényesiiltek-e a Képviseld-testillet altal elfogadott Beszerzési Szabalyzatban foglalt elGirasok.
'2008. majusdban az Egészségligyi Bizottsag altal kiirdsra keriilt prevencids palyazat kapcsén
~ kérvonalazddott ki a méhnyakrak elleni program lehet8sége, A program egy civil szervezet, a sziilék
‘és az 6nkorméanyzat egyittmikddéséve! valosult meg. Mehnyakrak elleni oltdanyag beszerzésére a
vizsgalt id8szakban 2 esetben keriilt sor. 2008. oktdber 20-i és 2009. oktdber 19-i idGponttal
kerlitek megkotésre azok.a szallitasi szerzédések, melyeket a helyi szabdlyozésokban (vonatkozd
polgdrmesteri utasitas, illetve Beszerzési Szabalyzat) foglalt palyaztatdsi eljards nem el6zott meg,
ezaltal a szabalyozds célja, a koltségvetési penzforrasok takarékos felhasznalasanak megvaldsitasa
nem ervenyesuit
A vizsgalat soran megallapltasra kerlilt, hogy a Beszerzesu Szabalyzat nem rendetkezik azon
beszerzésekre vonatkozoan, amelyekben a megrendelést . elbkészitd, a megrendeld vagy
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projektgazda nem az onkormanyzat vagy annak valamely intézménye, ezdltal a feladatokat
végrehajték kozott a feleldsség kérdése elmosddik, mely szabalyozasi hianyossagok
hatraltathatidk a problémamentes feladatellatast. Az ellendrzés eldzbek miatt javasolta a
Jegyz6nek, hogy elbterjesztés készitésével kezdeményezze a Képviselo-testiletnél a Beszerzési
Szabalyzat modositasat annak személyi hatalya pontositdsa és konkrét feleldstk kijeldlése
tekintetében.

Az Elektro-Szignal Nonprofit Kfl. dltal 2010. évben kotott szerzodések célvizsgilata:
Az ellenGrzés lefolytatdsdra a polgarmestere javaslata alapjan kerilt sor. A Kft. az ellenérzott
idoszakban kettd, a Ptk.-ban foglalt, bevételszerzésre iranyuld szerzddést két6tt ugyanazon
gazdasagi tarsasaggal, mint megrendeldvel. A szerz6dés rendelkezései, valamint az ligyvezetd
téjékoztatasa alapjan a feladat elvégzéséhez a megbizd infrastruktirajat, illetve eszkézeit, maszaki
berendezéseit veszik igénybe. A kézszolgalati miisorgyartas elGkészitése targyban hatarozott,
illetve miisorok elkészitése targyban hatarozatlan idétartamra kotott irasbeli szerzédésekben
foglalt vallatkozéi dijakrél killitott szamlak a megrendeld altal hataridében kiegyenlitésre keriiltek.
A Kft. éltal az elvallalt feladatok teljesitése érdekében igénybe vett vallatkozok szamiit irasbeli
megrendelések (vallalkozasi szerzGdések) elbzték meg. A vallalkozdk altal a Kft. felé kibocsatott
szamlak a szerzédésekben foglaltakkal 6sszhangban és ésszegben keriiltek kidllitasra, melyeket a
Kft. teljesitettnek tekintett és befogadott. A szerzédésben foglalt feladatok teljesitéséhez
kozvetleniil kapcsolhatd kiadasok €s a szerzbdés teljesitése kévetkeztében befolyt bevétel pozitiv
szaldot mutatott.

Az ellendrzés soran vitds allaspont maradt fenn a Kft. Alapité Okiratdban foglaltak és a
szerzodésben ellatott feladatok kozotti 6sszhang megitélése tekintetében. E szerint az ellendrzés
és a Kft. UgyvezetSjének véleménye az Alapité Okiratban foglaltak értelmezése tekintetében (a
vizsgalt szerzodések tartalmuk alapjan a KR. kbzhasznl. vagy (zletszerli tevékenységébe
sorolhaté-e) tért el. Az ellendrzés véleménye szerint (mivel az Alapitd Okiratanak rendelkezései
eltéré értelmezést tesznek  lehetdvé, ezéltal nem egyértelmilen tisztazottak a jogok és
felelGsségek) javasolt a Kft. céljdnak, feladatanak, a tevékenységi kéreinek feliilvizsgalata,
esetleges kiegészitése az Alapité Okiratban foglaltak egységes értelmezése céljabol.

A Foldvéry Kéroly Altalinos Iskola tisztilkodsisi szer beszerzési gyakorlatinak
ellendrzése: A vizsgalat célja — a Pénziigyi és Ellendrzési Bizottsdg hatédrozata alapjén - annak
megallapitasa volt, hogy az intézmény tanuldi sziileitdl az dnkormanyzat altal biztositott anyagok

“(pl. tisztalkodasi szer, fénymdsolds) beszerzésére anyagi vagy targyl hozzajarulast kért-e.

Felmérésre keriiltek tovabba, az onkormanyzat 4/2009. (II1.02.) sz. és 7/2010. (II11.08.) sz.
kéltségvetési rendeleteiben foglaltak végrehaijtasa.

Bizottsdgi elokészitést kovetBen 2009. éwvtdl kezdédben az onkormanyzatl fenntartasy oktatasi-
nevelési intézmények koltségvetése kiegészitésre kerillt, igy fénymasolasra, tisztalkodasi szerekre,
egészségiigyi papirma a sziloktS! anyagi hozzajarulds beszedése nem lehetséges. Elgzbeknek
megfelelden az Iskola intézményi koltségvetése is kiegészitésre keriilt. Az Gn. ,osztalypénz” az
intézményi koltségvetésekbe nem épiilnek be, bevételként és kiadasként nem keriilnek
elszamolasra, ezekben az esetekben kiilsé vagy belsd bizonylat nem keriil kidllitasra. Eldzéek
alapjan e pénzek osszegérdl, felhasznalasard! kdzvetien, dokumentum alapd bizonyiték beszerzése
nem volt lehetséges. Az iskola igazgatohelyettesének irasos nyilatkozata alapjén a tanulok szileitdt
tisztalkodasi szerekre anyagi hozzdjérulast az iskola nem szedett. A vizsgdlt folyamattal
kapcsolatban az ellendrzés részérdl javastat nem sziiletett.

Vic Varos Telepiilésszolgaltatasi Kozhasznd Nonprofit Kft. tartozds Stiitemezésének
célellenorzése: A vizsgélat a Pénziigyi és Ellendrzési Bizottsag ‘hatarozata alapjan keriilt
elrendelésre. A Kft. 2009. oktdberében 5.986 eFt kdlcsdnben részesiilt kérelme alapjan az
dnkormanyzattdl, mint kizérdlagos tulajdonostdl, mely 8sszeg visszafizetését a tulajdonos feitétele
ellenére 2010. december 31-ig nem teljesitette. A Kft. 2010. november végén kelt kéreimében
kérte a fennall6 tartozasa atitemezését 2011, évtdi hat éven keresztiil, évi egyenld részletekben.

A vizsgalat soran egyrészt megéllapithatd volt, hogy a Kft. 2008. évi kifizetetlen szamlai
rendezésére kért Gsszeget 2008, évi kifizetetlen, és 2009, folyd évi szallitdi tartozésai rendezésére
forditotta, masrészt a tartozas atiitemezésére irdnyuld kérelmében hivatkozott okok (kdzteriilet
feliigyelet iranyitasi feladatok, illetve a kézcéll foglalkoztatasbdl eredd finanszirozasi rendszer)

‘valéban hatassal voltak a Kft. eredményességére és likviditasi helyzetére. A Kft. kozterilet .
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felugyelettel kapcsolatban 2010. év soran felmeru[t kiadasait a tula]donos Gnkormanyzat, illetve a
Polgarmesteri Hivatal részérdl irasos koteiezettsegvalialas nem elozte meg, azok a Kift.
tigyvezetSjének dontése alapjan kerultek megrendelésre és kifizetésre, Eldzbek miatt az ellendrzés -
javasolta a kolcson Osszegének - részletes (litemezés, hatarldok) megallapodas rigzitése és
elStorlesztés mellett térténd - atiitemezését, azonban a Kft. kérelmében megjeldlt térlesztési
futamid6t nem tartotta realisnak. .

. I1/312. Eves terv szerlntl,r elore nevesitett v:zsgalatok

A Jivorszky Odén Virosi Korhaznal korabban folytatott vizsgdlatok sordn feltart
hidnyossdgok utdellenérzése: A Korhaz 2008. évi atfogd ellendrzésének javaslatai alapjan az
intézmény féigazgatdja altal készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatok, az intézkedési
tervben szerepld hatériddig, illetve 2009. év végéig donté részben nem valdsultak meg. A
kévetkezd lényegesebb és mar a 2006. évi atfogd ellentrzés altal is javasolt, a gazdalkodas
szinvonalat jelentosen befolyasold és meghatarozé teriileteken érdemben nem tortént valtozas: a
kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasa vezetésenek rendjét nem szabalyoztak és
_intézményi szinti Osszesitett analitikus nyilvantartast a gyakorlatban nem vezettek; a
kozbeszerzési  torvény eldirdsainak megfeleld intézményi szabalyozasrdl tovabbra sem
gondoskodtak, eljarasi rend (szabalyzat, dokumentdlas, feleibsok, stb.) helyben nem keriilt
szabalyozasra. Az adminisztrativ szabalyozds elmaradt, nem dolgoztdk at a kévetkezd
szabdlyzataikat: Onkoltség-szamitasi szabdlyzat, Leltirozasi szabalyzat, Ertékelési szabalyzat,
Pénzkezelési szabalyzat, Belsté Ellendrzési Kézikényv. A  munkailiggyel kapcsolatos
kitelezettségvallalasok ellenjeqyzésérdl (kinevezés, atsorolas) részben gondoskodtak. 2009. évre
vonatkozdan a kiemelt eldirdnyzatok sajat hataskorben tett valtoztatasardl a beszamold ieadasaig
nem tajekoztattak a fenntartot, az eldiranyzatok rendezése a munkaltatdkat terheld jarulékok és a
beruhazasi célli kiadasok esetében elmaradt. A kézérdek( adatok nyilvédnossagra hozatalardl nem
- gondoskodtak tefjes korlien. A leltarozés sordn intézményi szintli Osszesitett kiértékelés nem
tértént, @ megadllapitott eltéréseket (hidny vagy tobblet) a helyszini ellenrzés idGpontjdig nem
tisztaztak, az esetlegesen fennalld hidnyok kivezetésére engedélyezés nem tértént.
A 11/502/2009. szamu célvizsgalatban megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban atapvetéen (j
intézkedésre 2009. évben nem kerilt sor, a vallalkozé orvosokkal a korabbiak szerint kétottek
szerzOdést, az elszamolds — a szerzédésben foglattakat alapul véve — tovabbra sem volt minden
esetben megfeleld és kdzbeszerzési gyakorlatuk sem valtozott e-szolgaltatisckkal kapcsolatban. A
vallalkozd orvosokkal kotott szerzGdések esetében az 6sszhang tovabbra sem volt minden esetben
biztositott a kételezettségvallalas-szakmai igazolas-érvényesités kozott és a folyamatban épitett
ellendrzés sem miikodott az ellenjegyz6 részérél.
Az ellendrzés javaslatai a jelzett hibak, hidnyossagok felszamolasat céloztak.

Vac Vairos Telepﬁle’sszolgéltatési Kozhaszmi Nonprofit Kft.-nél kordbban végzett
vizsgdlatok sordn feltart hidnyossigok utoellendrzése: Az utdellendrzés sordn gytntott
adatok alapjan megallapithato volt, hogy a Kft. tevékenysége soran.az dnfinanszirozé- pozicio
megteremtésére és nagyobb piaci részesedés elérésére trekedett, figyelembe véve a munkaerd
piacon hatranyos helyzetliek foglalkoztatasénak névelését. 2009. évben Osszesen az
Onkormanyzat altal meghirdetett feladatokra bruttd 279.175.615 Ft értékben nyljtott be
palyazatot a Kft., melybSl brutté 95.068.332 Ft értékben lett nyertes és keriilt sor
szerzddéskdtésre, A tarsasdg egyeéb, vallalkozasi -tevékenységi korében kétott szerzddéseinek -
mértéke 80,86 %-kal csokkent. A Kft. munkavallaléinak szdma az utobbi két évben jelentdsen
. nbvekedett az el6z0 évekhez képest. Ez magyarazhatd azzal, hogy a Tarsasag atlagosan tibb
kbzcéli munkavallalé foglalkoztatdsat valdsitia meg, és ez mellett a nem termeld szféra
‘cstkkenése is megmutatkomk a létszam struktira elemzésénél. A 2000. és 2001. évben
beszerzett, a Vac varosi stadion vizesblokk felljitas céljdbdt megvasarolt beruhazasi (saniter)
anyagok sikertelen EItGI(ESIteSI prébatkozasok utan 2009. évben selejtezésre és leadasra keriiitek,
a tranzakciobd! a Kft.-nek bevétele hem szérmazott. A tarsasdg ligyvédi, telefon, reprezentacms
kéltségei 2010. 1. félévére kedvezd (cstkkend) tendenciat mutatnak. A Kft. Szamwteh politikdja és
Pénzkezelési szabalyzata tovabbi kiegészitésekre, modositasokra szorult. A parkolasi bérletek
nyilvantartasi rendje megfelel6, a prébaszeriien vizsgalt gépi (Mlnlpark programbol lekérdezett
adatok) és az analitikus nyilvantartas kdzétti dsszhang biztositott volt.
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A TOURINFORM Iroda 2007-2009. évi gazdilkodisanak ellendrzése: Az Iroda
kontrolikdrnyezetének kialakitasa soran a jogszabalyok altal elbirt szabalyzatokkal rendelkezett,
melyeket kisebb mértékben atalakitaniuk, masrészt aktualizalniuk sziikséges. A- kéltségvetési
tervezés sordn a Polgarmesteri Hivatal altal kiadott kérlevelekben foglaltaknak megfeleléen jartak
el. A maganceli telefonhasznalat szabalyait, és ezzel dsszefiiggésben a vonatkozd SZIA és
jarulekfizetési  kotelezettségeket kell terveznitk és befizetnitk. A varosi kiiligyi keret”
felhasznalasaval kapcsolatos belsé szabalyokat (kitelezettségvallalas, szakmai igazolds rendje) ki
kell alakitaniuk. A sajat bevételeket minden évben teljesiteni tudték. Palyazati (ton realizalt
tamogatasértékii bevételekbdl javitottak infrastrukturalis elldtottsdgukon és kiadvanyaikat
bvitették. Kiadasi kiemelt eléiranyzataikat 2007-ben és 2009-ben :‘betartottak, 2008-ban a
miikddési kiadasokat minimalis mértékben tullépték, ennek fedezete a bevételi tGbblet volt, az
eliranyzatok sajat hataskorli mdositasa az év végén azonban elmaradt. Tekintettel az alacsony
létszdmra a gazdalkodassal kapcsolatos jogkértk és feladatmegosztas nehezen biztosithatd, A
munkaligyi nyilvantartasokat megfelelden vezetik, a MAK felé a vonatkozé dokumentumokat
elkészitették, és hatériddre tovabbitottak. A vizsgalt idSszakra 'tekintettel a leltarozasok elvégzése
nem december 31-i forduldnappal, hanem azt kévetéen torténtek. 2008. és 2009. évben a
mérlegtételek leltarozassal térténd alatdmasztdsa a leltirozasi dokumentacidianak hidnyossagai
miatt (Osszesitések, zard jegyzGkonyvek nem késziiltek) nem toltétte be szerepét, miszerint a
konnyvitelben régzitett és a beszamoléban szerepl$ tételeknek a valdsagban is megtaldlhatéknak,
bizonyithatoknak kell lennitik.

A gazdalkodds  vizsgdlataval  kapcsolatban  tett  operativ  jellegi  javaslatok:
kotelezettségvallalasaikat kovetSen megfeleld adattartalommal gondoskodjanak a nyilvantartasba
vételrdl és az analitikus nyilvantartds vezetésérdi; kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasat
a megkotott szerzGdések, megrendelések alapjan vezessék és ne a ténylegesen befogadott
szamldkat vegyék nyilvantartisba; a kényvek év végi zérasahoz, a beszamold elkészitéséhez a
kénywviteli mérleg tételeinek aldtdmasztasanak teljes korlinek kell lennie; szabalyzatukban
meghatérozottan, teljes koriien dokumentlva hajtsak végre a selejtezési feladatokat.

A Madich Imre Gimnazium 2007-2009. évi gazdalkodasanak ellendrzése: A gazdilkodas
koriiltekintS, szervezett és kiegyenstiyozott volt a vizsgalt idészakban, likviditasi problémak nem
adédiak. Az éves Koltségvetések tervezése szamitisokon, eldzetes igényfelméréseken, a
gazdalkodast €rintd megallapodasokon, szerzédéseken, a bazis évi adatokon alapult, a jogszabalyi
eldirdsok és a Polgarmesteri Hivatal altal kiadott iranymutatasok figyelembe vétele mellett. A
helyiségbérleti dijak megallapitdsa Gnkéitségszamitason alapult. A téritési dijak szamitasa soran az
onkormanyzat éltal meghatérozottakat (példaul a tanulmanyi eredmények utani kedvezményeket
is) figyelembe vették, a tanuldkat a dijakr6l értesitették. A kotelezettségeket az analitikus

nyilvantartasban rogzitették. A kiszamlazasra azonban csak a befizetést kévetden keriilt sor. Az

&ltalanos iskolai tanuldk részére szervezett felvételi eldkészitk dijait dnkoltségszamitassal nem
tamasztottak ald. A sajat bevételek a 2007-es és a 2008-as évben a tervezettet meghaladd
mértékben folytak be. A kiadasi elSiranyzatok felhaszndldsa tervszeriien tortént. Eldiranyzattal
nem fedezett kitelezettségvallaldsra nem keriilt sor. A kiemelt elgirdnyzatok betartisra keriiltek,

. év végén maradvannyat zartak. Az atvett pénzeszkozoket (melyek kizétt jelentds volt a palyazati

Uton nyert forrasok volumene) tobb esetben az idegen pénzeszkézik kézott tartottak nyilvan, Az
atvett  pénzeszkozdkkel, tadmogatasi  értékii  bevételekkel kapcsolatos  elszamolasi
kGtelezettségiiknek hataridre eleget tettek, mely pénzeszkézokke! kapcsolatban célszerii olyan
rendszert kialakitani, analitikdt vezetni, amelyb8l egyértelmiien beazonosithaté a palyazattal,
annak fethasznalasaval, az elbiranyzatok rendezésével és az elszamolassal kapcsolatos minden
kérdés. A sajat hataskorben tett elSirdnyzat médositasok indokoltak és dokumentumokkal
alatamasztottak voltak. Az év végén a mérlegekben bemutatott szallitoi ktelezettségek ardnya az
éves koltségvetési sszegekhez képest alacsony szintii volt. A személyi jellegii kiadasok kiemelt
eldiranyzata a vizsgalt id6szakban betartasra kertilt, fedezet nélkiili kotelezettségvallalasra nem
keriilt sor. Osszességében az intézmény szervezetten és fegyelmezetten gazdalkodott, kisebb
hianyossagok mellett, melyek egy részét 2010-t5! folyamatosan kezdték felszamolni.

FGbb ellenéri javaslat volt: pontositani sziikséges a gazdalkodasi jogkdrok szerinti feladatellatast, a
felelfsséget, a FEUVE-bOI eredd kotelezettségeket; szakmai igazol6t jelskienek ki a kifizetések
jellegének megfelelden; fiigg8, &tfuté és kiegyenlitd bevételekrél: és kiaddsokrol analitikus
nyilvantartast vezessenek.,
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A Hivatasos Onkormanyzati Tuzoltéparancsnoksag 2007-2009. évi pénziigyi,
gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése: A Parancsnoksdg a péniziigyi-gazdasagi
tevekenysegere vonatkozé  kontrollkdrnyezetét megfelelden alakitotta ki, rendelkezett a
mitkddéshez és a gazdalkodashoz sziikséges belsd szabalyozo rendszerrel és miikodtette azokat,
azonban indokolt egyes szabalyzatok attekintése és pontositasa. Ko!tsegvetesuket az éves
kéltségvetési torvényben meghatarozott szempontok atapjan aliitottdk ossze, melyet év kdzben
sajat hataskorben vaitoztattak meg, a szemelyi Jellegu kiaddsok és munkaltatékat terheld
jarulékok kiemelt eldiranyzatainak csokkentese mellett, gondoskodtak a dologi ]e[tegu kiadasok.
emelésérdl és a feluytam, beruhazasi forrasok biztositasardl. A koltségvetés végrehajtasa soran a
kiemelt eIouranyzatok és az énkormanyzat attal kiemeltnek mindsitett reszelonranyzatok betartasra
keriiltek. Az eliranyzatok médositasa bizonylatokkal aldtémasztott és indokolt volt. Létszam és
human eréforras gazdalkodasuk kiegyensulyozott volt. A szallitGi kotelezettségek kozott ]elentettek
meg a mérlegben a visszaigazolt megrendeléseket is, ezek kotelezettsegvallalasok voltak, igy a
mérlegben nem kellett volna szerepelniiik, csak a pénzmaradvany elszamolas soran érvényesiteni
ezeket a tételeket. Az intézmény megkapta a kétévenkénti leitdrozas engedélyezését a targyi
eszkozok korében a Pénziigyi és Ellendrzési Bizottsagtol. 2008. évben tortént leltarozas a
" nagyértékii targyi eszkozok, kisérték{ targyi eszkozok korében. 2007. és 2009. évben a mérleg
alatamasztasat az analitikus nyilvantartasokbdl torténd egyeztetések biztositottak. A karbantartasi
és egyéb szolgaltatasok kiadasai a vizsgélt id6szakban 100 % alatt teljesiiltek. Az mtezmenyben
felmeril javitasokat sajat er6bdl oldjdk meg, mivel  az allomany tagjai tobb irdny0
szakképesitéssel rendelkeznek, a folyamatosan jelentkezé karbantartasokat, javitasokat pedig
vallalkozdkkal végeztetik szerz6dés alapjan. A tételes hdnap pénzforgalmi alapbizonylatainak
ellendrzésekor t&bb hidnyossdg, hiba keriilt megallapitasra, amely a folyamatba épitett ellendrzes
hianyossagat mutatja. A hazipénztar kezelése — néhdny hianyossagtdl eltekintve - szabalyozott, a
készpénz meglétének szdroprobaszerii ellendrzésekor eltérés nem volt. Az  analitikus
" nyilvantartasok szabalyozasa, felfektetése, vezetése hidnyos volt. Az irdnyité szerv rendelkezéset
_ (hatarozatok, utasitasok} végrehajtésa tekintetében hianyossagok voltak tapasztathatok.
Az ellenbrzés tobbek kozott javasolta a pénzforgalom lebonyolitasara szolgald bizonylatok
ellendrzésénél feltart hibak és hidnyossagok figyelembe vételével a folyamatba épitett ellendrzés
javitasat; belsG  szabdlyozasi  rendszeriik  pontositasat, szabalyzatok  elkészitését;
kotelezettségvallalasaiknak a megrendelések klbocsatasat kovetden analitikus nyilvantartasban
torténd szerepeltetését.

" A Madach Imre Miivelédési Kézpont 2007-2009. évi gazdélkodésénak ellendrzése: Az
onalidan mikdd3 €s gazdalkodé Kdzpont az Snalléan miikddd €s elbiranyzataikkal &nalldan
rendelkezé intézmények -(2004. oktober 161 Levéltar, 2009. januar 13l Konyvtar, Ertektar)
gazdatkodassal kapcsolatos feladatait a vizsgalt idészakban feladat megosztasi megallapodasok
alapjan végezte. A Kdzpont végzi a gazdalkodassal kapcsolatos adminisztrativ feladatok elvégzését
és vonja Ossze a gazdalkodas egészét. A koltségvetés tervezése a feliigyeleti szerv korlevelei
alapjan késziilt, az év kdzbeni elGiranyzat modositasok indokoltak voltak. Az intézmény a részére

. eldirt beszamolasi, adatszolgaltataSI kitelezettségének eleget tett. ‘Az intézmeény a miikddéséhez,
gazdalkodasahoz sziikséges szabalyzatokkal rendelkezik, azok aktualizalasarot gondoskodik. Az
‘intézmény a sajat bevételeit a vizsgalt idGszakban 100% felett teljesitette, mely elsGsorban
jegyértékesitéssel kapcsolatos bevételekbdl szarmazik. A palydzati dGton nyert bevételek és
pénzeszkdzatvételek az elfzd évekhez képest 2008. évben 5.802 e Ft-tal, 2009. évben 5.469 e Ft-
tal novekedtek. A sajat mitktdési bevételek év kézben megemelésre és dsszességében a
moédositott eldiranyzatok is tulteljesitésre kertiftek. A mddositott kiadasi elbirdnyzatok ev végi
teljesiilését a vizsgalt id8szakban az alulteljesiiiés jellemezte. Leltirozasi tevékenység a
dokumentumok alapjan a vizsgdit idészakban minden évben megvaldsult december 31-i

~ fordulénappal, a Leltarozési szabalyzatban foglalt lelftarozasi mod a gyakorlatban térténd
megvaldsulassal nem harmonizalt. Az intézménynél a rendelkezésre alld munkaeré a feladatok
megoldasat biztositotta. Az intézmény vagyonvédelme biztositasi szerzddéssel, vagyonvédelmi
rendszer 24 Oras miiszaki feliigyeletével, tiizjelz& rendszer kiépitésével szinpadtechnikai,
biztonsagtechnikai vallalkozdi szerzodéssel biztositott volt.” A fokonyvu szamlak kijelolése az
intézmény sajatossagainak megfelelben tortént, az dnalldan miikods és gazdalkodd intézmények
adatait a szamvitetben elkilonitették, A nagy érték{) targyi eszkdzok -alloményaban a vizsgalt
idOszakban Gsszesen 220.200 e Ft ndvekedés volt, melynek oka, hogy a Kézpont vagyonahoz
"keriilt az Ertéktar, Konyvtar és a Levéltér ingatlan és foldteriilete. A tételes hdnap pénzforgaimi
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- alapbizonylatainak ellendrzésekor tébb hidnyossag, hiba keriilt megallapitasra, mely a folyamatba
épitett ellentrzés hidnyossagat mutatja. A hazipénztar kezelése szabalyozott, miikddése ennek
megfelelden tortént. A készpénz megiétének szirdprébaszer(i ellendrzésekor eltérés nem volt. Az
_ analitikus nyilvantartasok szabdlyozasa, felfektetése, vezetésének ellendrzésekor, valamint az
' ellendrzétt idoszakban az iranyitd szerv aital kiadott szabdlyzatok, utasitdsok betartdsa soran
. hidnyossagok meriiltek fel.
A ellendri javaslatok a pénzforgalom szabalyos b|zony!atolasahoz (pl. tel]es kérll kitoltés),
) Iétszamgazdalkodashoz (pl. munkaidd nyilvantartdsanak dokumentalasa soran a torvényben elGirt
. forma betartasa) kapcsolodtak. Nagy értékl targyi eszk6zok SHomanyaban tértént
‘ névekedésekrdl, csokkenésekrol minden esetben allomanynévekedési, illetve allomanycsokkenési
bizonylatot kell kiallitani és szigord szamadasti nyomtatvanyként kezelni.

2010. évben végzett un. témaellendrzésck (kbzbeszerzések intézményi
szabalyozottsdga, Beszerzési Szabdlyzat alkalmazdsa, kozzétételi kotelezettség
szabadlyozottsdga és végrehajtisa): Az ellenbrzések célja annak megallapitasa volt, hogy

» a koltségvetési szervek megvalésitani kivant kdzbeszerzési eljardsaikhoz elkésziiltek-e az

eljarésok lebonyolitdsahoz szitkséges szabalyzatok, eIJarasrendek valamlnt érvényesiilnek-e

az azokban foglalt kévetelmények; "

a nettd 500 eFt-ot meghaladd beszerzések esetén ervenyesulnek-e az oOnkormanyzat

képviselo-testiilete ltal jovahagyott Beszerzési Szabalyzatban foglalt célok és elirasok;

* & koltségvetési szervek pénzeszkézeik felhasznaldsaval, vagyonnal torténd gazdalkodassal
Osszefiiggd arubeszerzés, szolgaltatas megrendelés sordn eleget tesznek-e az allamhaztartasi
térvény, valamint VAac varos polgarmesterének erre vonatkozo utasitasaban foglalt
kdzzétételre vonatkozo elfirasainak,

A i

Véc Véaros Onkormanyzat KépviselS-testiilete 54/2008. (IV. 24.) sz. hatarozataval déntstt arrdl,
hogy az dnkormanyzat altal alapitott intézmények 6nalldan, sajat hataskérben folytatjak le a
kézbeszerzési eljarasokat és egyben javasolta az intézményekre vonatkozéan a Polgdrmesteri
Hivatal Jegyz0i Kabinet szervezeti egység altal készitett kézbeszerzési szabdlyzat tervezet
alkalmazdsat. A teriilettel kapcsolatban az aldbbi fontosabb, dsszegzé megéllapitasok tehetdk:

* Egyes intézmények a vizsgalt idGszakra vonatkozoan, a kozbeszerzési tevékenységgel
kapcsolatosan nem rendelkeztek/rendelkeznek szabdlyozassal, mivel a kézbeszerzési térvény
hatalya ala tartozé beszerzést, mint ajanlatkérs, nem kezdeményeztek.

= Azon intézmények, melyek sajat hataskérben szabdlyoztdk az dnkorméanyzat altal elfogadott

kozbeszerzési szabalyzat alapjan a helyben jelentkezd feladatokat, azok egy részénél a
szabdlyzat, szabélyozas az intézmény feladataira vonatkozdan altaldnossagokat fogalmazott
meg, konkrét eljarasrendet, felelésék megnevezését nem rogzitette (pl. az eljarasok gyakorlati
elokészitése; az eljdrasok dokumentdldsa; intézményi feladatok. ellatasaért, hataridok
betartasaért felelostk kdére nem keriilt pontos meghatdrozasra). Nem jeldlték ki a
kbzbeszerzési eljarasok gyakorlati elokészitésében, az eljarasok dokumentaldsaban, a
statisztikai Gsszegzésben részt vevs felelds munkakédrsket, személyeket. Az ellendrzés ezen
esetekben javasolta a belsé szabalyzatot kiegésziteni, boviteni (melyik munkakdrben
. foglalkoztatott dolgozd pontosan miért felel, dokumentdldsi szabdlyokat a vonatkozd
)ogszabalyl elbirasokkal dsszhangban sziikséges pontositani).
Az éves kozbeszerzési terv Gsszedllitaséhoz szilkséges adatszolgaltatasaikat (nehany esetben
kisehb késéssel) megkiildték. Osszességében a szerzodések megkoteserol &5 teljesitéserdl
szOl6 tajékoztatok kozzétételérdl gondoskodtak i

*» A megkotott szerz6dések ellenGrzése soran tébb esetben felmerult hogy a szerzGdések

o

kétését megelGzben kozbeszerzési eljarast keflett volna lefolytatni az éves osszeszamitasok
alapjan. :

Véc Varos Onkormdnyzat Képviseld-testiilete 70/2009. (V. 21.) sz. hatérozataval szabalyozta az
dnkormanyzati arubeszerzések és szolgaltatasok megrendelését, amennyiben azok varhatd értéke
az 500 eFt-ot meghaladja. A szabalyozas célja a koltségvetési pénzforrasok takarékos
felhasznalasanak megvaldsitisa. A 2009. majusatdl hatdlyba lépett, a gazdasagossag
kovetetmenyet célzd Beszerzési Szabalyzat intézményi szintli szabalyozottsagaval, szabalyozasaval.
és végrehajtasaval kapcsolatos fébb, dsszesité megallapitasok ia kivetkezdk:
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A pdlyaztatok a Szabalyzatban eldit adminisztracios kotelezettsegelknek (palyazati kiiras

keszitése, a;anlattevokre javaslat tétel, bontdsok, déntésrdl értesitések kikilldése) eleget

tettek, a megvaldsitott palyaztatasok a Szabalyzatnak megfeleld eljarasrenddel keriiltek

lefolytatasra.

» A pélydztatok a Beszerzési Munkacsoport altal meghatérozott szallitoktdl kértek arajantatokat
és a palyazatokon nyertes vallalkozokkal kétotték meg a szerz6déseket.-

» Néhany esetben a' palyaztatdk belsd szabalyzataikban a beszerzési eljards teijes koéri
adminisztracidjara és az egyéb feladatok elvégzésére nem Jeloltek ki felelds személyeket (pl.:
a bontasrol a jegyzOkenyv készitéséért felelds személy megnevezése, a benyUJtott ajanlatokrol
nyitvantartast vezetd személy megnevezése). , .

» Egyes beszerzéseket célszer(i lett volna osszevonm es a Beszerzési Munkacsoport elé

© terjeszteni, azaz egymastol elkiilonilten  tortént beszerzések egy megrendeléssel is
lebonyolithatdk lettek volna. Ehhez kapcsoloddan celszerunek mutatkozik az eldzetes
igényeket Osszesitve felmérni, és amennyiben mtezmenyn szmten a nettdé 500 eft-ot
meghaladja tgy palyaztatni.

» Az ellentrzés allaspontja szerint - a Beszerzési Szabalyzatban foglaltakra tekintettel - az

intézmények biztositasi szerzGdéseit, valamint étkezési és a]andek utalvany beszerzese:t

palyaztatas ttjan kellett volna megvalos;tanl

A kizzétételi kételezettséggel kapcsolatos jellemzd hibak, hianyossagok az alabbiak voltak:

"= A kbtelezettség intézményi belsé - szabalyozésa (pl. munkakori leirasokban, belso
szabélyozasokban, eljarasrendben) — egyes intézmények kivételével - nem vaiosult meg,
ezéltal ndvelve a kockazatat a feladat elmaradasanak.

» Az erre vonatkozd belsé (polgarmesteri) utasitds ellenére a szerzodes alairasat kovetd 15
napon belill az adatok kézzététel céljabdt nem keriiltek megkiildésre a Hivatal részére.

s A kdzzétételhez kapcsolddd adatszolgaltatasban nem a Jogszabalyban meghatarozott tartalom
szerepelt.

»  Szerzddések kozzétételre nem vagy késedelmesen keriilt sor.

Fenti teriiletek, folyamatok fejlesztéséhez, a kontrolltevékenységek erbsitéséhez tett ellenGrzeési

javaslatok a kivetkezdkben 6sszegezhetok:

= A folyamatokhoz, tevékenységekhez kapcsolodo eljarasrend klepltese tébb esetben a

meglévd kiegészitése.
~ = Szilkséges a konkrét feladatokat, az azokban resztvevoket (munkakdroket) megnevezni, a-
' tenyleges kotelezettségekre és a feleldsségre vaid utaldssal. A munkakori leirasokat dolgozzék -
at (igy, hogy azokbdl a pontos feladatok, az ezzel kapcsolatos feleldsség, a folyamatba épitett
ellendrzési pontok egyértelmiien kideriiljenek.

= A beszerzéseknél forditsanak kiemelt figyelmet a kdzbeszerzési értékhatarokra, valamint a
ktzbeszerzési értékhatarok megallapitdséndl a kozbeszerzési térvény egybeszamitasra
vonatkozé szabalyait alkalmazzdk, ennek érdekében a feladat konkrét felelose belsd
szabalyzatban (Kozbeszerzési Szabélyzat, Ugyrend), fe[adatai pedig annak munkakdri
lefrasaban jelenjen meg. ' ’

» Az divegzseb” torvény altal eldirt kbzzétételi kotelezettsegukrol hataridGben gondoskodjanak,
az ezért felelés munkakort jeldliék meg belsé szabdlyzatukban és a vonatkozé munkakori
leirasban. '

= Az intézmények, mint ajanlatkérék kdzbeszerzesi eIJarasa|kat h|tele5|tett eredet| iratok alapjan

' dokumentaljak:

I/4. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysertes:, kartentesn, llletve fegyelml eljaras
. megmdltasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hlanyossag gyanu]a kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

2010. évben a belsé ellenGrzes altal kesz;tett jelentésekben foglalt szabalytalanségok kapcsan 3
esetben (a Javorszky (ddn Kérhdznal végzett megbizasi szerzGdések és létszam-kimutatasi fvek,
valamint az Elektro-Szigndl Kft.-nél végzett vizsgalatokkal kapcsolatban) sziiletett feljelentés, mely
igyekben nyomozas is indult. A nyomozéhatésagok vizsgalataihoz a bels ellendrzés az altala
nytijthaté - segitséget megadta, a kert informaciokat, - dokumentumokat a hatésagok részére
megkildte, a tanukentr meghallgatasokon részt vett.
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I/5. A  belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagosségénak

hatékonysaganak és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

Az allamhaztartasi kontrollok alapveté célja az allamhaztartasi pénzeszkszokkel, vagyonnal torténd
szabalyszerl, szabélyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas. Az dllamhaztartas
kontrollja — mely kiterjed az allamhaztartas valamennyi alrendszerére — kiilsé ellendrzés és
dllamhaztartasi belsd kontrolirendszerek keretében torténik. A belsd kontrollrendszer a
kbltségvetési szerv dltal a kockdzatok kezelésére és targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a kéltségvetési szerv
megvaldsitsa a kovetkezd 6 célokat:

=  a tevékenységeket (muveleteket) szabalyszerlien, valamint a megblzhato gazdélkodas elveivel

(gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban haijtsa végre;

» teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

* megvédje a szervezet erdforrdsait a veszteségektd (karoktdl) és a nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

A belsd ellendrzés szinte minden vnzsgalata soran ezen rendszerek folyamatok, szabdlyozasok
fejlesztésére tesz javaslatot. A 2010. évi ellendrzésekhez kapcsolodoan megfogalmazott
fontosabb, jelentdsebb javaslatok jelen beszamolé I/3. pontjaban mar emlitésre kerilltek, mivel a
bels6 ellenfrzés feladatkdre kiterjed az onkormanyzat, a Polgdrmesteri Hivatal, gazdaségi
tarsasagok, kltségvetési szervek ellendrzésére is.

IL. A belsd ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa

II/1. Az intézkedési tervek megvalésitasarél sz6l6 beszamolas

Az ellendri javaslatok elfogadottsaga megfeleldnek mondhatd, azokat az érintettek tudomasul
vették. Az ellendrzott koltségvetési szervek a hibdk, hidnyossagok felszamolasara intézkedési
tervet készitettek, kisebb részben a hiényossagokat mar az ellendrzéskor korrigaltak. Az ellendrzés
az altala a jelentésekben tett javaslatokrél folyamatos vezetésii nyilvantartast vezet. A javaslatok
hasznositasardl sz0l6 beszamoldok alapjan elmondhaté, hogy a hibak, hidnyossagok
megsziintetésére megfogalmazott javaslatok, illetve intézkedési tervek realizaldsa dsszességében

megfeleld. Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokat az ellendrzittek figyelembe
vették munkajuk soran.

I1/2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd ellendrzésnek ellendrzési és egyéb tevékenységével - a jogszabalyokban rogzitett feladatai
figyelembe vételével - sziikséges a Polgarmesteri Hivatalnal, mint az énkormanyzat végrehaijtd
szervénél kialakitott belsd kontrollok helyzetét folyamatosan figyelemmel kisémi és javaslataival
azok fejlesztését szolgaini. Az 6nkorma'nyzat intézményeinél (kbltségvetesi szervek, gazdasagn
térsasagok) folytatott vizsgalatok és tervezések soran figyelemmel kell lennie a feladat- és
struktiravaltozasokbdl eredd ellendrzési feladatokra is. .
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II1. Intézményi jelentések :

Az onkormanyzatl torvény eldirasa alapjan a kepwselo—testulet elé kell terjeszteni a targyévre
‘vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint az onkormanyzat feligyelete ala tartozo
kéltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjén készitett eves dsszefoglald eflendrzési
jelentést is. E. részben a kéltségvetési szervek altal megkildott éves jelentések, beszamoldk
lényegi elemei keriilnek bemutatasra.

A Bolcsddék és Fogyatékosok Intézménye altal megkiildﬁtt beszamold
Intézményi allomanyban belso ellendrt nem fog|alkoztatnak igy az 1992. évi YOXVIIL trvény,
valamint a 193/2003. Korm. rendelet el8irasainak kiilsd szerv altali megbizassal tesznek eleget.
A 2010. évi belst ellendrzés harom teriiletre iranyult:
» A szamviteli szabalyzatok tartalmi, hatalybeh attekintésére, '
A leltarozasi szabalyzat felulvuzsgatata és a leltdrozas lebonyolitasanak szabalyszerusegere,
AFA bevallas ellendrzésére.

A bels6 ellendrzés altal tett megallaprtasok és ]avaslatok hasznositasa:

= Javasoljak, hogy a Szamviteli politikabol kiemelt Eszkozok és forrasok ertekele5| szabalyzatat
onalld szabalyzatként alkalmazza az intézmény. :

Az intézmény belsd ellenbrzési rendszerének kialakitasa, megfelelo mikodtetése érdekében
szitkség van a FEUVE szabalyzat mellett a Belsd Ellenorze5| Keakonyvre Az elkésziilt-
kézikdnyvet javasoljak attekintés utan elfogadni.

* A leltdrozas szabalyozottsaganak és folyamatanak eIIenorzese soran megallapitottak, hogy a
leltarral szemben érvényesiil a teljesség, valodisag, vitagossag, az attekinthetdseg, az egyedi -
értékelés, az ellendrizhetség elve. Megjegyzik azonban, hogy valamennyi eszktznek (kis
értékii is) egyértelmii azonositdval torténd ellatasa sziikseges, illetve annak meghatarozasa
hogy teljes értékii vagy csokkentett érteékdi.

» A teljesitményszemliéletii adobevallas az addalap és add korrekcidjt teszi sziikségessé, mely
hibalehetfséget von maga utdn. Az idSbeni elhatarolas elve, mely a kbltségvetési szervnel
nem alkalmazhatd megoldast jelentene az aIIando korrekcidkra. Az AFA elszamolas helyessége
rnega!laplthato :

Az intézmény a Szémviteli politikabdl kiemelve alkalmazza az EszkzOk és forrasok értékelési
szabalyzatat, és elfogadta a Belsd Ellendrzési Keézikényvet. Az AFA bevallds soran a helyi
korrekcidk, melyek analitikaval megalapozottak, sziikségszeriiek. ‘

Hivatasos ﬁnkorményzati Tiizoltéparancsnoksag é!tal megkiildott beszamolo

A Tizoltdparancsnoksag nem rendelkezik sajét belsd eilenorzesn egyseggel és nem foglalkoztat
belsd ellendrt. A feladatot kiilsé szakért6 latja el megbmasn szerzdés alapjan. A belsé ellenGrzési
munkaterv 1 ellendrzési feladatot (2008. évi leltarozas ésj 2010. évi selejtezés) tartalmazott.
Elmaradt, soron kiviili, terven feliili ellendrzés nem volt : »

A Tiizoltdsag belsé ellenére a koltségvetési szervek belst ellendrzésérdl szolo kormanyrendeletben
eldirt képesitési és szakmai kovetelményeknek maradéktalanul megfelelt. A belso ellendr
funkcionalis fugget[ensege biztositott, nem sérillt. Az ellenérzések targyi feltételei alapvetSen
‘biztositottak. Osszeférhetetlehségi eset nem fordult el6. A belsd ellendrzés végrehajtasat
akadalyoz6 tényez6 nem volt.

Az ellenSrzési jelentések minden esetben tartalmaztak a zéradékot, melyet a koltsegvetesz szerv
 vezetbje alairasaval elfogadta. A bels6 ellenéri jelentések érdemi ajanlasokat tartalmaztak, az
_intézményre nézve megvaldsithatoak. A jelentésekben foglaltakra (amennyiben szilkséges valt)
hataridében intézkedés késziilt. Az ellendrzések dokumentalasanak szabalyait a Tiizoltosag a Belst
Ellendrzési Kézikbnyvében rogzitette, Ennek megfelelden az ellendrzések végrehajtasanak
dokumentumait ellendrzési mappakban gylijtik. Az ellenGrzések soran kiemelt ]elentosegunek
“mindsiild. megallapitas tételére nem keriilt sor. Az ellendrzések sordn a belsd ellentr és az
ellendrzéssel érintett vezetdk illetve dolgozok kozott fo!yamatosak a megbeszelesek a
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megallapitasok megwtatasa, az allaspontok egyeztetése. Ennek eredményeként az azonnal
javithatd hibdkat még az ellendrzések lezarasa elGtt kijavitottak. Lejart hataridejil, de nem
végrehajtott intézkedés nem volt. Elmaradt intézkedések végrehajtasa nem volt.

Az ellenbrzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelml eljaras meginditaséra
ckot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantdja kapcsan tett jelentés nem volt. A belsd
kontrollrendszer szabalyszeriliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak €s
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslat nem volt.

Gazdasagi Hivatal altal megkiilditt beszamolé

2010. évben a belsd ellenérzés tizenegy ellendrzést folytatott le. A 2010. évi belsé ellendrzési
munkatervben foglalt feladatok — egy kivételével (Az iratkezelés folyamatanak ellenGrzése), mely
atiitemezésre keriilt a 2011. évi vizsgalatok kizé - végrehaijtasa, lezardsa megtortént.

A belsd ellenbrzési feladatot egy .f6 latja el, mely az ellitandd feladatok végrehaijtasadhoz a
tapasztalatok szerint elegendd. A munkavégzés targyi feltételei (internet-, jogszabalytar
elérhetiség) rendelkezésre élitak, a tevékenységet jelentGsen akadalyozo tényezd nem volt,

A belsd ellendrzés helye a szervezeti hierarchiaban megfelels, kozvetleniil a koltsegvetesu szerv

vezetbje — hivatalvezetd — aldrendeltségébe tartozik. A funkcionalis (feladatkori és szervezeti)
fiilggetlenség biztositott.

Az ellendrzések f6bb megallapitdsar

A 2009. évi kdftségvetdsi beszamold effenirzése

Megallapitasra keriilt, hogy a Gazdasagi Hivatal a 2009. évi mtezmenyl kéltségvetési beszamoléjat
a jogszabalyi elSirasok, az elfogadott szamviteli alapelvek és politikak kbvetkezetes alkalmazésaval
— tehat az osszessegeben megblzhato, és azt szabalyszer(ien készitették el. A 2009. év végi leltar
dokumentacidjdban az év végi Mérleg sorainak alatamasztisahoz valamennyi dokumentacio
rendelkezésre allt. A belsd ellendrzés javaslatot nem tett. A fentiekre vald tekintettel az ellendrzés
megallapitdsai intézkedést nem igényeltek.

A 2010. évi kdltségvetés tervezésének elfendrzése '

A 2010. évi koltségvetés elkészitése soran a jogszabalyi véltozasokat és a feliigyeleti szerv altal
kiadott iranymutatast figyelembe vették. A koltségvetds elkészitésekor szem elétt tartottak a
feliigyeleti szerv tervezési irdnymutatasait. A tervezés iddszaka alatt két esetben — a 2010. januar
07-i tervtargyaldson és a 2010. februdr 25-i képviseld-testiileti Glésen — tértént a hivatal
kéltségvetésében médositis. Az ingatlan karbantartasokra a takarékossagi elvondsok miatt nem
keriilt tervezésre elGirdnyzat, ezért a felmeriild munkalatok elvégzésére a karbantartasokon beliili
eldiranyzat atcsoportositdssal, illetve képviselS-testilleti jovahagyassal a hivatal tervezetten feliili
sajat bevételeinek terhére keriilt sor. A belsd ellendrzés javaslata: A Polgarmesteri Hivatal
osztdlyainak a kovetkezd koltségvetdsi évre vonatkozd beszerzési igényeinek felmérése. Az
ingatlan-karbantartas esetében legalébb egy arajanlat, illetve miiszaki elemzés kérése, készitése,
amely a kovetkezd évi kéltségvetésbe betervezett Gsszeget alatamastha Megtett intézkedés: A
Polgarmesterf Hivatal osztalyainak a 2011. évi koltségvetési évre vonatkozd beszerzési igényeit
felmérték és azok elfogadtatdsa utdn a kdltségvetéshe beepltettek Az ingatian-karbantartas

esetében az arajanlatok kérése megtortént, mely a 2011. évi kiltségvetésbe betervezett
Osszegeket alatamasztja.

A vevikkel kapcsolatos munkafolyamatok, (igyintézés eflendrzése

A vevikkel kapcsolatos munkafolyamatok és iigyintézés vizsgalata folyaman a bels§ ellenérzés

szabalytalansagokat, a megfelelé munkavégzéshez kapcsolédd informacidk és dokumentalds

hianyat, valamint késedelmesen, illetve végre nem haijtott feladatokat tart fel. Példaul:

* A szerzBdések, szolgdltatdsok lemondasa (péidaul telefonkésziilékek leaddsa, atadasa,
parkolShely bérlet, internet haszndlat) nem minden esetben keriilt irdsban dokumentalasra.

* A kimen$ szamlazas vizsgalatakor sikertelen nyomtatdsra, szabalytalan javitasokra, helytelen
Osszeg szamlazasara, adminisztralasi hidnyossagokra deriilt fény.

A belsd ellendrzés javaslata: A vevdkkel kapcsolatos munkafolyamatokban részt vevs dolgozdk

figrelmet fel kell hivni a pontosabb, koriiltekintbb, naprakész munkavégzésre. A munka
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folyamataba épitett ellenGrzés erdsitése szitkséges. A gordiilékeny, gyors és pontos munkavegzés
elésegitése céljabdl a hivatal informécids rendszerének erlsitése javasolt. Megtett intézkedés: A
vevikkel kapcsolatos. munkafolyamatokban részt 'vevd dolgozok figyelmét felhivtak a pontosabb .
munkavégzésre, A munka folyamataba épitett ellenorzest és a hlvatal informacids ‘rendszerét
erdsitették. -

Jogszabdly véltozésok és a szabalyzatok mddositdsanak osszhangjdnak ellendrzése

A jogszabdly valtozasok és a szabdlyzatok mddositésariak Osszhangjanak ellendrzése folyaman
megallapitasra keriilt, hogy a Gazdaségi Hivatal a koltségvetési szervek szamara ajanlott
szabélyzatokkal - az Informatikai és védelmi szabalyzat kivételéve!l — rendelkezett. 2010. évben a
hivatal 23 szabalyzatat aktualizaltdk. A vizsgalt 36 szabalyzat kéziil.a 2010-ben médositottak koziil
3, valamint az elézé évektdl hatalyosak koziil 13 szorult modositasra. A belst ellendrzés javaslata:
Az Informatikai és védelmi szabdlyzat elkészitése. Az elmaradt szabalyzatmodositasok. mieldbbi
végrehajtasara szilkséges torekedni. A szabalyzatokat az Ugyrend X. fejezetében meghatarozott
médon és - tartalommal kell. elkésziteni. A jogszabdlyi valtozasokat, valamint az intézmény
feladatéban bekdvetkezett valtozasokat kévetd S0 napon beliil a szabdlyzatokat aktualizaini kell.
Megtett intézkedés: A 16 szabalyzat modositasara munkatorlédas miatt nem keriilt sor. A GAMESZ .
a Gazdasagi Hivatalba - torténd beolvadasa utdni idészakra tlizilk ki- a tovabbi
szabalyzatmadositasok hataridejét: 2011. jinius 30. :

A 2010. I félévi kditségvelés végrehajtasanak eflendrzése

A Gazdasagi Hivatal a 2010. 1. félévi mtezmenyl koltségvetési beszamoldjat a ]ogszabalw
elbirasok, az elfogadott szamviteli alapelvek és politikdk kovetkezetes alkalmazasaval - tehat az
~ Bsszességeben megbizhatd, és azt szabalyszerlien készitették el. A 2010. II. negyedévi leltar
dokumentacidjaban a félévi Mérleg sorainak aldtdmasztasahoz valamennyi dokumentdcio
rendelkezésre allt. A belsd ellenbrzés javaslatot nem tett. A fentlekre valo teklntettel az ellentrzés
megallapitasai intézkedést nem igényeltek. i
Pénziigyi teljesitéshez kapcsolddo sziamiak, bizonylatok kezelése, a kapcsolodd jogszabélyok, kiilsd
&8s belsd utasitdsok, fizetesi hataridok betartdsanak vizsgdlata

A 2010. marcius, aprilis havi pénziigyi teljesitések vizsgdlata sordn megallapithatd volt, hogy a
teljesitések tulnyomd része a jogszabalyoknak, és az_elSirasoknak megfelelden tortént. A belsd
ellendrzés a vizsgalat soran hianyossagokat, hibakat tart fel:

= a kifizetett szamia nem volt szamszakilag leellendrizve, szakmallag ielgazotva

" téves, helytelen kényvelés tortént, valamint

= Atlagos és csekély jelenttségit adminisztralasi pontatlansagokra deriilt fény.

A belsd ellenGrzés javaslata: A kifizetendd szamldk tartalmi, szamszaki, szakmai, valamint a
-szémla  kidllitisat megalapozd dokumentumok  koriiltekintGbb  vizsgalata szikséges. A
teljesitésekkel kapcsolatos munkafoiyamatokban részt vevd dolgozok figyelmét fel kell hivni
(kdtelezettségvallald, szakmai igazolast végzd, érvényesitd, ellenjegyzd, utalvanyozd) a
pontosabb, alaposabb munkavégzésre. Az adminisztracios feladatok végzésére, mint. példaul
utalvanyozd-kontirozé lapok, bizonylatok kitiitése; eldirds; konyvelés, naplék ellendrzésének
igazolasa; javitasok szabalyossaga nagyobb hangsulyt kell fektetni. Megtett intézkedés: Az érintett
dolgozdk figyeimét felhividk a munkajukhoz kapcsolédd jogszabalyi elbirasok és szabalyzatok,
utasitasok betartasara, figyelmesebb munkavegzesre valamint fokozottabb a folyamatba épitett
ellendrzés.

Az ves finanszirozasf terv teljesitésénck e//enorzese es annak wzsga/ata, hogy biztosithato-e a
folyamatos munkavegzes, ‘letve mennyire befolyaso[]a a szabalyzatok betarthatosdgat

A hivatal '2010. évi eldiranyzat felhasznaldsi és finanszirozasi litemtervének teljesitésének
- ellendrzése soran megallapithatd volt, hogy a hivatalban a vizsgalt idoszakban finanszirozasi
nehézségek nem meriiltek fel. Finanszirozasi problémak miatti ]ogszabaiy, illetve szabalyzat, vagy
utasitds megszegésére nem keriilt sor. A Gazdasdgi Hivatal 2010. augusztus 01-jétél
pénzeszkbzeit a K&H Bank Zrt.-nél nyitott bankszamldkon . kezelte. A banktol érkezett -
bankszamlakivonatok alapjan a finanszirozasi keret fethaszndlds nehezen volt kdvethetd, napi
egyeztetést kivant a Polgarmesteri Hivatal Kéltségvetési és Adodosztalyaval. A finanszirozasi keret
felhasznalasrol 2010. jllius 31-ig készitett kimutatasokban pontatlansagok, példaut a finanszirozas
. felhasznalt 6sszegei nem keriiftek maradéktalanul felvezetésre, valamint szémszaki hibak fordultak
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elé. A bels6 ellenrzés javaslata: A finanszirozasi keret felhasznalasrol készitett kimutatasokban a
pontatlansagok, hibak javitasa indokolt. Megtett intézkedés: A finanszirozasi keret felhasznalasrdl
készitett kimutatasokban az ellenGrzési jelentésben megallapltqtt pontatlansagokat kijavitottak.

A szakmal igazoldsok szabdlyozasdnak, és gyakoriati alkalmazdsdnak ellendrzése

Az ellendrzés soran megallapithatd volt, hogy az dsszes vizsgalt pénziigyi teljesités esetében a
szakmai teljesités igazoldsa a kiadas utalvényozésa elott megtortént. A vizsgalt 86 gazdasagi
eseménybdl 9 esetben — mely 10,47 %-ot jelent —, a szakmai igazolds megtdrtént, de nem a
hivatal szabalyozasanak megfeletoen A belsé ellenorzes javaslata: A teljesitésekkel kapcsolatos
munkafolyamatokban részt vevo dolgozok figyelmét fel kell hivni (szakmai igazolast végzd,
érvényesitd, ellenjegyzd, utalvanyozd) a szakmai teljesitések igazolasa tekintetében a
korlltekintdbb munkavégzésre. A Szakmai igazolasok rendje szabalyzatban foglaltak ismételt
ismertetése indokolt az érintett munkatarsakkal. Megtett intézkedés: A teljesitésekkel kapcsolatos
munkafolyamatokban részt vevG dolgozok figyelmét felhivtak a szakmai teljesitések igazoldsa
tekintetében a koriiltekintdbb munkavégzésre. Az ellendrzési jelentésben megdllapitott
hianyossagok megsziintetésre keriiltek. :

Az ,Uvegzseb” tdrvény végrehajtisinak, betartdsénak, ifletve a kdzbeszerzéshez kapcsolodo
Jelentesi kote!ezettsegek végrehajtdsanak ellendrzése

Az ellendrzés soran megallapitasra kerilt, hogy 2010. szeptember 30—19 harom szallité esetében a
teljesités Gsszege meghaladta a nettd 5 000 000,- Ft-ot, igy a vonatkozd jogszabaly alapjan az
intézménynek kozzétételi kitelezettsége keletkezett, melyet a varos honlapjan meg kell jelentetni.
A hivatal a vizsgalt idGszakban kozbeszerzési eljaras lebonyolitasat nem kezdeményezte, nem volt
a Kozbeszerzési térvény hatdlya ala tartozo arubeszerzése vagy szolgaltatas megrendelése. A
belsd ellendrzés javaslata: Gondoskodni kell arrdl, hogy az allamhéztartasrél szold 1992. évi
YOXVIIL. térvény 15/B. §-a szerinti tartalommal a nettd 5000 000,- Ft-ot meghaladd értékii
szerzOdések kozzétételre keriiljenek. Folyamatosan, napra’ készen inyomon kell kdvetni a
szallitonként teljesitett Osszegeket, a kozzétételi kotelezettség betartdasa miatt. Megtett
intézkedés: Az 6tmillio forintot elérd, illetve azt meghaladd értékii harom szallitd esetében Vac
Varos Onkorményzat honlapjan a szerzGdések a vonatkozo ‘torvényeknek megfelelé adatokkal
kizzétételre keriiltek. A gazdasagi vezetd folyamatosan nyomon kdveti a szallitonként teljesitett
Osszegeket.

A gépkocsi uzemanyag elszamoldsok helyessegenek ellendrzése

A vnzsga!at sorén megallapitast nyert, hogy 2010. III. negyedévében a hivatal altal iizemeltetett
minden gépjarmi menetlevéllel kiziekedett. A gépjarmiivezetok a menetleveleket a szabalyoknak
- a javitdsok kivételével — megfelelden toltottek ki és igazoltattak. A menetlevelek alapjan az
Gzemanyag elszamolasokat a szabalyozasoknak megfelelen, az elbirt alapnormakkal és korrekcids
tényezékkel készitették el. A negyedévente elkészitendS Gsszesitd kimutatasokat a gépkocsik és
kismotorok lizem-anyagkdéltségeirdl 2010. egyik negyedévében sem készitették el. A magancéli

~gépkocsi hasznalatokat minden esetben elszamoltak, és tovabbszamlaztak az igénybevevik felé. A

hivatal Gépjarmil lzemeltetési szabdlyzata, és csatolt mellékletei az ellendrzétt idoszaknak
megfelelden tartalmazzak a gépjarmil hasznalati engedéliyel rendelkezdk névsorat, valamint a
hivatal altal Uzemeltetett gépjarmiveket, és azok adatait. A belsd ellendrzés javaslata: A
gépjarmiivezetok figyelmét fel kell hivni a menetlevelek szabdlyos vezetésére, a javitasok

- szabalyos megtételére. A gépjarmiivek (zemanyagkéltségeir6l ‘a negyedévi Bsszesitd

kimutatasokat potolni szilkséges. Megtett intézkedés: A gep]armuvezetok figyelmének felhivasa a
menetlevelek szabalyos vezetésére megtortént. A gepJarmuvek uzemanyagkoltsegelrol a
negyedévi dsszesitd kimutatasokat elkészitették.

Analitikus nyilvantartasok rendszerének effendrzése, kapcsolata a fokényvi kényveléssel

Az ellendrzés soran megdllapithatd volt, hogy az intézményben 2010. szeptember 01-td! oktdber
31-ig tartd idészakban az analitikus nyilvantartasok vezetése pontos, attekinthetd és naprakész
volt. A fékényvi kényvelést érinté gazdasagi esemenyekrdl a feladasok elkésziiltek, a fokonyvi

konyvelSnek atadasra keriiltek. Az egyeztetd kimutatasokon az egyeztetések megtdrténtek, Az

analitka és a fokonyv kozotti egyezbség fennallt. A Szamviteli szabalyzat jogszabalyoknak
megfeleld aktualizalasa megtirtént, azonban az Eszktzok és forrasok értékelési szabalyzatanak
médositadsara nem keriilt sor. A belsd ellendrzés javaslata: Az Eszkdzok és forrasok értékelési
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szabalyzatanak modositasa indokolt. Megtett intézkedés: Az Eszkozok és forrasok értekelési
szabalyzatanak tervezett modos:taSI hatarideje 2011. marcius 15..

A 2010. évi vizsgalatok soran bintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem merdilt fei |gy errdl jelentés
~ nem késziilt. ‘
A belsd ellenorzes a 2010. évi vizsgalatok soran feltart. hlanyossagok kdzétt tébb helyen (példaul
kimend szamlazas, pénzigyi teljesitések, szakmai teljesitések :gazolasa) a munka folyamataba
épitett ellenorzes ertsitését javasoita.
A Gazdasagi - Hivatal vezetdsége intézkedési tervébe foglalta, majd vegreha]totta a
munkafolyamatok ellendrzésének fokozasat.

. A Gazdasagi Hivatal a 2010. évi bels ellendrzési ]elentesek megallapltasal ]avaslatal alapjan
vegrehajtott intézkedésekrol, a végre nem hajtott intézkedésekrd! és azok indokardl nyilvantartast
és beszamolot készitett, melyet Vac Varos Polgarmesteri Hivatala Ellen6rzési Osztdly részére
megkildétt. Az irdsbeli - beszamold alapjan a szlkséges intézkedéseket a hlanyossagok
felszamolasara meghoztak,- azonban ezek egy része (pl. munkatorlodas a Gazdasaga Hivatal és a
GAMESZ &sszeolvadasa miatt) még nem valdsult meg.

A Madach Imre Mﬁvelﬁdési Kiizpont éltal megkiildbtt jelentés '

Az intézményben a 2010-es gazdasagl évben is kilso szolgaltato vegzett megbizasi szerzédéssel
belst ellendrzést.

Harom temakor keriilt ellentrzésre:
1. Megrendelések, szerzGdések nyllvantartasanak wzsgalata a hozza]uk tartozo szamlak
ellendrzésére (kételezettség-vallalasok)
2. Igazgatasi, jogi feladatok ellentrzése ‘
3. Szamviteli szabalyzatok ellendrzése : |

Az ellencrzési Jegyzokonyv alapjan, intézkedési terv késziilt, felelosok es hatandok meg]elolesevei

Az intézkedések és pdtlasok hataridore megtortentek "
Az Alapfoku Oktatasi Intézmények Gazdasagi éé Szolgaltaté Szervezete aital
megkiildott éves jelentés o ‘

A GAMESZ 2010. évi belsd ellenSrzési tervében 3 célvizsgalat és 5 témavizsgalat szerepelt. Az
ellendrzési tervben feltiintetett folyamatok vizsgélata 2010, évben megtortént, 2011. évre
athazédo ellendrzés nem volt.

Az éves munkatervben konkrétan meg nem nevezett, soron kiviili ellenBrzésre egy alkalomrnai
keriiit sor: 3 GAMESZ illetékesseégi teriiletéhez tartozd 3 Ovoda részére az ételek elballitasat
biztosité fozokonyhan és az adott fézdkonyhahoz tartozd, véletlenszerlien kivalasztott egy-egy
talalokonyhan 2008. és 2009. években felhasznalt vizmennyiség es az 6vodaba jaré gyermekek
atlagos létszama alapjan tortént dsszehasonlitd elemzés,

A GAMESZ-ban 2010. évben belss ellentrzési feladatokat 1 f belsé ellenér-a GAMESZ vezetOJenek
kozvetlen iranyitisa alatt latta el. A bels ellendr végzettsége megfelel a vonatkozé
kormanyrendeletben leirt kévetelményeknek, 2010. évben a nyilvantartasba vételi
kotelezettségének eleget tett és szakmai tovabbképzésen részt vett.

. Az ellendrzések fontosabb megaliapitdsai, kovetkeztetesei €s javasiatai

A GAMESZ belsé szabalyzatamak ellendrzése
- Az ellendrzés a GAMESZ szervezeti felépitésére vonatkozo SZetvezeti és mukodes: szabalyzatban
leirtak, Leltdrozasi szabélyzatban foglaltak valamint a Felesleges vagyontargyak hasznositdsanak
.és selejtezésének szabalyzataban rogzitettek alapjan vizsgalta, hogy a belsé szabalyzatok
megfelelnek-e a vonatkozd térvényi elbirasoknak, érvényesiiinek-e a jogszabalyok elSirasai a belsd -
szabdlyzatok el6irdsaiban. A vizsgalt idoszakban a GAMESZ mindegyik szabdlyzattal rendelkezett,
. ezeket azonban részben a jogszabdlyi valtozasok miatt, részben a GAMESZ Alapité Okiratanak
valtozdsa miatt tovabba az eltérd intézménytipusok sajatossagai alapjan aktualizalni sziikséges. A
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miikédésre vonatkozo jogszabdlyok — az eddigiektd! eltérben - szabatosabban hatarozzak meg az
intézményekre vonatkozd horizontélis és vertikdlis folyamatokat, a gazdalkodas és feladatellatas
kévetelményeit. A javaslatok a feladatellatashoz sziikséges elvarasok mtezmenytlpusonkent -
konyhak, ovodak, iskoldk — torténd kialakitasara valamint az alaposabb és megbizhatobb
dokumentacié készitésére és az adminisztracié pontositasara terjedtek ki.

| L
A GAMESZ 2009. évi selejtezési tevékenységenek elfendrzése :,
A GAMESZ 2009. évi selejtezési tevékenysége az efhasznalodott targyi eszkozok és mennyiségben
nyilvantartott készletek selejtezésére terjedt ki. A selejtezési tevékenységre vonatkozé eljarasrend
belsd szabdlyzatban régzitésre keriilt. A selejtezési tevékenység minden esetben dokumentalt, a
selejtezéshez sziikséges szakvéleményeket a jegyzOkonyvek tartalmazzak, targyi eszkézok esetén
az allomanycsokkenési bizonylatokat vagyontargyanként elkészitették. A selejtezést kovetSen a
jegyzokonyveket a Selejtezési Bizottsag tagjai alairasukkal ellattak. A szamviteli nyiivantartast a
jegyzOkonyvek alapjan modositottak. A selejtezési tevékenységhez kapcsolddd fébb javasiatok: a
vagyontdrgyak korét intézménytipusonként szilkséges meghatirozni, a selejtezés soran az
értékesités feftételeit, lehetGségét szabalyozni sziikséges, az értékesitéseknél célszerii figyelembe
venni a bevétel beérkezéséhez fiizGd6 egyéb kéltségek nagysagat is. A jegyzbkényvek pontosabb

kitdltésére valamint az egymasra épiilé dokumentumok adatalnak helyessegere ragyobb figyelmet
kell forditani.

A GAMESZ pénzgazddlkoddsanak ellendrzése

A GAMESZ szdmara Az d&llamhaztartas mikodési rendjérdl  sz616 292/2009 (X11.19.)
kormanyrendelet eléirja a mikodéséhez kapcsolodd, a gazdalkodassal — igy killonosen a
kitelezettségvallalas, ellenjegyzes, a szakmai teljesités igazolasa, az érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasanak médjaval, eljarasi és dokumentdciés részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6
szemelyek kijelolésének rendjével, és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsd eldirasok, feltételek belsd szabalyzatban torténd rogzitését. A GAMESZ Kotelezettségvallalas
eljarasi rendjének szabalyzatéval — mely a kapcsolddd intézményekre is tartalmaz utasitast — a
vizsgalt iddszakban rendelkezett. A GAMESZ és az intézmények sokoldali feladatellatasa valamint
‘a helyettesitések rendjének szabalyozasa az eldirasok szélesebb korli meghatdrozasat igényli. A
“helyi gyakorlatban - az intézményi sajatossagok az eddigieknél is kiemeltebb figyelmet igényelnek
- megvalosuthato szabdlyozds az intézmények altal elldtandd feladatok folyamatossaganak
biztositasat és a terilleti elhelyezkedés széttagoltsagat is figyelembe kell, hogy vegye. A javaslatok
az adminisztracios terhek csokkentésére valamint a megfeleld szintii. Folyamatos feladatellatas

_ biztositasara, a GAMESZ vezetSje, dolgozoi és az intézmények vezetSi és a kitelezettségvallalas

kapcsan érintett intézményi dolgozdk kozétti folyamatos informacidcserére és szorosabb
egylttmikodés igényére terjedtek ki.

A GAMESZ illetékességi teriiletéhez tartozd ovoddk, dltaldnos iskolsk oktatdsi statisztikal
Jelentésének eflenbrzése

Az ellenbrzés a GAMESZ illetékességi teriiletéhez tartozd oktatasi intézmények 2009. oktdber 1-jei
oktatasi statisztikal adatainak valédisagat vizsgalta. A normativ allami tdmogatas igénylésénél az
oktatasi statisztikdban feltiintetett létszamadatokat is figyelembe kell venni - A Magyar
Kéztarsasdg mindenkori kéltségvetésérc’il sz0l6 tdrvény 3. mellékletében leirtak alapjan. Az
oktatasi mtezmenyek szamara A nevelési — oktatasi intezmenyek mikodésérdl szold 11/1994.
(VI.B.) MKM rendelet 4. szami melléklete felsorolja a kételezben vezetendd taniigyi
nyilvantartasokat. Valamennyi oktatasi intézmény a rendelet’ értelmében a statisztikai adatok

"aldtdmasztasat biztositd nyilvantartast vezette, a nyilvantartdsok adatai a statisztikai adatokat

aldtamasztottak. Azokban az intézményekben, ahol a statisztikai adatok kdzott SNI-s gyermek is
szerepelt, errdl a szakeértdi vélemény az intézményben megtaldlhatd voit. Az Gvodak ltal vezetett
Felvételi és mulasztasi naplok vezetésével kapcsolatban a gyermekek adatainak pontosabb

‘kitdltésére valamint az dvodai jogviszony fennallaséra vonatkozé bejegyzések fontossagara hivta

fel a figyelmet. Iskolak esetén az osztalyozd naplokban a tanuldk adataiban bekévetkezd
valtozasok rogzitésére hivta fel az ellenérzés az intézmények vezetdinek figyelmét.

A GAMESZ ifletekessegi teriletehez tartozo dltaldnos iskoldk sajat bevetel (Stkezési befizetések)

Az ellendrzés célja volt annak megallapitdsa, hogy a tanulok étkezési téritési dijak
megallapitasanal figyelembe vették-e a Gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol sz016
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1997. &vi X004, Torvény eldirasait valamint a dolgozokrdl vezetett nyilvantartas alapjan eleget
tett-e a személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL. torvényben elSirtaknak. Az étkezd
tanulékrdl . vezetett nyilvantartasokban az intézmény rendelkezésére bocsatott dokumentumok
alapjén a kedvezményeket biztositottak, a sziléi Nyilatkozatok, a jegyz0i Hatarozatok, orvosi
igazoldsok az intézményekben megtalalhatok voltak. A nyilvantartas vezetésénél probléma, hogy a
100 % illetve 50 % kedvezményt biztositd Hatarozatot a sziilok tobb alkalommal a jogosultsag
elsé napjat kovetoen Juttat]a el az intézménybe, igy a hatralék kimutatasa tobbletmunkat igényel,
ténylegesen azonban nem keletkezik befizetési kbtelezettség, a nyilvantartast t6bb hénapra
visszamendleg médositani kellett. Fébb javaslatok: a sziilbknek a kedvezmény érvényesitesehez
- sziikséges dokumenturnokat minél hamarabb el kell az- intézménybe juttatni, erre gyakrabban kell
felhivni a sziil6 figyelmét tovabba a hatralékok felhalmozasa érdekében a GAMESZ munkatarsaval
és a gyermekvédelmi felelfssel szorosabb egyiittmiikédés szikséges. A dolgozok, alkalmazottak
altal igénybe vett étkezésekrol a személyi jovedelemadorol szAl6 1995. évi CXVII. torvény elbirasa
* ‘alapjan a nyilvantartast a GAMESZ ba bekiildték a vizsgalt id6szakban.

. A GAMESZ flletékességi teriletéhez tartozo ovodak, altalanos iskolak tisztitoszer :geny/esenek es
felhaszndldsdnak eflendrzése , ,
Az ellendrzés a 2008. és 2009. évi adatok dsszehasonlitasat végezte el: oktatdsi intézményeknet a
statisztikai 1étszam és a beszerzett — szamlakkal igazolt — tisztitoszerek osszege valamint az
ingatlanvagyon-kataszter szerinti teriilet nagysaga képezte a vizsgalat targyat, a konyhak esetén a
beszerzett tisztitoszerek és -a fozési adagszamok alapjan tortént az Osszehasonlito elemzés
elvégzése, Az elemzések heterogen képet mutattak. Oktatasi mtezmenyekne! a statisztikai létszam
eltérben valtozott: ndvekedés és csokkenés is megallapithaté volt. Konyhak -esetén a fozési
adagszamok szintén eltéré médon alakultak. Analitikus ryilvantartas hidnyédban nem allapithatd
meg a takaritishoz, alapvetd higiénia biztositasahoz, valamint a gyermekek, dolgozdk altal
kozvetleniil felhasznalt tisztitdszer mennyisége, értéké. A javaslatok: a tisztitdszerek
felhasznalasanal a higiénés kévetelmények mellett a gazdasdgos felhasznalas szempontjait is
figyelembe kell venni, az indokolatlan megtakaritast illetve a pazarld felhasznalast is kertini kell. A
beszerzéseknél a jogszabalyi elbirasok iiletve egyeb uta5|tasok alapjan  sziikséges
fertbtlenitészereket, valamint ezek baleset- és sértilésmentes hasznatatahoz szilkséges
vedoeszkozoket is biztositani kell az intézmény dolgozdja szamara ‘

A GAMESZ illetékességi teriletéhiez tartozo dvoddk, a&it. .:sko/ak be!fofaﬂr kikiildetesi kiadasar
elszamoldsanak elfenérzése
Az ellenbrzés célja a belfoldi kikiildetések elszamolasénak wzsga!atara tenedt ki. Az elszémolashoz
a GAMESZ-ban késziilt szabdlyzat, az atutalasok, pénztari kifizetések rendje szintén a GAMESZ
altal szabalyozott. A kikilldetések elrendelésénél, bizonylatoldsanal intézményenként kiilonboz6
hidnyossagok voltak. Az egyes intézményekre vonatkozé megallapitasokrél késziilt jelentés-
kivonatot valamennyi intézmény vezetdje megkapta. A kikiildetés elszamolasaval kapcsolatos
javaslatok az alabbiak: a jogszabalyi elbirasok ismerete mellet a GAMESZ szabalyzatamak
'gyakorlatban vald alkalmazasara, az eldirdsok betartasdra minden mtezmenyvezetonek és az
‘ untezmeny érintett dolgozdinak nagyobb figyeimet kell forditania. : .

A GAMESZ Illetekessegi teriiletehez tartozo dvodak, aftakanos iskolgk e/latmanyamak wzsgalata :
A vizsgalat soran valamennyi intézménynél az efldtmany osszegének és a pénzmozgashoz
kapcsolédd bizonylatok alaki-tartalmi kévetelményeinek ellendrzése tortént. A GAMESZ altal az
intézményeknek a Pénzkezelési szabalyzataban leirt Osszegli elldtmanyt biztositotta, Az
intézményeknél a helyszini vizsgalat sordn a beszerzésekr8! nyilvantartott szamlak alapjan az
_e[!atmany fel nem hasznalt Gsszege a készpénzkészlettel megegyezett, bizonylathidnyt az
“ellendrzés nem tapasztalt. A szamidk alaki kévetelményeivel kapcsolatban az ellenrzés az
alabbiakat javasolta: azokban az dvodéakban, ahol az ellatmanyt a tagovodak részére Kiadjak,
~ szilkséges intézményvezetSi hataskorben ennek feitételeit szabdlyozni tovabbd a GAMESZ
Kotelezettségvallalds rendjének szabalyzataban  leirtak szerint sziikséges a kifizetéseket
engedélyezni valamint sziikséges pénzkazettat biztositani az ellatmany tarolasara azokban az
intézményekben, ahol pancélszekrény nem talélhato.
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— Soron kivili ellendrzés

2010. évben a soron kiviili ellentrzés a GAMESZ illetékességi teriiletéhez tartozé 3 voda egy-egy
foztkonyhaja és a féz6konyhahoz tartozd egy-egy talaldkonyha altal felhasznalt vizmennyiség
_ alakuldsat vizsgalta a Tagdvodakba jaroé gyermekek atlagos éves létszama alapjén 2008. 2009.
- ' években. Az elemzés alapjan a f6z6- és talalékonyhdk részére szamlazott vizmennyiség eltérd

' maédon valtozott: a ndvekedés és csokkenés mellett stagnalas is megallapithaté volt. Az atlagos
gyermekiétszam alakuldsa szintén valtozatos képet mutat, kiegyenstlyozott fogyasztds abban az
intézménybe vaidsult meg, ahol sem a Iétszamban sem a felhasznalt vizmennyiségben nem volt a

) 2 évben jelentds (1 % alatti) valtozas. Az ellendrzés az alabbi javaslatokat tette az elemzés
adatainak ismeretében: az ételek eldallitasa, a pedagdgiai munka sorén a jogszabalyi elbirasok

—_ alapian sziikséges a higiéniai eldirasok betartdsa, ez azonban tobb tényezétd! — gyermeklétszam,
. | mosds- és illemhelyek szdma, elGallitandd étel jellege, a Kiilonboz6 evszakokban biztositott
e zoldaruk tisztitdsa - befolyasoIJa A . tagévodakban celszeru a vizméré ora alldsat azonos
—_ idokézonkeént rogziteni, igy a vélelmezett magasabb wzfogyasztast el6idézo okok felderitése, az

esetlegesen bekdvetkezd miiszaki hiba elharitdsa kevesebb veszteséggel jarhat,

Az ellenrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, ilietve fegyelmi eljards meginditasara
' okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel,
A belst ellendr az dltala végzett vizsgalatok soran javaslatokat fogalmazott meg
* a belsd szabélyozassal kapcsolatban: a meglévd szabalyzatok kiegészitésével illetve az
intézmenyeknél a jogszabalyi elGirds alapjan elkészitendd szabalyokkal, munkakéri leirdsokkal,
T feladat és hataskorok meghatarozasdval, vezetdi utasitasokkal kapcsolatban valamint az
v intézményekre is vonatkozd, a GAMESZ altal alkotott szabalyzatok gyakorlatban torténd

megvaldsitasaval kapcsolatban — kiemelt figyelemmel az eltérd intézmeényi sajdtossagokra,

- = folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezet ellendrzéssel kapesolatban,

i * a témavizsgdlatok keretében végzett ellenGrzéseknél az eltérd gyakorlat egységessé tétele
érdekében az analitikus nyilvantartasok vezetésével, modositasaval kapcsolatban,

— = egyes teveékenységek jobb kontrolldthatésaga érdekében az informaciéaramlds fontossdgara

hivta fel az ellendrzés a figyelmet tovabba javasolta az intézmények és a GAMESZ kdzotti
folyamatos egytittmiikédés hatékonysaganak javitasat.

o

Vac, 2011. aprilis
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