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Tisztelt Képvisels-testiilet!

Vic Viros Onkormanyzat Keépviseld-testiilete 2 legutébbi iilésén a 108/2014. (V. 22.) szamd ha-
tarozatival nem fogadta el a 100%-0s EU timogatissal megvalésuld, AROP-3.A.2-2013-2013-
0041 2zonositd szami projekt sorin késziilt Koltsigesikkentés, batékonysdgnovelés rivid, Rizép- és hoss-
s tavii opcidinak és stratigigidnak keidolgozdsa” cimi tanulmanyt. (Bz az anyag egyéebként a jelzett
projektben szerepld 9 részfeladat egyike.)

A timogatisi szerzGdésben foglaltak szerint a Képvisel6-testiletnek 2014, janius 5-ig kell jova-
hagynia jelen elSterjesztésben foglalt tanulméinyt. Amennyiben ez nem térténik meg, Ggy a projekt
megvalositas és elszamolis ellehetetleniil.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 68. § (1) bekezdése

szerint:
»Amennyiben 2 polgarmester a képvisel5-testiilet déntését a helyi énkormanyzat érdekeit
sértének tartja, ugyanazon ugyben — a képvisel6-testiilet 6nfeloszlatisirol sz0lo, valamint
a 70. § (1) bekezdésében meghatirozott tgyben hozott dontése kivételével — egy alka-
lommal kezdeményezheti az ismételt tirgyalist. A kezdeményezést az iilést kévetd hirom
napon belil nytjthatja be, a képviseld-testiilet 2 benyujtds napjatol szamitott tizendt na-
pon belitl mindsitett tobbséggel dont. A déntést addig végrehajtani nem lehet, amig ared]
2 képvisel6-testillet 2 megismételt targyalas alapjin nem dont.”

A jelen tanulminy a Képvisel6-testiilet altal majus 22-én tirgyalthoz képest kibévitésre kerilt,
nagyreszt a 8. fejezetben tortént kiegészités.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet az anyag megtirgyaldsara és tAmogatisira.

Vic, 2014, majus 30.

Kokény Szabolcs s. k.
osztilyvezetd

Hatarozati javaslat

Vic Viros Onkorményzat KépviselS-testillete az AROP-3.A.2-2013-2013-0041 projektben ké-
szilt “Koltségesokkentés, hatékonysignévelés rovid, kozép- és hosszu tava opcidinak €s stratépi-
ajinak kidolgozasa” tirgyt tanulmanyt clfogadja.
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1. Bevezetés

1.1. A téma bemutatésa

Vac Véros Onkormanyzata az Allamreform Operativ Program (AROP) keretében,
a ,Szervezetfejlesztés a Kodzép-magyarorszagi régioban levé onkormanyzatok
szamara” cim( felhivés alapjan, AROP-3.A.2-2013-2013-0041 azonosit6 szdmon,
~Szervezetfejlesztés Vac Véaros Onkormdényzatanal” cimen, 100 %-os Eurdpai
Unids tdmogatast kapott. E megvaldsuld projekt keretében keriil sor a Vaci Pol-
garmesteri Hivatal, valamint a kapcsolédd dnkormanyzati szervezetek &tvilagita-
sdra és ennek alapjan kozigazgatasi szervezetfejlesztési javaslatok kidolgozdsa-
ra, tovabba: a dontések utani valtoztetdsok nyomon kovetésére. A -szakértéi
munka igen sokrétli: gyakorlatilag 9 - nagyrészt egymassal szorosan osszefiiggs
- részfeladat megvalésitasabol all. E felmérések, elemzések legtébbje a kozeli
honapokban lefolytatdsra és megvaldsitasra kertl; az utolsé negyedévre legin-
kabb az elfogadott valtoztatasok bevezetése és ezek hatdsvizsgdlata marad.

A jelen tanulmany az onkormanyzati ,kdltségcstkkentés, hatékonysagnovelés
révid, kdzép- és hosszl tavl opcidinak és stratégidjanak kidolgozésara” vonatko-
zik. A vizsgélatot indokolja az, hogy Véc Varos Onkormanyzatanak (a tovébbiak-
ban: Onkormanyzat) pénziigyi helyzete az utdbbi években megneheziilt. A napi
finanszirozas gondjain tdl a kﬁzép és hossz( tav( pénzigyi stabilitds sem te-
kinthetd teljesen biztonsagosnak. igy aktuallssa vait ennek a vizsgaiata, melynek
soran harom terlletre kell koncentralni:

- - Az Onkormdnyzat jelenleg aktualis rovid- kdzép- és hossz( tava kéltségve-
tési helyzetének az elemzése, értékelése. Ebben kiemelten kell fogialkozm
a Gazdasagi Hivatal és a Vaci Varosfejleszté Kft. helyzetével,

- Koltségvetési stabilltast biztosité rovid, kozép-, és hosszu tavu strateglak '

kidolgozasa.

- A legnagyobb koitsegtakarekossagi potenciallal rendelkezé teruletek meg-
hatarozasa :

A feladat elsddiegesen azt célozza, hogy meg kell taldlni azokat a rendszerszeru
‘mébdszereket, amelyekke! stabilizaini lehet az énkormanyzat pénzigyi helyzetet
és el lehet keriilni annak kés6bbi megingasat. Ez nem csak konkrét kéltségmeg-
takaritd megoldasokat jelent, hanem strukturalis és feleiGsségi valtozasokat is.
Az intézkedeések megvalésitasanak eredményekent az énkormanyzat koltségve-
tésében a kiadasi oldalon kéltségcsokkentés jelenik meg. Arra van sziikség, hogy
az dnkormanyzat tartosan képes legyen tervezni és finanszirozni a feladatait.

A jelen tanulmany az ABC analizis elve szerint, a legnagyobb koéltségtakarékos-
sagi potenciallal rendelkezd tertiletekre koncentral. Bemutatja, elemzi és értékeli




‘e részek koltseggazdalkodasat majd a helyzetértékelésre alapozva hatekOny___-;__._”.. o

sagnoveld, koltségmegtakarité javaslatokat fogalmaz meg.

A teljességhez tartozik, hogy egy VAac nagysagl onkormanyzatnd! a szerveze-
ti/intézményi strukturak mar meglehetdsen dsszetettek, azaz: minden mindennel
Osszefligg (még akkor is, ha nem kdzvetlen kapcsolédassal) és igy nem lehet
“csupan dnmagaban vizsgalni egy-egy célteriiletet, hanem szitkséges a komplex
- szemléletmod. EbbdI kévetkezben véihetGen az is igaz, hogy aligha lehet a prob-
iémakra abszol(t egyértelm(, konkrét megoldasokat taldini.

. Egy kiils6 szakértd a véleményét természetesen elsdsorban figyelem felhivasi jel-
leggel és a jobbitas szandékaval irja le. Ehhez kapcsolédéan sziikség van arra,
hogy az onkormanyzati szakemberek és déntéshozék tovabbgondoljak a leirtakat
‘és igy azt optimalis modon hasznositsak a szervezetiik szémara.

»rw

1.2. Az 6nkormanyzat gazdalkodasanak tendenciai

Vac Véaros Onkormanyzatanak 2014-ben folytatott gazdélkodasa nem értékelhetd
onmagaban, hiszen évek vagy évtizedek soran szamtalan kilsé- és belsd tenyezd
gerjesztett olyan folyamatokat, melyek most éreztetik a hatdsukat. Kétségtelen,
hogy a jelen helyzetben mar nem lehet visszamendleges hatdlyl és kovetkezmeé-
ny(t dontéseket hozni, igy valtoztatva meg a gazdalkodas feltételeit. Ezze! egyiitt
is az aktudlis elemzés sordn néhanyszor utalni kell a miikédési hattérre, a ten-
dencidkra, hiszen az énkormanyzat tevékenysége komplex €s szerteagazo.

A tovabbtakban az onkormanyzatl gazdalkodas nehany lenyeges elemét mutatjuk
be, azokat, melyek a napi munka soran a napi gyakoriatban sokszor hivatkozasi
alapkent meg;e!ennek

Tényként rogzithetd, hogy Vac Varos Onkormanyzatdnak gazdalkodaséaban az el--

s6 két evtizedben (1990-t6l 2010-ig) mod volt egy extenziv jellegli kdltsegvetés
folytatdsédra. Ennek lényege: a bevételek viszonylag stabilan névekedtek, és ek-

kor még adottak voltak azok a tartaiékok, melyeket egy-egy kiemelt feladat

‘megvaldsitasara mozgositani lehetett. A bevételek 2006. és 2010. kdzott tart6-
~ san meghaladtédk a 13 milliard Ft-ot (2 maximum a 2008-as 14,5 millidrd Ft) és a

kiadasok is ehhez mérten alakultak (itt a Iegnagyobb tétel szintén 2008-ban je-
lentkezett: 13,6 millidrd Ft).

- A 2006. és 2010. kozotti id6szakban megjelend bevételek kéz6tt a kévetkezd je-
lentds tételek azok, melyek ~ az egyediségiik miatt - a kdvetkezd években mar
nem ismetelheték (az 6sszegek millio Ft-os értékben megadottak):



- dllampapirok és részvények eladasa 741

- telkek értékesitése 612
- osztalék : 126
- kamat 448

A kévetkezd évekbe_n a Vacon dolgozo cégek kozil 4 nagy vallalkozds megsziin- o
tette, illetve minimalizalta a tevékenységét, melynek kévetkeztében 1.707 milli6.

Ft ipariizési ad6 kiesés adédott,

Nyilvanvalo, hogy nem lehet hapra pontosan megjeldini azt az idépontot, hogy
mikor sziintek meg az énkormanyzat extra bevételi tételei. (S6t visszdjara for- -

dult némely dolog, pl.: a lekdtott likvid pénz az addigiakban kamatozott, am in-
nentdl fogva nem volt szabad felhasznalasu eszkodz, sbt a finanszirozasra hitelt
kellett felvenni, ami kamatkéitséggel jart egyiitt.)

161 behatérolhaté az idGhorizont, amikor ez a folyamat megtortént:
- arészvények és értékpapirok 2010. nyaraig készpénzzé konvertalédtak,

- onkormanyzati ingatlanok értékesitése nagyobb téteiben utoljara 2010-

ben tértént, _
- az iparlizési ado a 2009-es cstics (3,5 milliard Ft) utdn a kévetkezd évben
majdnem a felére zsugorodott (1,8 milliard Ft), _
- Jelent8s osztalékbevétel utoljara 2010-ben volt, iekdtott likvid pénz utdni
kamat pedig szintén ugyanezen év tavaszan.

A képzdd6 extra bevételek nem feltétlenil az 6nkormanyzati vagyon nvelésére

forditédtak. (Az 6sszes netté eszkdzérték 2006. és 2009. kézétt folyamatosan 26
milliard Ft kéril alakult, mig a 2009/2010-es években 26,2 milliard Ft-rdl vissza-
esett 24,3 milliard Ft-ra.) ' .

A fentiekkel parhuzamosan ebben az idszakban néhany jelent8s kotelezettség-
vallalas is felmerilt, melyek koziil maig sem megoldott a mélygarazs kérili prob-
léma. Emellett az akkor inditott projektek sokkal inkabb ‘megterhelték a varosi
kéltségvetést, mint azt eredetileg tervezték (F8utca felajitas: plusz 191 millié Ft,
Koérhaz rekonstrukcio: plusz 225 millié Ft). : >

Vac Varos Onkormdényzatanal az elmdilt évek a koltségvetési konszolidacié meg-
teremtésenek jegyében teltek. Ennek érdekében 2012-ben és 2013-ban sor ke-
rilt kilsé forrés bevonasara is, melynek legnagyobb értéke 1,5 -millié_rd Ft volt
(bankhitet, illetve kétvény formajaban).




Az dnkormanyzati gazdalkodasban kedvez6 valtozast hozott az a jogi szaba’lyb-

- zas, melynek révén 2012. majusaban a Jévorszky Odén Varosi Kérhaz (melynek

4 milliard Ft feletti kdltségvetése volt) atkeriilt dllami tulajdonba, a kévetkez8 év
januar 1-én pedig tébb intézmény (elsGsorban iskola) allami fenntartasiva valt
(6nkormanyzati mikodtetés mellett). Ugyancsak a meghatdrozé események ko-
zott kell emliteni az adossagkonszolidaciot, melynek alapjan 2013-ban és 2014-
ben az allam az 1,5 millidrd Ft-os onkormanyzati kotelezettséget atvette. Emel-
lett 2012. és 2013-ban dsszesen 900 millié Ft miikédési tamogatashoz jutott a
Varos. - :

Az eléz8ekben érintett folyamatok hataroztdk meg azt, hogy a 2013-as kéltség-

vetési beszdmoloban 6.114 millid Ft bevétel van, a 2014-re vonatkozo koltségve-

" tésben pedig 5.008 millid Ft szerepel, a 2013. év végi vagyon pedig 21.220 millié
Ft volt. ' '

1.3. Roviditések jegyzéke

e AFAtv.: 2007. évi CXXVIL. t6rvény az altalanos forgalmi adorol,

e Aht.: 2011. évi CXCV. térvény az allamhéztartasrol,

e Ahsz.: 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelé-
rél, _

o Avr.: 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél

52616 térvény végrehajtasardl,
o Lakastv.:  1993. évi LXXVIIL. tirvény a lakdsok és helyiségek bérletére,
valamint az elidegenitesikre vonatkozo egyes szabalyokrdl,

e Mc’itv.: 2011, évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormany-
' zatairdl,

s Nvt.: 2011. évi CXCVI. toérvény a nemzeti vagyonrol,
e Szamv. tv.: 2000. évi C. térvény a szémvitélrfil-,

» VTSZ.: vamtarifa szam,

* EJ: épitményjegyzék.

2. Vezetdi dsszefoglald

Elkésziilt az AROP-3.A.2-2013-2013-0041 azonosité szamuy, a ~Szervezetfejlesz-
tés Vac Varos Onkormanyzatanal” cimen elnyert palyazattal osszefiiggd atvilagi-
tas. Ez a Vaci Polgdrmesteri Hivatal, valamint a Vac Varos énkormanyzati intéz-
ményeinek, illetve az dnkormanyzati tulajdonban lévd tarsasagoknak a kdltség-



cstkkentésére, hatékonysagndvelésére, a rovid, kozep és hosszu tavu opcmk es._._

stratégiak kidolgozasara vonatkozlk

Az atvilagitas alapjan az alabbiakban csak azokat a megallapitasokat emeljik ki,
melyek az énkormanyzati koltségcstkkentés, hatékonysagnovelés rovid, kdzép-
és hosszi tavd opcidinak és stratégidjdnak kidolgozésa érdekében lényegesek, s
meghatarozzak a tennivalokat:

_a)

b)

c)

d)

e)

A Beszerzési Szabalyzat csak az 1 millio Ft feletti beszerzésekre hatalyos,
az alacsonyabb osszegekre nem. Az 1 millié Ft alatti tételek beszerzése
nincs szabalyozva viszont az Ahsz. elSirja mar akar az 1 Ft-tol vald kotele-
zettségvallalds alkalmazésat. Megoldasi javaslat: A Beszerzési Szabalyzat
klegesntese Ggy, hogy az tartalmazzon rendelkezést az 500.000 Ft feletti
egyedi értéku beszerzéseknél kdvetendd eljardsra is: minimum 3 arajanla-

tot be kell kérni. Ezek kozll a legelénydsebbet kell kivalasztani.

Az onkormanyzati, illetve az intézményi szmsz-ek aftalaban elfogadhaté
szinten megfelelnek a kivdnalmaknak, am szitkséges azok felilvizsgalata a
munkafolyamatok leirdsa, a feladat- és hatdskordk, valamint a kiilsd és
belsé kapcsolattartds médja szempontjabol. (Figyele_m_be véve azt a kove-
telményt, hogy mennyiben elégitik ki az Gigyrendiség altal tamasztott kéve-
telményeket: szerepel-e bennik a munkafolyamatok leirasa, az egységek
kézotti kapesolattartds, valamint a helyettesités rendjének szabalyozasa).

Az Onkormanyzat nem kér a gazdasagi tarsasagaltol az éves dnkormanyza-

i koltsegveteSi rendelet megalapozasahoz részletes lzleti tervet. (Az in-

tézmények vonatkozasaban ez nem kételez8.) A tovabbiakban ezt legalabb

a té‘rs'as_égoktéi be'l_(ell kérni.

Az Onkormanyzat eddlg nem kdvetelte meg az mtezmenyeltol valamtnt a
-tarsasagaitdl onkoltségszamitas. elkészitését, pedlg a vegzett tevékenysé-

geket megfeielo szabalyzatokkal kell megalapozni.

A Gazdasagi Hivatal 6nkéltségszamitdsi szabalyzata nem irja-el6 annak ko-
telez6 haszndlatét az étkezésre. Az Onkormanyzat szamara az utokalkuld-
cibs modszer hasznalata javasoit. Az Ahsz. 50. § (3) és (4) bekezdései
szerint: ,Az Onkodltségszamités rendjére vonatkozé belss szabalyzatot
rendszeresen végzett termékértékesités vagy szolgaitatasnyjtds - ide
értve az adézas rendjérdl sz616 térveny alapjan adémentes termékértéke-
sitést, szolgaltatasnydjtast, tovabba eszk6zok sajat eldallitasat is — esetén
kell elkésziteni. Nem kell elkészitenie az Onkoltségszadmitds rendjére vo-
natkozé belsé szabdlyzatot a sajat konyhat iizemeltetd koltségvetési
szervnek, ha az étkeztetésre normakat allapit meg és a nyersanyag-




g)

hy

i)

fethasznalashoz anyagklszabast ke52|t és ennek onkoltseget a normak és __::_

a tevekenyseget terhel§ &ltaldnos kdltségek figyelembevételével ai!apltja'_f -

i

meg”.

Ez a Gazdasagi Hivatalra nem alkalmazhato mivel nem ezen modszerrel

szamolnak.
Jelen anyag készitésekor a GH elkészitette az elGallitasi koltség utékalku-

laciés alapon torténd koltsegkalkulaamat A szamitas eredménye (194,31
Ft/adag) igazolta a hasznait 195 Ft/adag rezmkoltseget

Amely esetekben az Onkormanyzatnak rendeletekben meghatarozott
armegaflapltas: joga van (pld.: kozteriilet fogialas, belépdjegy ara, parko-
lasi dij, tetepuleskepn dij, hazassagkotés, iakdsbérleti dij, stb.,), az ar ki-
alakitdsat onkoltségszamitasi mddszerrel kell alatamasztani.

Ezzel kapcsolatban az a javasiat, hogy a 2014. zarszamaddast kovetoen a

fenti tevékenységek kézil azokra, melyekre az Onkormanyzat vonatkoza-
saban lehet8ség van, a kormanyzati funkcidk szerinti bontast alkaimazva a
tevékenységek 6nkdltségeit utdkalkulacios uton meg kell hataroznl

Az Ahsz. 12. fejezete bevezette az Onkormanyzatok szadmara is az ered-

ményszemiélet(i gazdalkodast, eredménykimutatas keészitési kotelezett-

seggel. Ezen Jogszabalyl valtozds is indokolja az onkoltségszamitas beve—
zeteset

Vaci Viérosfejlesztd Kft. nem rendelkezik szdmitasokkal a sajat élémunka
kapacitasaval kapcsolatban

A tarsaség készletgazdalkoddst csak a felhasznalandd alapanyagokra ve-
zet. '

A kft. karbantartdsi tervet nem készit. A feladatokat részben az |d0]aras— '

nak megfeielben, llletve azonnali hibaelharitdsokként Iatjak el.

Eszkézeit bérleti szerzodes keretében hasznalJa (5 éves bérleti d:Jkent- |
‘egyszeri 100 eFt-ot fi zetve)

Bevételeit és kiadasalt az el6zd évi tapasztaiatl adatokbé! l(undulva, vala-
mint az Onkormanyzat kditségvetési teherbirasat fi igyelembe véve tervezi
meg.

Az epulet fenntartas/karbantartas tevékenységben atfedések tapasztalha-

t6k a Gazdasdgi Hivatal és a Vérosfejlesztd Kft. feladatai kdzott.

: Onkormanyzatl szinten szilkséges a keszletekke! valé gazdélkodds Gjra-

gondolasa és optimallzalasa

A Métv. 41. § (9) bekezdése alapjan az dHamhdztartdson kivlli tAmogata-

sok bevételeire/kiaddsaira vonatkozé szabalyokat a helyi 6nkormanyzat-




k)

nak rendeletben kell meghatéroznia. Az onkormanyzah tamogatasok rend- ..

jérél sz616 12/2012. (Iil. 22.) sz. rendeletben csak a kiadasokkal kapcso- -
latos feladatok vannak rogzitve (hiszen annak megalkotasakor még a régi ...

Otv. eldirasai voltak hatélyban), a bevételekkel dsszefiiggbk nem. Sziiksé-
ges a hatalyos énkormanyzati rendelet kiegészitése.

2014, januar 1-t6l - jogszabalyi eléiras miatt - az Onkormanyzatnal van
nyilvantartva az intézmények ingatian vagyona. Ebb8| kévetkezGen sziik-
séges lenne az Onkormdnyzat és az intézményei kbzotti vagyonkezelsi jel-

- legl. szerz6dések megkétése, melyek szabdlyozast tartalmaznénak az

egyes miikédési kérdésekre (pl.: éplilet fenntartasi munkak szémlazasa, a

 kéltségek viselése).

A koltségvetési bevételek ndvelésének egyik lehetbsége az ingatianok
hasznositasi lehetdségeit megtaldini, és ezze! ésszefliggésben strgetd fel-
adat egy értékesitési akcidterv készitése.

3. Helyzetértékelés

A jelentéskészitést mege!c'izc'ien megkaptuk az Onkormanyzat illetékeseitd! az &l-
talunk kért dokumentumokat, melyek alapjan a helyzetértékelést el tudtuk vé-

gezni.

Az altalunk bekért dokumentumok a koltsegvete5| intézményekre, vala-

mint az énkormanyzati térsasagokra vonatkozéan:

alapito. okiratok/tarsasagi szerzdések,

Véac Véros Onkormanyzatanak 2011- 2014 evekre vonatkozé Gazdasagi
Programja, '

- szervezeti és mlikddési szabalyzatok,
'gazdaikodam szabalyzatok

az. Onkormanyzat és a tarsasagai kozott kotott tamogatasl/vallalkozasu
szerzodesek megalfapodasok :

az Onkormanyzat 2014. évi koltsegvetes: renclelete (az 1. szdmu moédosi-
tas is).

Az onkormanyzatl, illetve az intézményi szmsz-ek 4italdban elfogadhato szrnten
megfelelnek a kivanalmaknak, am sziikséges azok felulv:zsgafata a munkafoiya—
matok Ielrasa a feladat- és hataskoérok, valamint a kiils6 és belst kapcsolattartas
moddja szempontjabol (Figyelembe véve azt a kovetelmenyt hogy mennyiben
- elégitik ki az lgyrendiség altal tdémasztott kévetelményeket: szerepel-e bennik a
munkafolyamatok leirdsa, az egységek koz6tti kapcsofattartds, valamint a he-
IyetteS|tes rendjének szabalyozasa.)
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A munkafolyamatok ébrézoldsa teremti meg az alapot tovabbi elerhz'éshez ésér- .. .

tékeléshez. Ha beazonositottuk, hogy ki, mit tesz az adott folyamatban, akkor'___"_'____

lehetévé valik kérdéseket feltenni az egyes tevékenységekkel kapcsolatosan. At-
tol fliggden, hogy miért valt sziikségessé a munkafolyamatok feliilvizsgélata, el-
téréek a kérdések és megfelelden médosul a folyamat leirasa. Még egy jél felépi-
tett kozigazgatdsi szervezet sem tudja a megfeleléen kijelolt és szétosztott fel-
adatait szinvonalasan elltni, ha koztisztviseldi képzetlenek, ha munkéjukat nem
tekintik elethivatasuknak és nem tudnak azonosulni a hivatal célkit{izéseivel. £z
forditva is igaz, vagyis minden elem egymdst erdsitve vezet a sikerhez, A vaitoz-
tatasi akcidk sikerének. nagyon fontos feltétele, hogy vildgos legyen, hogy ki felel

r_rr

- az egyes mozzanatok k:dolgozasaert vegreha;tasaert ellenGrzéséért.

A szervezetek miikodését alapvetben 5 tényezd befolydsolja, igy a szervezeti ha-

tékonysag novelésének, a valtoztatds igénye esetén ezeknek a teriileteknek a

vizsgalata elengedhetetien:

a) a tartalom (pl. a dolgoz6 emberek, a ,know-how”),

b) a struktira, azaz a szervezet kilénbozs funkcidinak, tevékenységeinek
kapcsolati rendszere,

c) a kommunikécio, amely lehetdvé teszi, hogy az informacié a megfeleld.

id6ben, a megfeleld helyen élljon rendelkezésre

d) az ellendrzés, amely lehet8vé teszi annak folyamatos vizsgalatat, hogy a
szervezet nem tért-e el jelentGsen a kitiztt céloktdl,

e) a dontéshozatal, amelynek milyensége jelent8sen meghatdrozza az eréfor-
rasok felhaszndldsat, a szervezet miikddésének eredményességét.

A szervezeti struktura kialakitasanak befejezd mozzanata a munkakorok elemzé-

se, meghatarozasa. Tulajdonkeppen ez egyuttai a kivalasztas elsd Iepese is. A
munkaer6 kivalasztasanal fontos szem elbtt tartanunk, hogy maradjunk a mun--

- kakor betditésének szilkséges és elégséges kivetelményeinél (tudds, képessé-
gek, SZEI’nBIYISEgJEgyek adottsagok) és ez legyen dsszhangban azzal - hogy mit
kinal a szervezet az elvégzendd munkaert (ﬁzetes, juttatdsok, karrier, tanuias,
munkakorulmenyek stb.).

Az Métv. 41. § (9) bekezdése alapjan az allamhéztartason kivili témogatdsok
- bevételeire/kiadésaira vonatkoz6 szabalyokat a helyi dnkormanyzatnak rendelet-

ben kell meghataroznia. Az Onkormanyzatnak az Snkormanyzati tdmogatdsok

g rendJerol sz0I6 12/2012. (III. 22.) sz. rendeletében csak a kiaddsokkal kapcsola-
tos feladatok vannak rogzitve (hiszen annak megalkotasakor még a régi Otv. elé-
irdsai voltak hatédlyban), a bevételekkel osszefiiggbk nem. Szikséges a hatalyos
onkormanyzati rendelet kiegészitése. A rendelet célja a kozpenzekboi nyujtott
tamogatasok atlat_hatosagarol sz616 2007. évi CLXXXI. térvény rendelet eldirdsa-
nak és az Métv. rendelkezéseinek megfeleifen szabdlyozza az allamhaztartéson
kiviili forras atadasara és atvételére vonatkozé eljarast.




Az 3llamhéztartason kiviilre térténd penzeszkozatadasra fuiggetieniil attol, hogy
palyazati Gton vagy palydzati rendszeren - kivil, egyedi dontés alapjan nyu;t az

onkormanyzat tdmogatast, csakugy, mint az allamhaztartason kiviili pénzeszkdz
atvételre. -

Onkormanyzati témogatds nytjtasa egyrészt palyazat knrasa Gtjan, masrészt ird-
sos kérelemre torténik. Onkormanyzati tdmogatdsban csak az a palydzd része-
stthet, aki a palyazati kifrdsnak maradéktalanul megfeleld palydzatot, illetve -
- egyedi kérelem esetén - irdsos kérelmet nyu;t be és valamennyi szilkséges mel-
_ lékletet ahhoz becsatolja.

Tamogatasban részesiilhet:
- a) aki az Onkormdnyzathoz tdmogatas irdnti kérelmet nyuit be,

b) aki a Képvisel6-testilet altal kiirt palyazati felhlvasra a palyazati kifrdsnak
megfeleld palyazatot nyujtott be,

C) akinek javara az Onkormaényzat mindenkori koltségvetési rendeletének

eldirdnyzataban nevesitve tdmogatds ker(lt megéllapitasra.

Az Aht. rendelkezései alapjan kotelezettséget vallalni irdsban iehet. Az énkor-
manyzat kéltségvetésébs! céljelleggel nyujtott tdmogatds juttatasa esetén, az
adott esetre vonatkozdan a tamogatasi szerzddést kézvetlenil a tamogatast el-
nyeré személlyel, szervezettel a dontést kovetoen kell megkétni. A tamogatott
szervezettel kotott tamogata5| szerz6dés és annak mellékletei, a Szamv, tv., az
Aht az Afa tv., valamint az Avr. és az Ahsz alapjan keszuf

3.1. K&ltségvetési szervek

© 3.1.1. Onkorményzat

' Vac Véros Onkormanyzata az Aht. 104. § (1) bekezdése alapjan a Magyar Allam-

kincstdrnal vezetett térzskényvi nyilvantartasban 2014 01. 01-én az alabbi hata-
"tyos, fébb adatokkal rendelkezik: :

o Torzskonyvi azonositéd szam (PIR): _731300,_

e Adodszam: 15731302-2-13,

* KSH statisztikai szamjel: 15731302-8411-321-13,

o Statusz: ' élg, ' '

¢ Megnevezés: Vac Varos Onkorményzata,

o Székhely: 2600 Vac, Marcius 15. tér 11.

o Allamhaztartasi egyedi azonosité (AHTI): 740890

‘e Alaptevékenységi besorolas; 841105 Heiyi Onkormanyzatok és

tarsuldsok igazgatdsi tevékenysége



Véc Varos Onkormdnyzata az onkormanyzatisdg kezdete ota vegzr a Dunaka~
' nyarban lévd, févdroshoz kézeli, 35 ezer fés véros mukodteteset a telepiilés éle-

tenek szervezését. Az eltelt majd’ negyedszézad alatt a varos egyértelm(ien fej- o

lodott, és kilon kiemelendd, hogy amikor e pozitiv folyamatok néhanyszor eré-
sen megtortek, akkor az onkormanyzat vezetbi, szervezetei kezelni tudtdk a
gondokat.

Az Onkormanyzat az elmdit évtizedekben - a hasonlé nagysagu telepiilésekhez
képest — relative nagy és boviilé intézményhaldzatot tartott fenn (beleértve elss-
sorban az iskoldkat és. a kulturalis, illetve a szocialis egységeket). Ennek miikéd-
tetési hatterét a bevételekbdl meg lehetett teremteni. Az elmult évtized végevel
megsziint a bevételek extenziv feji6dése, emellett a gazdasagi vélsag negativ

hatasai azonnal meg]elentek és ezzel parhuzamosan a kiadasi oldalon uj tetelek '

meriiitek fel.

A 2012/13-ban megszu!etett torvényi elbirdsok alaposan atrendezték az 6nkor-
manyzati struktirat: intézményi szinten az &ltaldnos- és kozeplskolak allami
fenntartasba keriiltek, csakiagy, mint a varosi k6rhaz. Emellett a Jarasok kialaki-
tasa miatt a Véci Polgarmesteri Hivatal néhany szervezeti egysege és feladata
(okmanyiroda, gyamhatosag, épitéshatésag) atkerilt a Vaci Jarashoz. A 2013-as
év soran ki kellett alakitani az (j rendszernek megfelel miik6dési modellt, annak
minden elemével egyltt (koltségvetési, intézményiranyitasi, személyi és infrast-
- rukturdlis hattér). Az nem a jelen tanulmany targya, hogy az Onkormanyzat te-
~ vékenysége Osszességében miként alkalmazkodik az uj helyzethez. Arrél viszont
- ebben az anyagban nemf kepet kaphatunk, hogy milyen koltsegklhatassal jart ez
a valtozas.

‘Vac Véros Onkormanyzata esetében a mikodéséhez szukseges dokumentumok
és szabdlyozasok adottak. (A jelen projekt keretében rovidesen sor kerul a pol-

gérmesteri hivatal ISO mindsitésére. Ennek soran az onkormanyzat: rendelete—_

tek, belsd: szabalyzatok és utasitasok naprakészsége, hatélyosuldsa is a vizsgélat
targya. Ismereteink szerint e témaban nincs jelentdsebb probléma. A tovabbiak-

ban k:zarolag azokat a szabalyzatokat emlitjok, melyek a jelen temankhoz SZOro-

san kapcsolddnak.)

A most hatatyos SZMSZ a 9/2012 (III 22.) sz. onkormanyzati rendelet:tel keriilt

‘megailapitasra.

Az Onkormanyzat gazdasagi szervezete a Polgarmesteri Hivatal (Aht 10. § (4)),
melynek a Gazdalkodasi Jogkorok Szabdlyzata az Onkormaényzatra is kiterjed
(hatalyos 2013. 06. 01-tol).

Az Onkormanyzat rendelkezik Kozbeszerzési Szabalyzattal, tovabba Beszerzési
Szabalyzattal és ez utébbi hatalya kiterjed az Onkormanyzatra tovabba a kolt-
segvetesn szerveire, valamint a Véci Varosfejlesztd Kft-re.



Az Onkormaényzat feladat ellatasi szerz6dés alapjan 816.249 eFt-ot tervez fel- -~

- haszndini kilonboz8 célokra: kézbeszerzés, parkfenntartds, szennyvizkezelés, =
temetd fenntartas, épilet karbantartas, Vaci Vigalom stb.; mely 54,17 %-os -

részarany az dsszes onkormanyzati miikédési kiadasbél. A feladat elldtési szer-
zddés alapjan torténd finanszirozasok szinte mind (a Véci Vigalom kivételével)
dnkormanyzati kotelezd feladat ellatas.

‘Az Onkormanyzat mikddési feladatai kozott szerepld varos es kézséggazdalko-
dasi feladatok 155.915 eFt-ot tesznek ki (az 6sszesenbd! 10,35 %-os résszel), a

penzigyi, jogi és egyéb szolgdltatasok dijaira 106.572 eft-ot tervezett az 6n--
kormanyzat. Kisebb tételek tébbek kozdtt szerepelnek a szocidlis és egészség-

tigyi feladatok 82.794 eFt-tal, a szervezési és tajékoztatasi feladatokra 78.149
-eFt jut-(ebbdl 38.149 eFt az 6nként vallalt feladat), a kbdzfoglalkoztatdsra 57.127

eFt, kbznevelési és kdzmlivel6dési feladatokra 44.176 eFt (ennek 6nként vallalt

része 51.83 %) a tervezet, a kdrnyezet és természetvédelem kiadésai 30.177 eFt
Osszeggel szerepelnek. :

 3.1.2. Polgirmesteri Hivatal

A Vaci Polgarmesteri Hivatal (a tovébbiakban: Hivatal) az Aht. 104, § (1) bekez-

dése alapjan a Magyar Allamkincstarndl vezetett torzskdnyvi nyilvantartasban
2014. 01. 01-én az aldbbi hatalyos, fobb adatokkal rendelkezik:

e Térzskényvi azonositd szam (PIR) 395423,

e Adészam: : _ 15395429-2-13,

s KSH statisztikai szamjel: 1-5395429-—8411-325—13,

» Statusz: . él6, '

» Megnevezés: - Véci Polgarmesteri Hivatal,

. Szekhely - : 2600 Vac, Marcms 15 tér 11.,

o - Allamhéztartési egyedi azonositd (AHTI): 713562 _

» Alaptevékenysegi besorolas: 841105 Helyi 6nk0rményza.to_k. és

- térsuldsok igazgatasi tevékenysége

A Hivatal az Onkorményzat gazdasa'g_i' szervezete. A Motv. ésa vonatkozd egyéb
jogszabalyok szerint elldtja a szdmara meghatarozott feladatokat, melyek kézul a:

legfontosabbnak az nkormanyzati miikédés személyi és targyi feltételei hatteré-
nek biztositasat lehet tekinteni. A Hivatal gondoskodik a helyi dnkormanyzat, va-
lamint a helyi nemzetiségi énkormanyzatok bevételeivel és kiadasaival kapcso-
latban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és
beszédmolasi feladatok eliatasrol.

A szervezet vezetGje a jegyz0 (helyettese az aljegyzd).



A Hivatal osztalyai: Szervezési és Téjékoztatasi, Jogi, IgaZgatééi, Elien6r2ési,

- Intézményfeliigyeleti és Humén, Pénziigyi és Adé, Epitési, Miiszaki. -

A Hivatali SZMSZ-t a KépviselG-testiilet a 266/2013. (X.'17.) sz. hatarozatdval
fogadta el. '

A kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, teljesitésigazoldsi elbirdsokat
a ,Gazdalkodasi jogkdrok szabdlyzata” biztositja. (A jelenlegi rendelkezés 2013.
junius 1-t8! hatalyos). Az Onkormanyzat nevében koételezettségvailaldsra a pol-
garmester, a nemzetiségi énkormanyzatok nevében azok elnékei, a Hivatal ese-
tében a jegyz6 vagy az aftaluk felhatalmazott, a Hivatal alkalmazasdban &il6
személy, irasban jogosult. A kételezettségvdllalasok analitikus: nyilvantartasard! a
Hivatal Penziigyi és Ad6 Osztdlyanak Koltségvetési Csoportja a Gordius program
hasznalataval kételes gondoskodni. A kitelezettségvallalasok pénzigyi ellenjegy-
zésére a Hivatal Pénziigyi és adé osztalydnak vezetdje, vagy az altala irasban ki-
jeldlt, a Hivatal dlloményéba tartozé koéztisztvisel® irdsban jogosult.

A Polgarmesteri Hivatal 81 fovel mikoddik, mindésszesen 349.131 e Ft—o_s el6i-

ranyzattal, melyhez az 6nkormanyzat 86 %-os kiegészitést rendel. A személyi

- juttatdsokra 247.318 e Ft-ot, mig jarulékra 61.776 e Ft-ot fordit a Hivatal. A do-
logi kladasokra (18.993 e Ft) mindésszesen 5 %-ot haszndl fel a teljes eldirany-
: zott dsszegbél.

3.1.3. Szocidlis és gyermekjéléti feladatokat elldté intézmények

Szocidlis és gyermekjéléti feladatokat latnak el a Bolcs6dék és Fogyatékosok In-
tézménye, a Szocialis Szolgaltatdsok Haza, valamint az Id6sek Otthona és Klub-
.

A Bélcsﬁdék és Fogyétékdsok’ Ihtezmenye az Aht. 104. § (.1)' bekezdése
alapjan a Magyar Allamkincstdrnal vezetett torzskonyvi ny:lvantartasban 2014,
01. 01 -én az alabbi hatdlyos, f6bb adatokkal rendelkeZIk

. Torzskonyw aZOHOSItO szam (PIR) 566841,

. _Adoszam S 15566843-2-13,

‘o KSH statisztikai szérﬁjel: 15566843-8891-322- 13,

. Stétu_sz: ' | | élé,

. Megne.vezés: . Bolcsodek és Fogyatekosok

_ ) Intezmenye,

e . Székhely: 2600 Vac, Kdlcsey utca 4.,
e Kbzoktatasi (OM) azonosito: 200723,

. Alaptev.ékenységi besorolas: 889110 Bolcsédei ellétés.




Ennek az intézménynek a feladata a gyermekek napkozbenl bolcsodea ei!atasa
‘gondozasa, nevelése, illetve az 1-6 éves kort fogyatékos gyermek ellatasa gon- )

~ dozdsa, nevelése. Az intézmény feladatat harom részteriiletre lehet tagolni.
© A BoicsOde a csaladban nevelkedd, a sziilék munkavégzése, betegsége vagy

egyéb ok miatt ellatatlan bélcs8dés kor( gyermek és 1-6 éves koru fogyatékos

gyermekek nappali felligyeletét, gondozasat, nevelését biztositja a gyermekjoléti
alapellatas keretében. '

A Fejlesztd Napkozi Otthon nappali ellatdst nydjt a sajat otthonukban é15, 3.
életéviiket betdltott, onkiszolgalasra részben képes vagy Oneildtdsra nem képes,
- de felligyeletre szoruldé fogyatékosoknak. Autista személyek részére lehetfséget

‘biztosit a napkozbeni tartdzkoddsra, tarsas kapcsolatokra, valamint az alapvetd

higiéniai sziikségletek klelegltesere tovdbba megszervezi az ellatottak etkeztete—-
sét. -

- A Fogyatékosok Napk6zi Otthona a fogyatékossaggal, sajat otthonukban elo,
18. életéviiket betdltdtt, szocialis és mentalis tamogatasra szoruld, énmaguk el-

latdsara részben képes személyek részére nyljt napkdzbeni elidtdsat, tovébba

k6zdsségi keretek kdzott biztositja a képességeik szinten tartdsat,

Az intézménynél a kotelezettségvdllalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, teljesités
igazolasi szabalyokat a 2014. janudr 1-én érvénybe Iéptetett gazdalkodasi jogks-
rok szabalyzata biztositja. A Bolcs6dék és Fogyatékosok Intézménye nevében ko-
telezettségvdllaldsra az intézmény igazgatéja vagy az altala {rdsban megbizott
személy jogosult. Onkdltség szadmitdsi szabdlyzattal 2011, januar 1-i érvénybe
" Iéptetéssel rendelkeznek.

Az :ntezmeny 64 fovel mukodik 197 005 eFt-os kéltsegvetési el8iranyzat mellett |

melyhez az 6nkorményzat 110.974 eft-os tdmogatést nydjt, ami 65 %-nak’ felel
“meg. Személyi juttatdsok és jarulék kiadasai a teljes miikddési koltsegeinek 74

o %-at teszik ki. A dologi’ kiadasai 51. 978 eFt—ot tesznek ki, melybdl az elelmlszer_
- kladasokra fordrtott osszeg 19. 988 eFt

A Szbciéiis Szolgéltatésok Héza ‘az Aht. 104. § (1) bekezdése alapjan a Ma-

| ‘gyar Allamkmcstarnal vezetett térzskdnyvi nyilvantartasban 2014. 01. 01 -én-az

. _alabbl hatélyos, fébb adatokkat rendeikez;k
o Torzskonyvi azonositd szam (PIR) 566852,

» Adoszam: : _ 15566850-2-13,

‘s KSH statisztikai szamjel: 15566850-8899-322-13,

o Statusz: a8,

. Megnévezés:_ - _ | Szocialis Szolgaltatdsok Haza,
o Székhely: 12600 Véc, Dedkvari fasor 2.,




» Alaptevékenységi besorolas: 889900 Mashova nem sorq'l'h:até'__;

egyéb szocidlis ellitas bentlakés
nélkal. - -

- A Szocidlis Szolgdltatdsok Haza altal elldtott lényegi feladatok: gyermekjoéléti
- alapelldtas (csaladgondozas, észlel3- és jeizbrendszer, fejlesztd foglafkozas,
. esetmegbeszélés, jogi tandcsadés, stb.), csalddsegitd szolgaltatas (életvezetési

-tanacsadds, szocidlis helyzet figyelemmel kisérése, stb.), hazi segitségnytijtas
- (bevdsarlds, személyek fizikai segitése, mosas, takaritas, hivatalos ugyek intézé-

se, stb.), szocidlis étk_eztetés (napi egyszeri meleg étel biztositdsa), hajléktala-

- nok  atmeneti  szdildsa, napi melegedd, terileti véd6ndi ellatds, iskola-
~ egészségligyi tevékenység, ifjisdg-egészségligyi tevékenység.

A'koitségvetési szerv vezetSjeként az igazgat6 az intézmény nevében az Alapité
Okiratban meghatarozott feladatok elldtasahoz kapcsolodé fizetési vagy mas tel-
jesitési kételezettséget jogosult vailalni. A kotelezettségvallalas irasban, a gazda-
ségi igazgatéhelyettes ellenjegyzésével térténhet. A Szocidlis Szolgaltatasok Ha-
za véllalkozasi 'tevéken_ységet' nem folytat. Az intézmény fGtevékenységei targyi
~adomentesek, de a szocidlis étkeztetés AFA kiteles tevékenység.

Az intézmény 249.348 eFt-os eldiranyzatabé! kozel 195 millié forintot fordit sze-
mélyi és jarulék kiaddsokra, mely az Osszes elbiranyzathoz képest 77 %-ot tesz
ki.-Az 6nkormanyzati kiegészitd tdmogatasa 62 %-o0s. Az intézmény engedélye-
zett allashelyeinek szdma 62,5 5.

Az Id6sek Otthona és Klubja az Aht. 104. § (1) bekezdése alapjan a Magyar
Allamkincstarnél vezetett torzskdnyvi nyilvéntartéasban 2014. 01. 01-én az alabbi
hatalyos, fébb adatokkal rendelkezik: |

e Térzskényvi azonosfté szam (PIR): 395456,

e Adoszam: : 15566450-2'—13,
'« KSH statisztikai szamjel: 15566450-8730-322-13,
» Statusz: - é18, _ -
‘s Megnevezés: ' Idések Otthona és Klubja.
e Székhe'ly.:. ' o | 2__600 Véc, Burgundia utca 9-11.,

. AIa‘pteVékeny‘ségi beéorolés: | 873000 Idosek, fogyatékosok bent-
_ lakdsos ellatasa.

‘Az intézmény kiemelt feladata: az onmaguk ellatésara nem, vagy csak folyama-
tos segitséggel képes személyek napi, legaldbb haromszort étke'_zésérfil, tovabba
szilkség szeri‘nt'ruhézattal; iiletve textilidval vald elldtasaré!, mentalis gondozdsa-
rol, valamint egészéég[‘:gyi elldtasardl, és lakhatasardl kell gondoskodnia {feltéve,




"'-'_'__'hogy elldtdsuk més médon nem oldhaté meg). Az intézmény ketxranyu ellatast
ad: tefjeskoru (24 oras, bennlakasos), illetve k!ubszeru (napkozbem)

B Az intézmény 4 reszleggel miikadik.

Kotelezettségvallalds a koltségvetési szerv vezetdjének vagy az dltala megblzott
szemelyeknek a hatdskdrébe tartozik.

Az intézmény engedélyezett al!asheiyemek szama 90 6. A 2014. évi koltségvetés
- szerint az intézmény 303.935 eFt-os m(ikddési kiadasi eldirdnyzattal rendelkezik,

melyhez az onkormanyzat kiegeszn:o tamogatdst 32 %-ban rendel hozz3 (56.061

eFt). A dologi kiadasok eImranyzata 33 %-ot tesz ki a teljes mkodési koltsegve—'

tésébdl.
3.1.4, Ovodai feladatokat ell4té intézmények

_ Ovodai ellétasra 3 onallo mtezmeny szervezGdott: az Alsévarosi Ovoda (3. tagln—
tézménnyel), a Dedkvari. Ovoda (4 tagmtezmennyel), a Kisvac- Kozepvarosr Ovo-
da (4 tagmtezmennyel) Ezek az intezmények az Aht. 104, § (1) bekezdése alap-
jan a Magyar Allamkincstarnal vezetett torzskényvi nyilvantartdsban . 2014 01.
01-én az aldbbi hatalyos féGbb adatokkal rendelkeznek:

~ Alsévarosi Ovoda
e Tdrzskdnyvi azonositd szam (PIR) 655138,

. .Adoszarn : 16793552-1-13,

» KSH statisztikal szamjel: 16793552-8510-322-13,

e Statusz: _ 18, |

* Megnevezés: : o VAac Varos. énkorményzat 'Képviselﬁ- :
| o testiletének Alsovarosi: Ovodaja |

. Szekhely ' ' 2600 Vac, Vam utca 11,

. Alaptevekenysegl besorolas 851020 _Ovoda: _neve_les.

Az mtezmeny 2014 evi. koltsegvetesenek elmrényzata 191.788 eFt me!yhez az

Onkormanyzat 20 %-0s ‘mértékii- tamogatast biztosit. Az mtezmeny allam altal

- hytjtott koitségvetési tamogatasa 151.346 eft. Az Aisévarosi Ovoda miikdési
kiadasai k6z6tt legjelentsebb tétel a szemelyi és jarulék kiaddsok, melyek
mlndosszesen 88 %- ot tesznek ki (167 857 eFt) Az engede[yezett allashe!yemek
'szama 54 f6. -




* Deékvéri Ovoda
& Torzskényvi azonosité szam (PIR): 655040,

s  Addoszam; 16790528-1-13,
» KSH statisztikai szamjel: 16790528-8510-322-13,
= Statusz: 418,
* Megnevezés; - Véc Varos Onkormanyzat Képviselé-
- testilletének Dedkvari Ovodaja,
o Székhely: 2600 Vac, Deakvari féut 34.,
~» Alaptevékenységi besorolds: 851020 Ovodai neve!és.

A Dedkvari Ovoda 61,5 fovel mikodik, 217 778 eFt-os elSirdnyzat mellett. Az

elou'anyzat teljesftéséhez az 6nkormanyzat 13 %-os kiegészitd tamogatassal Ja—'

rul hozza. Az intézmény dologi kiadasa kéziizemi dijakbél tevidik éssze (193 eFt-
os-karbantartds mellett), mert az élelmiszer kiadasokat a Gazdasagl Hlvatal eldl-
ranyzata szerepelteti.

~ Kisvac-Kézépvarosi Ovoda
* Torzskényvi azonosité szdm (PIR): - 655051,

- e AdOszdm: 16790_5_4_2—1—13,

» KSH statisztikai szamjel: - 16790542-8510-322-13,

» - Statusz: 16,

e Megnevezés: - Vac Véros Onkormanyzat Képvisels-

tgstﬁleténék Kisvac-Kdzépvarosi
_ _ _ Ovodéja

- = Székhely: | 2600 Vac, Nyar utca 1.,

e Alaptév_ékenységi besorolas: . 851020 bvodai nevelés.

Az lntezmenyben 53 fé az engedelyezett altashelyek szadma. A szemelyl Juttata-'

sok 126.815 eft-ot, a jaruiékok 37.097 eFt-ot, a dologi. kiadasok 19.415 eFt-ot

teszrek ki. Az onkormanyzat kmgesznto tamogatasa 29.536 e Ft, mely 16 %-o0s .

' reszaranyt mutat
- 3,1;5. Gazdaséagi Hivatal

_ A Gazdasagl Hwatal (a tovabbiakban: GH) az Aht 104. § (1) bekezdése alapJan
- a Magyar Allamkincstarnal vezetett. torzskonyvi nyilvantartasban 2014, 01. 01-én
az aldbbi hatdlyos, f6bb adatokkal rendelkezik: :

- » Torzskdnyvi azonositéd szdm (PIR): 441047,
» Adészém: 15441049-2-13,
e KSH statisztikai szamjel: 15441049-8411-322-13,




e Stdtusz: . ' éld, o _
* Megnevezés: VAc Véros Gazdaségi Hivatala,

. ‘Székhely: . | 2600 Véc, Sziréna koz 7.,
» Alaptevékenységi besorolas: - 841117 Korményzati és nkormany-

zati intézmények ellaté, Snkor-
manyzati kisegité szolgaiat.

A GH feladata a Képvisel§-testiilet és a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységével
kapcsolatos mikddést és technikai feladatok ellatasa. Emellett végez gazdasagi,
pénzigyi tevekenységet és a kozétkeztetés megoldasaban is részt vallal.

A GH sajat feladatai mellett elldtja az Als6varosi Ovoda, a Dedkvari C)voda, és a
Kisvéc-Kézépvérosi Ovoda gazdasagi szervezeti feladatait is. A Gazdaségi Hivatal

ellato, szoigdltatd és lizemeltets tevékenysége kiterjed a Varoshdzara, a Csanyi -

k6rati irodahdzra, az Onkormanyzat tulajdonaban lévé orvosi rendelékre, az On-
kormanyzat fenntartésaban miikédé évodskra, és a véros miikddtetési feladatd-
ba tartozo &ltaldnos iskolakra, tovabba a Bartdk Béla Zeneiskolara, valamint ~ a
kozétkeztetéssel kapesolatosan — a varosban miikéds, a KLIK &Mtal fenntartott in-
tézményekre. '

- A GH az Onkormanyzat legnagyobb intézménye: a 2014. évi koltségvetése meg-

haladja az 1 millidrd Ft-ot, igy a varosi biidzsé egystsdébdl részesedik. A GH 1ét-
szama 183 f5. ' '

A gazdélkodasi szabdlyokat a 2013. janudr 1-tl érvényes szabdlyzat rogziti. Ko-
telezettsegvallalasra az intézmények vezetSi és a GH vezetdje jogosultak. Tavol-
- Jétiik esetén a helyettesitésre, a Gazdaségi Hivatalnal a hivatalvezetd helyettese
vagy a gazdasagi vezetd jogosult. (Az 6vodak esetében a vezetdi felelésség nem
- delegdlhaté tovabb.) | ' '

A GH és a k_ap'c-s'o!c')d'é-intézmé_nyek feladat ellatdsi- megéllapodésok 'alapj_a'n mi-
. kédnek-egyutt. ' '

A GH az'ép'ﬁlet_fennfartési és egyéb karbantartdsi feladatokat a Vaci Vérosfej-
lesztG Kft-vel megosztva létja el: ' '

- a'_Véci Vérosfejleszts Kft. Iétja el a varos mﬁ'kﬁdtetési'feladatéba tartozo

saban lévé ovodak karbantartasat,

- “a GH l3tja el a Varoshaza, a Csanyi kriti irodahdz, tovabbs az Snkor-
manyzat tulajdonaban lévé orvosi rendel6k, valamint - a kézétkeztetéssel
kapcsolatosan - a varosban m{ikéds, a KLIK &ital fenntartott: intézmé-
nyekben a karbantartast., '

dltaldnos iskolak és a Bartok Béla Zeneiskola, valamint a véros fenntarta-




- Az Onkormanyzat a torvenyl kitelezettségének eleget téve a Gazdasagi Hlvata!lal
vegezteti a kozétkeztetési feladatokat: :

- az aiapanyag beszerzést (kozbeszerzési'e!jérés lefolytatasat kt‘wetSén'),'

- a f6z6- és télaldkonyhak gépészeti és infrastrukturélis fejlesztését, racio-
- nalizdlasat és tizemeltetését,

- a KLIK altal fenntartott intézményekben a konyhalizem teljes mikédteté-
- sét. '
‘A bevont intézmeényi kér:
- 6vodak: 1 féz6konyha és 10 talalékonyha,
-~ &ltaldnos iskolék, kozeplskolak kollégiumok: 6 f&z6konyha és 2 talalo-
konyha,

- Chézar Andras TCKI: 2 fc'SzﬁkonYha

A Gazdasagi Hivatal 9 sajat uzemeltetesu f6z8konyhaval dolgozik, mefyekbol :
gepkoce‘,lkkal széllitjak ki a 14 tala!okonyhaba az élelmezési adagokat.

_Kuiso kozétkeztetési vallalkozd szolgaltatdsat a kdzépiskoldk ellatdsanal vesznek )
igénybe (a Boronkay Kozépiskola talalékonyhajéban, a Selye Kozépiskola- bufe;e—
ben, valamint az I. Géza Szakkézépiskola didkjainak kiszolgaldsaban).

A tehesseghez tartozik, hogy a vérosi intézmények kodziil kbzétkeztetési feladata
van a Bolcsédek és Fogyatekos Intezmenyenek (1 db f6z6konyha, 3 db talalé-
konyha), az Idések Otthona és Klubjanak (1db fozokonyha 3db talalokonyha)

Evek ota visszatérd Onkormanyzati- lgeny a kozétkeztetés racionalizalasa: az éte-
lek mindségének javitiasa - de legalabbis megtartdasa - mellett, a f8z6 és talald
konyhak gépészeti és mfrastrukturalls feJIesztese valammt az étkeztetéssel kap-
'csolatos kiaddsok kérében ésszer(i megtakaritasok - elérése, Ennek megvaldsita-
sara indult az a kOZbESZEI’ZESI eljaras, mely a Gazdasagl Hivatal, tovabba az 1dé-
sek Otthona és Klubja, valamint a Bolcsodek és. Fogyatekosok Intézményének
kozetkeztetesx feladatamak rac:onallzalasat (a szolgéitatds megfeleld b;ztomtasa_ '
mellett a f6z6- és tafalokonyhak gépészti és infrastrukturdlis fejlesztését) célozta.
A kbdzbeszerzési eljarés 2014. aprlllsaban eredmenytelenul zérult, igy a kdzeljo-
a voben még a regt formaban valosul meg az mtezmeny: kdzétkeztetés.

A Gazdasagl Hivatal rendetkeZIk reszletesen szabalyozott az altala vegzett tevé-
'kenysegek és nyujtott szolgaltatasok dualnak megallamtasu rendjérd! és alapjau}
szolgald egyseges 2011 augusztus 2-an hatalyba léptetett onkoltseg szamntasn
szabalyzattal :

A kozétkeztetési feladatok eseteben az onkoltsegszamltas nem kiforrott. A GH—
nal kéthetes ciklusokban rendelkezésre alt a 2013. évi nyersanyag felhasznalas,
mely adatokbdl célszer( - az 6nkéltségszamitas utokafkulac:os moédszerét alkal-
mazva - a GH onkoltseg szamitasi szabalyzatat kiegésziteni, valamint ezt kdve-



téen évente karbantartani ugy az alapanyagok, mint az el8allitési koitségek te-

: kintetében. _

Ez azért is fontos lenne, mert a GH SZMSZ-e tartalmazza: ,Kivételesen az id6le- -

gesen szabad kapacitasait nem kotelezSen végzett tevékenységre is hasznosit-
hatja.” Ez azt jelenti, hogy a GH - szamlazas mellett — az Onkormanyzaton kiviil-
re is vallalkozhat (pld: vendég étkeztetés, stb.).

Az Onkormanyzatndl Kialakult gyakorlat szerint az éleimezési nyersanyagnorma
megallapitdsédnal a kévetkez$ évi varhatd inflicié mértékével kalkuldlnak. (fgy
tortént ez tavaly év végén is: az 55/2013. (X1.22,) sz. nkorményzati rendelet
adattartalma ennek figyelembevételével alakult ki.) Etkezési elgallitasi kdltsége-
ket a vonatkozdé 6nkerméanyzati rendelet nem hatdroz meg. A tdrvényi rendelke-
zés alapjdn a gyermekétkeztetésben résztvevék az onkormdnyzati rendeletben
meghatarozott nyersanyag koltséget téritik meg, mig az étkezés elallitisi koit-
seégét az Onkormanyzat viseli. Eppen ezért lenne fontos az elbaliitasi koltségek

pontos kalkulacidja. A jelen tanulmany készitésekor a GH elkészitette az elballi--

F .

tast koéitség utdkalkuldcibs 'al_apon torténd koltségkalkulaciéjat. A szamitas ered-
ménye (194,31 Ft/adag) igazoita a hasznait 195 Ft/adag rezsikoltséget. Ezen
‘Gsszegbdl kalkuldthats, hogy az Onkoltségszdmitasban szerepld éves szintl
82:695 munkahelyi feinétt adag el84llitssi koltségét az Onkorméanyzat 16,1 miilié
Ft-tal tdrmogatja. |

A vagyongazdalkodds témakorében meg kell jegyezni, hogy az Snkormanyzati
vagyon hasznositasédnak bevételei a GH-ndl maradnak, csékkentve a finansziro-
z&si igényt. A koltségvetési keretet a GH jellemzden betartja, azt - az 6sszes fel-
adatuk ellatasat figyelembe véve - egyik évben sem Iépi ta!, '
A Gazdaségi Hivatal és a kapcsolédo intézmények - a nagysagrendjikbé! addédo-
an - a beszerzéseiket jelentds szamban kézbeszerzési eljéras lefolytatésat kéve-
‘téen, vagy beszerzési palyazat alapjan valésitjdk meg. Ez segiti el§ a szab&lyos
és gazdasagos milkédést, ' -

' 'A'kdyetkezﬁ_kbén a'_Gazdaségi.-Hivatal tevékenységének néhany kiemeltlférhéjét

emlitjiik, azokat, melyek kéltségtakarékossagi valtoztatasi célial vizsgélhaték:

- Az intézménynél jelentds tétel a postakoltség, melynek egyik dsszetevéje a

- segélyek cimre kildése. Célszer(i lenne megvizsgani, hogy takarékosabb
megoldas lehetséges-e? | - o

- A kézé'tkeztetés szamadatai alapjan kimondhaté, hogy a rendszer gazda-
sagosan m(ikédik, de egy jol kialakitott onkdltség szamitasi szabalyzat se-

gitséget adhat a tovabbi megtakaritasokhoz.

Célszerli megtartani a jelenlegi struktdrat gy, hogy a feladat tvizsqéla-

saval a sziikséges fejlesztések irdnyat és nagysagat meg lehessen allapi-

tani.




| A gepkocs: lizemeltetés esetében céiszerd mengsgalm hogy az etelszallr-
. tas vallalkozéval valé kivaltasa esetén gazdasdgosabb-e a munkavégzés?

(A javaslat: a jelenlegi 2 sajat jarmi helyett 1 sajét és 2 szerzGdott gep—
‘kocsival lenne optimélis 2 munkavégzés.)

- Célszer(i volna, hogy a kdznevelési intézmények (dvodak, iskolak) karban-
- tartdsi feladatai keriiljenek a GH- -hoz, a kapcsolbdé finanszirozassal
egyutt.

A Gazdasagl Hivatal koitségvetése 1.017.491 eFt, mely az Onkormanyzatébéi

20,3 %-kal részesedik. Az intézmény 183 fével mikodik. Az onkormanyzat ki- -

- ‘egészitd tAmogatésa a teljes eliranyzathoz 582.752 eft, mely 77 %-os mértéket
mutat akkor, ha sajat bevételeket nem vessziik fi igyelembe. Az intézmény dologi
-kiadasainak eldirdnyzata 644.415 eFt, mely k6z6tt szerepel6 élelmiszer koltség a
legjelentbsebb tétel, mig a személyi és jarulék eldirdnyzat az osszkiltségvetés-
- nek 47 %-at teszi ki.

3.1.6. Kulturdlis, sport feladatokat elldté intézmények

Ebbe a csoportba a Madach Imre Miivel§dési Kézpont, a Katona Lajos Varosu |
- Kényvtar, a Vac Varosu Levéltar, valamint a Tragor Ignéc Muzeum tartozu(

A Madach Imre Muvelodesu Kdzpont az Aht. 104. § (1) bekezdése alap]an a

- Magyar Ai!amkmcstarnal vezetett torzskonyvi nyilvantartasban 2014. 01 01 -én

az alabbi hatdlyos, fobb adatokkal rende!kezvk
s Torzskonyvi azon05|to szam (PIR): 395632,

o Adészam: | 15395632-2-13,
+ - KSH StatlSZt!kal szamJei . 15395632-9329-322-13, -
» Statusz: o B | elo, | _ '_
e Megnevezés: " Madéch Imre Miivel6dési Kozpont
e Székhely: _ 2600 Vac, Dr. Csanyi L. kérat, 63.,
. 'Alaptevékeny'ségi besorolds: 932900 Méshova nem Sorolﬁaté"
: - egyéb szorakoztatas szabadldos _
tevekenyseg ' '

Az mtezmeny tevekenysege a. helyl kozmuveiodesu tamogatasat a helyj tarsacla-

lom miivel6dési erdekemek és kuituralis szuksegletelnek biztositasat célozza.

A gazdalkoda5| szabalyzatanak hatdlya kiterjed a Madach Imre Mivelédési Koz—
pontra és a hozzd rendelt intézményekre, A Madach Imre Miivelddési Kézpont
gazdalkodasaba utalt intézmények:




- Véc Véros Levéltara,
- Katona Lajos Vérosi Kényvtdr.
A kotelezettségvallalés, utalvanyozas, ellenjegyzés, teljesités igazoldsi szabalyo-

 kat a 2012. majus 1-én érvénybe léptetett gazdélkodasi jogkoérék szabalyzata
-btztostt}a

- - A Madach Imre Mlvel8dési Kézpont engedelyezett létszdma 40,75 f6. A 2014. évi

: koitsegvetes szerint 206.021 eft-os elGiranyzattal és 48. 952 eFt-os bevételle!
mukodlk az mtezmeny :

: Ailaml tamogatasat (a Katona Lajos Varosi Konyvtarral egyitt) 206 923 eft-al .
_egeszm Ki az onkormanyzat a dologi kladasamak eléiranyzata 44 %-0s mértek(.

A Katona Lajos Var051 Konyvtar az Aht 104, § (1) bekezdése alapjan a Ma-
gyar Allamkincstarnal vezetett térzskényvi nyllvantartasban 2014 01. 01-én az
alabbi hatalyos, fobb adatokkal rendelkezik: '

‘o Torzskényvi azonositd szam (PIR): 655127,

o Adészam: - 16793545-1-13,

«  KSH statisztikai szamjel: 16793545-9101-322-13,

o Statusz: éIg, _

+ Megnevezés: | Katona Lajos. Varosi Konyvtar,

e Székhely: - 2600 Vc, Budapesti f3(t 37,

» Alaptevékenységi beSOrolés: 910100 Konyvtarl, levéltari tevé-

kenyseg

A konyvtar a 1997, évi CX. térvény vonatkozé paragrafusal alap]an vegzl nyilva-
-nos " konyvtari tevekenyseget Gyljtemeényét . folyamatosan fEJIESZtI, feltarja
megérzi, gondozza és rendelkezésre bocsat;a ' :

A Konyvtar 26 ailashellyel mikodik, 94.413 eFt- os eIo:ranyzat metiett Szemelyl
Juttatasai 55.580 eFt-ot, jarulék kladasal 16 159 eFt-ot tesznek kl

Vac Varos Leveitara az Aht. 104. § (1) bekezdese alapjan a Magyar Allam-
kincstarndl vezetett torzskonyw nyilvantartasban 2014, 01. 01 -én az alabbl hata—
Iyos, fébb adatokkal rendelkezik: -

e Torzskonyvi azonositdé szam (PIR): 655150,

» Addszam: 16935286-1-13,

» KSH statisztikai szamjel: 16935286-9101-322-13,

s Statusz: : ' -1+ |

» Megnevezés: Vac Varos Levéltara,

o Székhely: | 2600 Vac, Mizeum utca 4.,



 kenység .

Az lntezmeny az orszag keves szamit varosi levéltarainak egyike. Ellatja a helyi
és az Eszak Pest megyei azon levéltari feladatokat melyek nem tartoznak me-
gyei, vagy orszagos hatéskérbe. E levéltar a legkisebb kbltségvetésli vici énkor-
manyzati intézmény.

A Levéltar 5 fével miikddik 24.871 eFt-os elGiranyzattal, Az Onkormanyzat kiege-

s2itd tamogatdsa majdnem 100 %-os. Dologi kiadéasai a teljes koltségvetést elbi-

rdnyzatdhoz képest. 32,5 %-ban kerultek meghatarozasra. Személyi és jarulék
. kiadasokra 16.793 e Ft ot fordit.

A Tragor Ignac Muzeum az Aht. 104. § (1) bekezdése alapjan a Magyar Allam-
- kincstarnal vezetett tdrzskdnyvi nyilvantartasban 2014, 01. 01-én az alabbi hata-
lyos, fébb adatokkal rendelkezik: :

« Térzskdnyvi azonosité szam (PIR) 809760,

e Adboszam: ' . 15809764-1-13,
- o KSH statisztikai szamJeI 15809764 9102- 322 -13,
e Statusz: ' ' - élg,
o Megnevezés: | Tragor Ignac Mﬁzéum, |
e Székhely: - 2600 Véc, Zrinyi utca 41/A.,
 Alaptevékenységi besorolas: 910200 Mdzeumi teV_ékEnység.

-~ A Tragor Ignac Muzeum egy Uj mtezmenye az Onkormanyzatnak: mely azt 2013-
ban vette at Pest megyetol : :

A kotelezettsegvaila!as utalvanyozas penzugyl ellen3egyzes ervenyes:tes rend- -

Jet a 2013. marcms 30-atdl érvényes gazdalkodasi szabalyzat blzt05|t]a
A Tragor Igndc Milzeum mukodes: kiaddsai 51.391 eFt nagysaguak az onkor~

manyzatl kiegészit6 témogatas 20.676 eFt, ‘mely 43 %-0s ‘mertéket Jeient Az in- )
tezmeny engedelyezett allashelyelnek szama 12 f8; melyre 29, 387 eFt szeme!yl

juttatas és 7.540 eFt munkaadét terheld jarulékok, addk jutnak. Dologl kiadasai
14.464 eFt-ban keriiltek meghatarozasra mely 28 %-o0s merteku az 6sszes eldi-
rényzatdhoz kepest

3.2. Az ﬁnko_rménVZ'at_éltal alapitott gazdasagi tarsasagok

Vac Véros Onkormanyzata 1996-2012. kdzdtt az dnkormanyzati feiadatok haté-

konyabb ellatdsa érdekében gazdasagi tarsasagokat alapitott, illetve mar miiks-

e 'Alap"cev'ékeri'ységi besorolés: 910100 Konyvtari, ieveltan teve~- L




do tarsasagokba Iepett be tokeemelessel Ezen tarsasagokat mutatja be az alabbl o

. tablazat:

68,33 %

33,33 %

3. Vac Piac Kere'kedelr_m és Szolgaltatd Kft.
Vac, Képtalan u. 3. (cg. 13-09-073958

4. Naszaly-Galga Nonprofit Kézhaszni Kf. ,v.a.”

Véc, Temetd u. 31. (cg. 13-09-122510)

100 % aciarosfe] eszto Kft.

Vac, Dr. Csanyi L. krt. 47. (cg. 13-09-130719) 500
100 % a/ Véaci Vdrosimazs Nonprofit Kft.

Vac, Kossuth utca 21. (cg. 13-09-063279) 10.000
100 % b/ Vaci Tévhbszolgaltatasi Kft.

Vac, Zrinyi t.9. (cg. 13-09-072531) 114.400
1'00 % '/ Viéci Sport Kézhasznu Nonprofit K.

Ve, Ban Marton utca 3. (cg. 13-09-119906) 3.000
100 % d/ Véaci Hulladékgazdalkodssi Kt _
. Vac, Deakvari fasor 2. (cg. 13-09-160257) 500

- 100 % 2. Vé4ci Dunakanyar Szinhaz Nonprofit Kft.

S Vac, Méarcius 15. tér 11. (cg. 13-09-160518) 500

3.000

3.000|

3.2.1. Véci Virosfejleszté Kft.

_ -2-4 % . Vac es Kérnyéke TDM Nonprof t Kft., |
o Vac, Mércius 15. tér 17. (cg. 13-09- 146058)_ 500|
10% 6. 'Centroszet Nonprofit Kft. ' ' '
' 1149 Budapest Angol u. 36. (cg 01 09- 891691) 1.000

A 100 %-0s onkormanyzatr tuIaJdonu Vaci Varosfejleszto Kft. 2009 ben alakult
azzal a ceIIaI hogy a varosi nagyprojektek menedzselese szabalyszeruen és zok—
kenémentesen folyjon.

Vac Varos Onkormanyzaténak Képviseld-testiilete a 2011. janudr 10-i rendkiv(jli
Ulése dontSen a Vaci Varosfejlesztd Kft. tevékenységének Kibdvitesével, a Pol-

N4

garmesteri Hivatalban 1év6 egyes feladatoknak e cégbe tdrténd attételével, iliet-



- ve a Kft. u3 szervezetenek meghatarozasaval foglalkozott. A Képvisel6-testiilet
- vonatkozo hatarozatamak folyamatos végrehajtdsat kévetden gyakorlatilag 2011.
tavaszan megkezdte miikodését az tj tipust véarosfenntartasi- uzemeltetes: rend-

SZer.

Az Onkormanyzat és a Kft. kozotti feladatellatasi szerzédés alapJan - melyben

tételesen feltuntetesre keriiltek az elvégzendd munkak - a tevékenységi kordk
kozott a legfontosabbak:

vagyonhasznos:’cas szervezése,
varos_uzemelteteg feladatok végzése,
kﬁzbes’ze_rzé'sek menedzselése.

A Varosfejleszto Kft. — mint uratkod6 tag ~ holdingszer(ien felugyell a korébe tar—
tozdé 4 masik dnkormanyzati céget. igy kozvetve a VarosfeJIeszto Kft. felef a vaC|
tavhiszolgaltatasért, a hulladékgazdalkodasért és emellett meghatdroz6 a szere-
pe a telepllési sport infrastruktirajanak biztositdsaért {a sportcsarnok, az uszo-
da és a stadion révén), valamint a varosi kommumkacnoert (teve 0jsdg és hon-
lap segltsegevel) tovabba a Vaci Vigalom szervezéséért, :

A feladatellatas: szerz6dés alapjan a 2014-es koltsegvetesben — mint mukodes;
kiaddsok - a kévetkezd tervszdmok szerepeinek (eft-ban):

-kozbe_szer_zes ' _ 23.000
parkfenntartds _ 131.880
sajat v. bérelt mgatlan 165.027
.telepulest152tasag - 102.678
kdzutak, hidak - 87.606
kozvildgitas ~ 98.928
varos- es kozseggazdalkodas - 5.087
telepules_ vizellatas - - 2.261
szennyv'_ize'lv:ezétéé és kezelés 23,362
temetdfenntartds - 9.985
stadion karbantartas - 8.478
- éplilet karbant'artés - '15.366
Vaci Vllagf Vigalom : 22, 591
dsszesen '696.249

E kozel 700 millié. Ft -0§: megblzas mellett szintén a holdlng bevetelelt érinti az a
120 millio Ft-os osszeg, ami a sportiétesitmények mukodteteset hlvatott fedezni.

Nyilvanvalé, hogy a Varosfejleszt8 Kft. az Onkormanyzat szémara végzi a mun-
kajanak dont6 hanyadat. Ezzel egyiitt is szikséges lenne minden év Eezarasakor



pontos dokumentacmt késziteni abbol az aspektusbdl knndulva hogy miként tel-

- jesllnek a Kbt. (2011 évi CVIIL térvény) 9. § (1) ka) pontjanak és (3) bekezdé-
R sének eImrasat melyek az ,in house” beszerzésekrdi szélnak. (Ha az uzleti év so-

ran az adott énkormanyzati tulajdony cég bevételének legaldbb 80 %-a az on-
kormanyzattd! szarmazik, akkor nem kell kozbeszereztetm e két fél egymas ko-
zotti megblzasalt )

A Varosfejleszto Kft. nem rendelkeak szamttasokkal a sajat élémunka kapacita-

séval kapcsolatban.

A feladatok 70 %-at alvallalkozokkal vegeztetlk el. A Varosfejlesztd Kft. létszdma

83 f6 (mely létszdm nem tartalmazza a kézmunkasokat).

- A tarsasag kesztetgazdalkodast csak a felhasznalando alapanyagokra vezet, kar-

‘bantartasi tervet nem készit. A feladatokat részben az idéjarasnak megfeleloen,
illetve azonnali hlbaelharttasokkent latja el.

Eszkdzeit bérleti szerz8dés kereteben hasznalja (5 éves bérleti dijként egyszerl
100 eFt-ot fizetve).

Bevételeit és kiadasait az el6z6 évi tapasztalati adatokbdl kiindulva, valamint az
Onkormanyzat koltségvetési teherblrasat fi igyelembe véve tervezi meg.

A rendeleseket szerzodeseket az ligyvezets ]ogosuit alairni, a gazdasagi vezetd
ellenjegyez.

E 3.2.2. Vaci Dunakanyar Szinhdz 'Nonproﬁt Kft.

A szmhazat az Onkormanyzat 2012 novembereben alapatotta A szmhazepulet
_onkormanyzatl tulajdonban van, azt a Kft. tentesmentes hasznélataba kapta

'.'A szmhaz ,,befogadokent" mukodlk bevételeinek donto része szponzoroktol _

Jegybevetefekbo} szarmazik, Az Onkormanyzattol a 2014. évi koltsegvetes: ren-
~ delet alapjan 18 millié Ft tamogatast kap; errdl a kft. a targyévet kdvetd ev Ja-
nuar 31 -ig e!szamoinl koteles.

3.2, 3_. Véc Piac 'Kereskedefmi és Szolgdltaté Kft.

E szervezet a vaci allandd mukodesu kdzponti piaccal, illetve az ldoszakosan mi-
- kéd§ vasartérrel kapcsolatos feladatok vegzesere jott létre. Az Onkormanyzat a

 cégtol éves szinten jellemzben és résztulajdonosi osztalékként 1-2 mllho Ft-ot

kap. (Emellett a Vaci Varosfejlesztd Kft. berletl dijat kap a Piac Kft-t6l.)



- 3.2.4. N?Szély—Ga!ga anpfoﬁt Kozhaszna Kft. ,,v. é. ”

E kft. oktatasi projektek elvégzésére 2005-ben 3 taggal alakult. Miikédésének

korulmenyei — az oktatasi intézmények feladatataddsa miatt - alapvetéen meg-
‘valtoztak. Igy kerdeses hogy a jovBben milyen kézvetlen szakmai kapcsolat le-
~hetne e szervezet és az Onkormdanyzat kézétt. Ezt a helyzetet tovabb ,szinesiti”,
hogy a kft. - a tuIaJdonosok elszamolasi és befizetési problémai miatt - 2013.
aprilis 1-e 6ta végelszdmolas alatt van.

3.2_.5. Vic és Kiimyéke TDM Nonprofit Kft.

Az elmult evekben az Onkorményzat egyik legkisebb mtezmenye volt a
Tourinform Iroda melynek léte okafogyottd valt a véios tdmogatdsaval megvalé-
sitott KMOP 3.2/C-11-0004 turisztikai fejlesztési projekitel ésszefliggésben. En-
nek revén ugyanis Ietre]ott a Vac és Koérnyéke TDM Nonprofit Kft, meilynek az
Onkorményzattal 5+2 évre sz6l6 feladatellatasi keretszerzodése van.

A kft. 2014-ben az onkormanyzati kéltségvetésbdl ,turisztikai feladatok tamoga-
tasaként” 21.879 eFt-ot kap. A tamogatassal a kft. az év végén elszamol.

A tarsasagnak egyéb bevétele a szinhazjegyek bfzomanyOSl értékesitésébdl, va-
Iammt aJandektargyak eladasabol van,

A vérosi turisztikai koncepcmt 1994-ben dolgoztak ki, de a fentlekben emlitett
palyazat tartalmazott marketing fe]ieszte51 tervet is.

A kft. _tevekenysegenek kereten belll mindsitett tourinform iroda mt’jkédik.
| 3;2. 6. Cen!_‘r_oSzet Nthrbﬁt KFt.

.E kft. alaptevekenysege reszben hasonlatos a Naszaly- Galga Nonprof‘ t Kozhasz-

nG Kft-hez: a szakmai kozepfoku oktatas. A tarsasag Ietre]otte a Boronkay K&--

' zeplskola épiiletének bowtesevel volt kapcsolatos

Az alacsony tulajdoni ardny, valamint a megvaltozott jogi kornyezet nem mdo-'

koIJa hogy az Onkormanyzat tovabbra is a tdrsasag tagja maradjon.

4. A 2014, évi gazdalkodas bemutatasa a modosutott kolt-'

ségvetési rendelet alapjan

Az elemi (éves) koéltségvetés, mint a tervezési munka végterméke meghatarozo

szerepet tolt be a koltségvetési szervek miikodésében, mivel ez hatdrozza meg a



gazdalkodas penzugyl feitetelett Ennek kereteben a koltsegvetesr szerv teendm -

i a kovetkezok

folyamatosan fi gyetemmel kell klserm a koltsegvete5| szerv tevekenysege-
ben bekdvetkez6 valtozésokat és annak pénziigyi kihatdsait szamszerusr—
teni kell,

a kovetkezd évre kihatd valtozasokat nyilvan kell tartani, hogy az évkozi
intézkedések, elSiranyzat-médositasok kozil melyek azok, amelyeknek
kévetkezménye van a kdvetkezd év koltségvetésében (szerkezeti valtoza-
sok, szintre hozas), ' '

folyamatosan figyelemmel kell kisérni a terv és a tényszamok alakuldsat
~annak megitéiéséhez, hogy azok mennyiben és miért térnek el az eléi-

ranyzattdl, vagyis az adott évi kdltségvetés mennyire volt megalapozott

meg kell vizsgalni, hogy a szervezési, szervezeti intézkedések hogyan hat-
nak a bevételek és kiadasok oOsszetételére, nagysagara, illetve milyen

- megtakaritas érhetd el,
ki kell mutatni az arvaltozdsok hatdsat a kiadasok alakulaséra,

értékelni kell a bevéteiek alakuldsat..

A felsorolt tevékenységek j6 alapot szolgaltatnak ahhoz az elemzé munkahoz,
amely az el6iranyzatok gondos tervezésének kritériuma.

Az elemi kéltségvetés tervezesere vonatkozoan az Aht., az Métv., Ahsz, valamint

az Avr. meghatérozza, hogy a kéltségvetési szervnek meg kell terveznie mlnd—-
azokat a beveteleket és kladasokat amelyek:

*

' Jogszabalyon alapulnak

szerzodeses koteiezettsegen ‘megallapodason alapulnak
tapasztalatok alapjan rendszeresen elofordulnak,

eseti jelleggel vagy egyébként varhatéak (pl. pénzmaradvany),

a kﬁ_ltségve'tési _szerv.es'zkn'j_zeinek hasznositaséval flggnek 6ssz_'e.

A fent| knterlumokkal kapcso!atos megallap:tasok

1.

Az Onkormanyzat rendelkezik a 2011-2014, evekre vonatkozd gazdasagl '
‘programmal. Ez tartalmazza a fe]leszteSi elképzeléseket, a munkahelyte—
remtések elsegitését, a telepulesfeglesztes: politika, az ado polct:ka célki--

tlizéseit, az egyes kozszolgaitatasok biztositasara és szinvonalanak javita-
sara vonatkoz6 megoldasokat, a vérosiizemeltetési politika- ce!kltuzeselt A
gazdasagt programot a kepwselo -testiiiet 2011. szeptember 15-én fogadta

{, (Meg kell jegyezni, hogy ugyanezen év aprlhsaban a testilet ,ciklus-

programot_ hatdrozott. meg, mely kézel ugyanezeket a celokat jelolte

meg.)

2. A 2014. évi koltségvetési koncepciét a polgarmester az eldirt hataridében

nyljtotta be a képviseld-testillet felé.



A polgarmester a 2014 évi koncepcm tervezethez csatolta a Pénzligyi-

: Ugyrendl Blzottsag véleményét. A 2014, évi- kdltségvetési koncepcié alap--

jén a képvisel-testiilet hatarozatban dontitt a koltségvetés készités to-
vabbi munka!ata!rol

Az Onkormanyzat 2014. évre vonatkozé kéitségvetési rendelet tervezetet a pol-
- garmester az Aht. 24. § (3) bekezdésben el6irt hataridén beliil benyu;totta a
képvisel6-testiiletnek. :

A polgarmester a 2014. evre vonatkozé kéltségvetési rendelettervezethez csatol-
ta az Avr. 27. § (2) bekezdés alapjan a Penzugyt Ugyrendl Bizottsdg véleményét.

A _]egyzo 2014 évre vonatkozo ko!tsegvetesx rendelet-tervezetet a koltségvetési
szervek vezetowel egyeztette, annak eredményét irdsban rogzitette.

A 2014, évi kéltségvetési rendeletben meghataroztak az Aht. 23, §-aban el§irt
meérlegek és kimutatasok tartalmi kévetelményeit.

A polgarmester @ 2014. évre vonatkozé kéltségvetési rendelet- “tervezet benytj-
tasakor eloterjesztette azokat a hatteranyagokat is, amelyek a javasolt elGirany-
~ zatokat megalapozzak bemutatta a tdbbéves elkotelezettsegekkel jaré kiadasi
' tete!ek késbbbi évekre vonatkozé kihatdsait és ezen belil a targyévet kovets 4
év varhatd elmranyzatalt Az Onkorményzat nem kért a gazdasagi tarsasagalto!

az éves énkormanyzati kéltségvetési rendelet megalapozasdhoz részletes Uzleti

_tervet (Az intézmények vonatkozadsdban ez nem kotele_zo.)

A 2014, évi koltsegvetes bsszedllitdsanal az ei6z6 év novembereben elfogadott

' kéltségvetési koncepcidbd! indultak ki, a 2013 I-1II. negyedev tény es az év vegr -

varhat¢ értékek fi igyelembe veteievel
Beruhazasokat csak mgatlan ertekesntesbo! lehetett: tervezm

Az mtezmenyeknel a személyi koltsegek alatarnasztottak a do!ogl kozuzem1 di-
-jak kotottek. Jutalom nem Kkerilt tervezésre, cafeteria a- koztnsztvrseloknek Jar a
_kozalkalmazottaknak 5000 Ft/fo/ho (onkent vallalt feiadatkent)

A 2014 i koltsegvetes bevételi foosszeget fi nan52|roza5| muvefetek nelkul

e 5.008. 337 eFt-ban, a finanszirozési miiveletekkel (melyet a rendelet 1. sz m6-
d05|tasa, a me!ygarazzsal kapcsolatban tartalmaz) 7.040.337 eFt-ban allapltotta -

meg, melynek része a 2.032.000 eFt beruhdzasi céld kiilss forras bevonas '

A 2014, évre, vonatkozo koltsegvetesben mutattak ki bevetelkent :Iletve kiadas-
ként finanszirozasi céli pénziigyi miiveleteket.

A KépviselG- testulet az Onkormanyzat 2014. évi likviditasi hlte{ keretgsszegét
maximum 400.000 eFt 6sszegben &allapitotta meg.



A 2014 évre vonatkozo koltségvete5| rendelet tartaimazza a koltsegvetes végre-
hajtasavaf osszefuggo helyi szabalyokat az alabblak szerint:

- elouranyzat moédositas rendje,
- bevétel beszedés kotelezettsége,
- elBirdnyzat felhasznélasi itemterv,
- a miikodési feltételek biztositdsa érdekében a szémlak kiegyenlitésének
rendje, _

- kiilénféle szervezetek részére nyOjtott pénzeszkéz atadasok felhaszna!a—
sanak rendje,

- @ koltségvetési szamlan képz8ds atmenetileg szabad penzeszkozelnek
éven beliili lekotesenek rendje.

Vac Varos Onkormanyzat Kepwselo -testillete az 5/2014. (IL.21.) sz. rendeietevel

alkotta meg Vac Véros Onkormanyzat 2014. évi kéltségvetését. Azt e tanulmany -

' megiraséig egy esetben médositotta és egységes szerkezetbe foglalta.
4.1. Milkédési kiadasok kiemelt eléirdnyzatai

- Az Onkormanyzati kxadasn foosszeg a 2014-es koitsegvetesben (fi nanszwozasu
milveletek néikil): 4.992.841 eFt. A kévetkezé fe!sorolas a resz!etezest eFt ban
tartalmazza :

a.) MGkodési kiad'ésbk'kiem-e!t eldiranyzatai 6sszesen . 4. 593 112

- ebbdl:- ‘személyi juttatasok ' 1. 669 156
| - munkaadékat terheld jarulékok és adé_k' . 461.192
- dologi kiadasok =~ - © 2.179.850
- a.dologiakbo’_\!: | S
- egyéb dologi 1.457.304
- kézizemidijak  264.133
. - élelmezési kiadés 416.211
_ - karbantartés: 42.202
- elldtottak pénzbeli juttatésai | 91,544
- pénzeszkdz atadas, egyeb tdmogatas 191.370
b.) Mikddési céitartalék : 54971
' ebboi - palyazati céltartalék N - 2.150
- céltartalékbol: '
- KEF palyazat 6nrész : 650
- szoc. nydri gyerm.étk. 1.500
- kozalkalmazottak cafeteria juttatasa 52.821



) C')nkofményzat femjl’téSi kiada’s'ai' L o _ _ 78.936

- d.) Onkormanyzat beruhézasi kiadasai - : . 248.434
- e.) Felhalmozasi célu kolcson nyujtas . _ ' : 3.500
f.) Felhalmozasi céli pénzeszkéz dtadas A 500

~ g.) Felhalmozasi céltartalék o 13.388

ebbl: - pélyazati céltartalék o 7.850

- céltartalékbdl:
- kényvtari, kozmdyv, _
érdekeltségnoveld palyszat 4.000
- mizeumok szakmai tdmogatdsa 3.000
-'DDC palyazat Nyar u. Ovoda terasz feldjitas 850
- teriileti eIlé_té’si kételezettséggel rendelkezd
- egészségligyi alapelidtok minimal standard
eszkozeinek biztositdsa 3.400
- lakédsszémla tartaléka | 2.138

A ko!tsegvete5| szervek egy fore juto személyi és ]aru!ek elbiranyzata 2-3,8 millié
forint k6zétt alakul; atlagosan 2,9 mitlié forint, mely a hasonlé nagysagu dnkor-
manyzatok adatait fi gyelembe véve egy szokasos érték.

_ T _ o .Egy fore
. sr w M ’ g T L4 - s
& nbh s o, | SZEMElYi unkagq?k_at Személyi és |Engedélyezett| juté sze-
Koltségvetési szerv | . terhelé jaru- | . " - . e
i T Jjuttatasok| . vop | jarulék osz- allashely | maélyi és
megnevezeése - . lekok, adok ;7 T . Ay
3 (eFt) (eFt) szesen (eFt) (f6) jaruléek
_ ' N ' o (eFt) .
| Szocidlis és gyermek- '
|161éti feladatok
Bolcsbdék és Fogya- . - - -
tékosok Intézménye | 111453 33574) 145 027 - 64,00 2:266
Szocialis Szolgaltata- | T : - : S
| sok Héza | 150 352 - 42126 - 192 478 . 62,50 3080}
Id8sek Otthona és o - R | N
Kiubja 1 . 161674 42 551 204 2251 90,00 2 269
| Koznevelési és gyer- ' ' '
mekétkeztetési fel-
adatok o : 1
Gazdasdgi Hivatal | 280 859 86217 367076| 183,00 2006
|Alsévérosi Ovoda | 131856 36001 167 857 54,00 | 3108




A fenti adatsor azert nem atlagolhaté - és részben félreértheté - mert szerepel
benne az Onkormanyzat 120 mitliés személyi ]uttatassal Ez természetesen nem
- csupdn a hozzérendelt 3 engedelyezett allashellyel kapcsolatos kéltség, hiszen
emellett ide tartozik az 6sszes kozmunkas jarandésaga €s a kepvnselok valamint
_ blzottsagl tagok javadalmazasa.

_4.1.1. A -k-i:ifts_égek Struktﬂréja

' Elémunka koltségei

A kladasok meghatarozo tetele az elomunkaval kapcsolatos 2.130. 348 eFt -~08
osszeg (ebbdl 1. 669 156 eFt'a szemelya Juttatas és 461.192 eFt a jarulek), mely

a varos elfogadott koEtsegvetesenek a 42,5 %-at teszi ki. Ehhez a tetelhez_
735, 75 fos engedelyezett allashe!y kapcsolhato (Termeszetesen azzal a megko-
tessel hogy nem csupén ez a dolgozdi kér kaphat Javada!mazast hanem akar'

- kiiisos megbrzottak is, pl,: kozmunkasok)

Egy ltyen nagysagu onkormanyzatnal minden esetben igaz Iehet az a sztereoti-

pia, mely szerint: b[zonyara vannak mellozheto aliashelyek és lehetnek kevesbe'
leterhelt dolgozék is, kimutathatok elteresek a dolgoz6k munkaintenzitasa ké--
z0tt, tovabba az is eléforduihat, hogy a nem betditétt allashelyek a folyamatos

munkavégzést nem feltétlenil gatoljak. A masik oldalrél kdzelitve viszont bizto-

Deakvari Ovoda 150 903[ 44 005 194 908 61,50 3169
Kisvac - Kozepvarosn T Lo L _
Ovoda - 126 815| 37 097 163 912 53,00 3093
Kulturatis feladatok
Madach Imre Mive-
l6dési Kézpont _ 89 173 26 159 115 332 40,75 2 830
Katona Lajos Varosi
Konyvtar 55580|. 16 159 71 739 26,00 2759
Vac Vdrosi Levéltar - 13182 3611 16 793|. 5,00 3 359
Tragor Ignac Mizeum | 29 387 7 540 36 927 12,00 3077
Altalanos énkor-
manyzati feladatok
Vaci Polgarmesteri

- | Hivatal 247 318 61 776 309 094 | 81,00 3 816
Véc Véros Onkor- ] o
manyzata 120 604 24 376 144 980 3,001




_ _san van olyan jelenség is: Iatszolag mrndenk¢ a ,helyén van” és elvegm a felada-

'_ __tat am a rendszer megsem az elvart szmten teljesit. -

. Az emlitett helyzetek kézil az elsénél a megoldés - a doigozok szdmanak csék-

kentése - a koltséggazdalkodasban hosszabb tdvon mindenképpen megtakari-
' tassal jar. A teljességhez tartozik azonban, hogy egy ilyen jellegli dontés altala-
‘ban személyi konﬂlktusokkal jar, hiszen a megoldds mddszere az eseteknek csak
a kisebbik - és szerencsésebbik - részében lehet létszdm atcsoportositas vagy
' nyugduazas

E Gazdasadgossagi szempontbdl ennél- prob!emasabb dontést kell hozni akkor, ha a

‘valamely szervezetben - egyszerlen a feladatok elvégzésének igénye mlatt =

novelnl kell a létszamot, mert ez eleve plusz berkiadassal jér egytt,

Ennek a tanulmanynak most né'm' célia a létszadm- és foglalkoztatottsagi haté-
'konysa’g vizsgélata; az majd az AROP. projekt tovabbi elemeként keriil sorra.
Mindezzel egyltt azonban nem lehet elégszer klemelnl ~ az egyébként is kdztu-

- domasi - tényt, mely szerint az Onkormanyzatnal az emberi munka kéltségei _'

meghatarozo sulylak,

‘Mivel az Onkormanyzatnak még most is relative nagy az intézményfenntartoi fel-
adata, ezért - ezzel 6sszefiiggésben - viszonylag magas a foglalkoztatotti |ét-

szdma. Természetesen az mtezmenyek feladatainak csokkentése, illetve raciona- _

lis Atszervezése révén el lehet érni megtakaritast az élémunkaval kapcsolatos ra-

forditasoknal. (Mert 1 ,,atlagos dolgozé” foglalkoztatasa éves szinten 2 895 eFt_

-kiadassal Jar )

Dologi kéltségek

Onkormanyzati szlnten a dolog| kbltsegek nagysaga (2 179.850 eFt) gyakorlat:—-"

Iag azonos az efomunkaeval és a koltsegvetes 43,5 %- -at Jelentl

Ezen kfadasok kozott a 416. 211 eFt élelmezési kiadas a IngeIentosebb Ezert is

szukseges ennek a kottsegnek az intézmeényi (elsdsorban: GH, emellett pedig _

Bolcsodek Idések Otthona) onkottseg: szinti admlmsztralasa

Az e[elmeze5| kradasok eseteben mar az 1 %-os megtakaritas is sokmlnlos tétel.
Mlndezzel egyutt nem feitétleniil céiszer( ebben gondolkodm lévén ez a. szolgal—'

tatds mlnosegenek romlasat is jelentené az e!eimeze5| nyersanyagokon va!o spo-
rofas.



Sokkal inkédbb hozhat hossz( tavi megtak’ariﬁést a konyhak atszervezése: a
'_gyenge kapacatas klhasznaltsagu és \nszonylag rosszabb muszakl szinvonall f6-
z8konyhdk atalakitdsa talalova. - :

Meg kell jegyezni, hogy a szolgaltatas vallalkozéi kézbe adésa - a konyhak jelen-
tés miiszaki feljavitasanak igényével - szintén egy lehetséges megolddsi méd.
Am itt is e[engedhetetlen a projekt megkezdése el6tt a pontos felmérés és szam-
szer(i kimutatds, melynek révén egyértelmisiteni kel az eddigi kéltségeket és
~ azt, hogy a jovBben mi az énkormanyzati elvaras mennylsegben, minéségben, a

 konyhak szamaban és. korszerusegeben Emellett pedig szabatosan meg kel je-
I6Ini; hogy mmderre az Onkormanyzatnak mennyi a rendelkezesere allé financia-
lis fedezete ' '

A do-IOgi'kﬁltséQEK.kﬁzﬁtt jénéhany olyan van, mely dnkormanyzati szinten né-
hany tizmillids tételként jelenik meg (az alabbi adatok eFt-osak):
papir, irodaszer 12.714 |
‘- szakkdnyv, folyoirat 3.952
- gépjarml lzemeltetés 9.656
- telefon, kommunikacié 20.800
- posta . 20.888
. ko‘nfér.enciék 2.190

Jeilemzoen ezek azok a koltsegek melyek felhasznalasanak realltasat esszeru—
seget mlndtg vitatni. lehet, hiszen arra nincsen elfogadhato meroszam hogy e té-
"telek milyen felhasznalasa me!lett lehet biztonsagosan mukodtetm az Onkor-

manyzatot. :

- A telefonkoltseg vonatkozasaban — nyilt versenyeztetessel - kozbeszerzési elja- _

N rast kdveten kerdit sor- szerzodeskotesre a szolgaltato ceggel
A maganbeszelgetesek megf‘ izettetése megoldott _
Tovabbl koltsegcsokkentes e temaban nem reallzalhato

- A GH-rol irt feJezetben méar sz6 volt a postakoltség csokkentésének Iehetseges

mod]arol Itt ke!l megemlttem azt is, hogy a tovabbiakban meglnkabb Ki- kelt -

: hasznalm a postazas helyett a helyben Iév6 cimek kézvetien - gépkocsival torté-

né - elereset Emellett pedig - amennylben jogszabaly nem tiltja - tovabb kell

fokozni az internetes kapcsolattartast és kommunikaciét.



A paplrtakarekossag tovabbl eroltetese szakmaclag vrsszauthet amennyiben

_ egyes dokumentumok nem lesznek a ma jellemz8 gyorsaséggal hozzaférheték,

E olvashatdk. A kdzponti nyomtatasi rendszer kialakitdsa pedig a munka fizikai le-
lassulasahoz vezethet.

Szakkényvet, folydiratot csak a sziikséges mértékben rendeli az Onkormanyzat
Ugyanez vonatkozik a konferenuakon valé részvételre.

Mindezzel egylitt szukseges az onkormanyzati keszletgazdaikodas u3ragondo!asa_

" és optlmahzalasa
4.2. Felhalmozssi kiaddsok kiemelt elirényzatai

A felhalmozasi kladasok kremelt eldirdnyzatai az elfogadott kéitségvetés szerlnt
(eFt-ban):

- Onkorményzat :-felﬁjité'si kiaddsai 78.936
- Onkormanyzat beruhazési kiadasai 248.434
- felhalmozasi célu kolcson nyu;tas 3.500
- felhalmozasu celn penzeszkoz dtadds 500
- felhalmozasi celtartalek _ 13.388

Mindosszesen: 344.758
A felhalmozasi kiadésok a koltségvetés 6,9 %-4t teszik ki.

Feldjitdsi kladasokra 2014-ben 78. 936 eFt fordlthato : :
Az 1. vrlaghaborus emlékmii ujradllitésahoz kapcsoiodo munkak koltsegelre

-.29.936 eFt-ot |ranyoz elé a koltsegvetes, az orszagzaszlo fefuytasara pedig 500- :

~ eFt-ot.

- A sejcei Iakotefepl Ot feluytasara 20.000 eFt a volt Kommendansi Hivatal epulet-

-feluytasara 25.000 eFt, a Kakukk utcai orvosi rendelo felujltasara 3. 500 eFt
- hasznalhaté fel. '

A koltsegvetes 1. szamu modosttasa soran keriit beemelesre a beruhazas; kiada-
sok kdzé 2.280.434 eFt-tal a mélygardzs vételére vonatkozd tervezett tetel
| (meliyel egyebkent ;eientosen emelkedett a koltségvetési foosszeg is.) -

‘A tervezett beruhdzdsi kiadasok kozott a Kozteriitet Felligyelet részére kézrend
szoftver és fényképezBgép vésérlasara 3.320 eFt a rendelkezésre allb dsszeg.



'_A Polgarmesterl Hwatalban a szerver gepek elavultsaga mtatt tébbsz6r forduit elé

L rendszerlea!las, ezért szukseges egy Uj gép vasarlasa, melynek varhaté koltsege
- 3.800 eFt. - L . o '

_KozwlagltaSI fejlesztések folytatasara 3.000 eFt a Kohid uti Iakopark csapadék-
viz elvezetésére 2,500 eft keriilt tervezésre.

Az inditdsra tervezett beruhazdsi célok kozbtt szerepeld Florian utcai egészség-

Uigyi komplexum kivéitdséra 18.000 eFt &l rendelkezésre. A 3303 hrsz-U voit
Kommendansi Hivatalban résztulajdon vasaridsdra ebben az évben - a szerzé-

~ désben foglaltaknak megfeleléen - 31.750 eFt ot kell kifizetni (az elsd részlet
egyenlitése 2013- ban megtdrtent).

A Kosdi ti Jarda és a kdzmiivek tervezesere 2 500 eFt, az egyszeru5|tett korfor-
ga!mak kivitelezésére 3.000 eFt az elSirdnyzat.

A ,,Vac Varos kézvilagitds energiatakarékos atalakitdsa” targyl palyazat ered-
meényesen lezarult, a pélydzathoz kapcsoiéddan vailalt dnkormanyzati 6nerd
87.600 eFt.

4.3. Miikodési bevételek kiemelt elbirdnyzatai

Az onkormanyzatl kdliségvetes tervezett beveteielbol 4 663. 579 eFt a mikodési

" bevétel.

A kozponti koltsegvetes 1.095.185 eFt forrast biztosit az onkormanyzatz felada—
tokra. -

M(ikodési céld témogatééként kﬁz_feladatok_e!iétésa'ra 149.403 eFt-ot te‘rveztek.
Kolcson visszatéritése cimen 3.397 eFt a 2014. évi elGiras.

~ A kozhatalmi bevetelekre (helyi adok, btrsagok) 2.536.191 eFt- ot varnak
' Egyeb mukodest beveteikent 879. 403 eft kerult betervezesre '

4.4, Felha!mozas: bevetelek k:eme!t elo:ranyzata: :

vy felhalmozasi bevetelek 344 758 eFt forrast kepeznek a koltségvetésben.

Az mgatlan erteke5|tesboi szarmazd. beveteleket 332.979 eFt-ra terveztek mely

6, 65 %-0s mértéki elvaras az osszes beveteh elonranyzathoz kepest

A !akasszamia bevetele 5.138 eFt (onkormanyzati lakasok ertekes;tese, elsé la-

kashoz jutdk: koicsontorlesztese folytan).

~ Allamhdztartason: belulrol 500 eFt fethalmozas: celu tamogatast terveztek az 1.
vnlaghaborus hosn emlekmu u3raa|i|tasara einyert palyazat tamogatasv szerzodese.
alapjan.

A fe[halmoza5| celu kolcsonok v:sszaterulesebo[ 9.441 eFt bevetelt terveztek Az

elsé lakashoz. jutdknak nyujtott kéicsonok 2014-re esé torieszto részleteib6l

3.300 eFt bevétel vérhaté, mely a lakésszamlat érinti.



A tarsashazak fe'lﬁjité_si ho'zza'jéru_lésaként nydjtott kdlcsonok torlesztései 2014-

ben - szerzédések alapjén - 3.272 eFt-ot tesznek ki.

Az értékvédelem feladatrél kifizetett épiilet felijitishoz kapcsoléds kdlcsanok

tériesztésébil 2.869 eFt bevétel tervezhets.

5. Az Onkormanyzat gazdaségi tevékenységének szabalyo-
zottsaga

5.1. Tervezési 'teve’kenység a_létémasztottséga (Onkéltségszamitds, =

iizleti tervezés)

Az Onkorményzat és intézményeinek kotelezettségvéllalds, utalvényozas, teljesi-

tésigazolds, a- ga-zdé{kodési jogkérokre vonatkozé szabalyozas szabalyzattal ala-

tamasztottak. Az intézményeknél az intézmény vezetdje jogosult kételezettséget -

- vallalni. Az Onkormanyzatnél az 1 millié Ft alatti beszerzések rendje nincs szaba-
lyozva, pedig a-2014-t8l hatélyos konyvelési rendben értékhatartét. flggetleni

‘minden beszerzésre kotelezettségvillalast kell nyitni.

Az f)nkormé‘nyz_at nem kér a gazdasagi tarsasdgaitdl az éves dnkormanyzati kélt-
ségvetési rendelet megalapozésahoz részletes iizleti tervet. (Az intézmények vo-
natkozasaban ez nem kételez4.) A tovabbiakban ezt legalabb a tarsasagoktdl be
kell kérni. ' ' '

Az Onkormanyzat eddig nem kév’etelte' meg az intézményeitdl, valamint a tarsa-

sdgaitél Onkoltségszamitas elkészitését, pedig a végzett tevékenységeket megfe-

lel6 szabalyzatokkal kell megalapozni.

Az-_Sza’mv. tv. 14, §-dnak (5) béke'zdésé_ben, valamint az Ahsz. 50. §-dban a
szamviteli politika részeként a gazdéalkoddknak el kell készitenie az Onkéltség-

szamitas rendjére vonatkozd belsd szabalyzatot.

Az Ahsz. 50. § (3) és (4) bekezdései szerint: "Az é'mktil_ts'é.gs'z'émi_tés_'_r_erjdjéré VO~

natkozé bels§ szabélyzatot rendszeresen végzett termékértékesités vagy szolgal-

I '_taté'snytfljt_és - ide értve az ad6zas rendjérdl szol6 térvény alapjan adémentes
termeékértekesitést, szolgaltatdsnyujtast, tovabba eszkézok sajat elballitasat is -

- esetén kell elkésziteni.

(Nem kell elkészitenie az Onkoltségszdmitas rendjére vonatkozé belsd 'szab_ély;_za- _
tot a sajat konyhat Uzemeltetd kGltségvetési szervnek, ha az étkeztetésre rior-
makat 3liapit meg és a nyersanyag-felhasznélashoz anyagkiszabdst készit, és-

ennek Onkoltségét a normak és a tevékenységet terheld ltalanos koltségek fi-
gyelembevételével allapitja meg”. S
Ez a Gazdasagi Hivatalra nem alkalmazhaté, mivel nem ezen maddszerrel szdmol-
nak. '



Az mtezmeny onkoltsegszamitam szabatyzata reszietesen szabalyozza az alap és
kiegeszitd tevékenység keretében elBaliitott eszkdzdk, elvégzett tevékenységek,

nytjtott szolgaltatdsok tényleges kdzvetlen és kdzvetett onkdltségének meghata—_

rozasat, valamint e szabalyzat alapJan biztositja az 6nkditségszamitas belsd és
kiilso el!enortzhetoseget

Az 6nkoltségszamitasi szabalyzat az aldbbi témakoérokben kell tartalmaznia el6-
frasokat:

a) koltség, dnkoltségszamitasi alapfogalmak,

b) az dnkoltségszamitas targya,

c) a kalkulacios tényez6k tartaima,

d) az onkoltségszamitas médszere,

€) a témaszamok,

f) az 6nkditség szamitdsdhoz szukseges adatszolgaltatas,

- g) kéltségelszamolas blzonylatolasa
'h) egyeztetések rendje.

Az 6nk6ttségszémitésnak a kovetkezd formai ismertek:
- elbkalkulacio, az elGzetes onkoltség szémitasa, _
- koézbenst kalkuldcid, a termelés kdzbeni dnkoltség szdmitasa,
- utokalkulacié, az utdlagos 6nk6ltség szamitasa.

Az utokalkulacuo képezi a kovetkezd évi termékarak, szolgaltatasi dijtételek meg-
allapitasanak egyik alapjat.

Az Onkoltségszamitas targya a kalkulécios egyseg Az Onkoltségszamitas targya
az a termek, vagy szolgaltatas (teI]eSItmeny), amelynek dnkdliséget ki kell sza-
mitani, amelyrél a: kalkuldcid késziil. Az dnkéltségszamitds mindig az onkoltseg—
szamitas targyanak természetes mértékegységére vonatkozik. Az dnkéltségsza-
mitds targyahoz barmely természetes"rnértékegyseg vdlaszthato, pl: f6 (hallga-
t0), darab, méter, négyzetméter, munkadra, gépéra stb. Az bnkoltségszamitas

térgya fiiggetlen attdl, hogy az adott tevékenységet az Intézmény ataptevekEny- :

ségként vagy alaptevekenyseggel osszefuggo kiegészito tevekenysegkent végzi.
Egy szakfeladat tébb tevekenyseget is magéaban foglalhat, igy egy adott szakfel-
‘adathoz az onkoitseg szamltas targyakent tobb kalkulaaos egyseg is kapcso!od-

 hat.

Az mtezmeny kaikulacros egysegek meghatarozasanal a kovetkezé szempontokat
veszi figyetembe:
- a termelési folyamatban eic’iéliltott egy-egy. terméket (kéret a ]elenleg
' ervenyben lév6 VTSZ és az EJ tartalmazza),
~ atermelési foiyamatban eloalhtott termékcsoportot,
- egy egy szolgaltatast

A Kalkulacids egységeket az Szamv. tv. és az Aht., valamint az adotorvény eld-
|rasa|nak betartasa érdekében VTSZ., EJ. szerint be kell soroini.

Az Onkormanyzatnak az utokalkulacios moébdszer hasznélata a javasolt.
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- 5.2. Beszerzések szabdlyozottsiga, kés'zl_e_tg_ézdélkoda"s |

A 2013. aprilis 17-én érvénybe léptetett beszerzési szabélyzat (beleértve barmi-
lyen aru, épités, szolgaltatas, valamint épitési és szolgéltatasi koncesszié meg—
rendelését, tovabba a tdmegsport és kornyezetvédelmi rendezvényeket) rogziti
azon beszerzések szabalyozasat, aho! a beszerzés afa nélkili virhatd értéke az
1.000 eFt-ot meghaladja. E szabalyozas hatélya kiterjed az Onkorményzatra, to-
vabba a koltségvetési szerveire.

Az 1.000 eFt alatti tételek beszerzése nincs szabalyozva, viszont az Ahsz. elbirja

mar . az akar 1 Ft-tol valo kotelezettsegvallalas alkalmazasat.

Megoldasi javaslat: A Beszerzési Szabalyzat klegeszrtese ugy, hogy az tartalmaz-
zon rendelkezest az 500.000 Ft feletti egyedi érték{ beszerzéseknél kdvetendd
eljarasra is: mlmmum 3 ara]anlatot be kell kérni. Ezek kézill a legelénydsebbet
kell kivalasztani. .

Az mtezmenyeknel a dologi beszerzeseket elfzetes po!garmesten Jovahagyassal
lehet reallzalm : _

Készletgazdélkodés a.Gazdasagi Hivatalban csak az. eielnirsierekkel az Iddsek
Otthonaban a ‘tisztité szerekkel, gyogyszerekkel textillakka! segédanyagokkal
kapcsolatban van. A t6bbi intézményben nincsen kesz}etgazdalkodas

Javaslat: ﬁnk_or_ményzati szinten szilkséges a készletekkel valé gazdalkodas djra-
gondoldsa es:optimalizalasa. -

Ezen Javaslatot elo peidakkal lehet afdtadmasztani:

1. A Dorogi Szent Borbala. Szakk6rhéz és Rendelo Intezetnei (korabban Doro-
gi’ Szent: Borbala Kérhaz és Rendeld Intézet Nonprof‘ it Kft.) a 2008. évi
megalaku!asat kovetoen bevezetésre keriit a teI]es koru - gyogyszerekre,
eszkdzdkre, fogybeszkdzokre — a készletgazdalkodas. Attdl az év végétol a

- jelen id6pontig eredményesen mukodlk az lntezmeny (2013 aprills 1 tol
_ koltsegvete51 szervkent)

2. Az Orszagos Klinikai Idegtudomanyl Intezetnel 2012 ben a felhalmozodott
tartozas allomany miatt felsd vezetdség vaitas volt, akiknek elsé doiguk
volt a teljes korii - gyégyszerekre, eszkdzokre, fogyoeszkozokre kiterjedé
- keszietgazdalkodas bevezetése. Ezen intézménynél specialis, akar tobb

_ _m!lho forint egységaru gyogyszereket egyszer hasznalatos eszkozbket is -

‘hasznalnak. Egy év alatt a tartozasallomanyt 50 %-al sikerdlt csékkenteni.

Természetesen a készletgazdadlkodast csak szigor( beszerzési szabaiyozassal le-
hetett megoldani.



6. Az Gnkormanyzat vagyoni helyzete.

Az Onkormanyzat vagyondnak brutté értéke a 2013. &v végén 27.719.286 eFt
- volt (nettéban: 21.220.789 eFt), ami gyakorlatilag az el6z6 évi zar6allomanyhoz
hascnié adat.

A jelenlegi vagyon 93,2 %-a ingatlandkb_an testesll meg.

Az Onkormanyzat vagyonaban az igazén jelentds valtozas 2012-ben ment végbe,
amikor ~ a fenntartdban bekovetkezet viltozds miatt - a Tlzoltésdg brutté 619
~ milié Ft-os (nett6 208 millio Ft), valamint a Kérhaz brutté 3.831 mI||I0 Ft-os
- (netto 1.791 millié Ft) erteke kerult ki az Onkormanyzat konyveibdl.

A vagyonkataszter vezetese az Onkormanyzatnal folyik. A vagyon egyseges

pontos, naprakész nyilvantartasa eléseqiti a vagyongazdalkodast, valamint hoz-

zajarul a vagyonvédelemhez. Az énkorményzati vagyon nyilvantartdsa egyrészt a

szémvitel, masrészt eqyéb részletezd nyilvantartdsok keretében torténik. A rész-
letezé nyilvantartasok kozétt kiemelt jelent6sége van az mgatlanvagyon—_

- kataszternek.

~ A vagyoni helyzettel kapcsolatban lsmetelten k| kell emelni, hogy mér evekkel _

ezel6tt megsziint az a- lehetéség, hogy mobitizalhatéd vagyonelemeket mozgathat
a varos a finanszirozas hatterenek biztositdsdara. Jelenleg nincs kdnnyen eladhato
_ :ngatian és nem all rendeikezesre forgalmazhato reszveny sem.

A beriakasok ertekesntese soran az Onkormanyzat nincs piaci alku helyzetben

.huszen az értékesitésre kuelolt lakasokat a Iakastorvenyben meghatarozott aron

és feltetelekkel tudja ertekesn:enl amely Ienyegeben lakott aron torteno eladast

. jelent.

Bérlakasok eseté’be_n a hosszﬂ-tévﬁ'hasznositési-médot kell megtalaini.

A koltségvetés tervezese soran a dontesn helyzetek tobbsegeben -~ Iegatabbls _'

amlg mobilizélhato vagyon &ll rende!kezesre - a valasztas a ,.gyengebb ellenai-
las™ irénydba nyilvanul meg. Vagyls a gazdalkodas takarékosabba, ésszeriibbé
tétele (atszervezés, kapacitis megsziintetés) hetyett jéval egyszer(ibb - az els-
z6nél sokkal kényelmesebb, de ugyanakkor csak révidtdvra sz616 és egyszeri -

megoldasra esik a valasztas a mobilizaihaté vagyon értékesitésére. {Az a gya—_

_korlat, mely szennt a bevételi oldal ~puffer” tényezbie az mgat{anvagyon haszno-

sitasabol szdrmazé 0sszeg, mindig alkalmas az induld kéltségvetési hiany- meg--

sziintetésére.)

2014, januar 1-t0l - jogszabalyi el6irds miatt - az Onkormanyzatnal van nyilvan-
tartva az intézmények ingattan vagyona. Ebbdt kévetkezben szitkséges lenne az




- Onkormanyzat és az intézményei kozotti vagyonkezelSi jellegll szerzédések

megkotése, melyek szabalyozast tartalmaznidnak az egyes mikodési kérdésekre

(pl.: éplilet fenntartdsi munkak szdmlzasa, a koltségek viselése):

Magyarorszag Alaptérvénye régziti, hogy az dllam és a helyi 6nkormanyzatok va-
gyona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon megérzésének, védelmének €s a nem-
zeti vagyonnal val6 felel§s és tiathatd gazdélkoddsnak a kovetelményeit az Or-
szaggylilés a nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011. évi CXCVL sarkalatos térvényben
hatarozta meg. A térvény értelmében a vagyonkezeldi jog vagyonkezelési szer-

z(déssel jon létre. A Métv. alapjén a vagyonkezeldi jog ataddsa nem érinti az 6n-
- kormanyzati kdzfeladatok ellatiasinak kételezettségét. A vagyonkezel8i jog at-
“adédsa az onkormanyzati feladatellatis feltételeinek hatékony biztositdsa, a va-
‘gyon allaganak és értékének megdrzése, védelme, tovabba értékének ndvelése

E érdekében térténhet,

‘A hasznalati jogot gyakorié intézmény a rabizott forgalomképtelen, vagy korlato-
zottan forgalomképes vagyont hatarozott idej(i bérbeadds Utjan, alapfeladatainak
sérelme nélkll - a mds 6nkormanyzati rendeletben foglaitak figyelembe vételé-
vel - hasznosithatja. Az ebbdl szarmazé bevétel az intézményt illeti meg, ha az
éves koltségvetési rendelet masként nem rendelkezik :

Vagyonkezel8i jog iétesitheté az énkormanyzat tulajdonadban ail6 korltozottan
forgalomkepes €s forgalomképes ingatian vagyonnak arra a részére, amely &n-
- kormanyzati kozfeladat elldtasat szolgalja, és nem all 6nkormanyzati fenntartdsy
‘intézmény hasznalataban vagy a vagyonkezelésbe adassal az ingatlan az 6énkor-
manyzati kdzfeladat ellatdsat az intézmény kérében torténd hasznositasnal var-

hatéan eredményesebben szolgalja.
7. Pénziigyi helyzet - kiltségtakarékossag

E tanu!-mény cé_ljéj; 'hogy ramutasson "éz_'okra a _'tefﬂ_Iefe_kre,___ melyek a iéginkébb
terhelik a varos koltségvetését és veszélyeztethetik a hosszu tavi pénziigyi sta-

- bilitast. A kdvetkezdkben e kiemelt témé_k_at érintjt'.':k gy, hogy - felvezetésként.
=~ szblunk a finanszirozas pillanatnyi (2014. &prilisi) allapotarél, illetve az ennek .

“kialakuldsét befolyasold te'ndenc'iékrél,' dontésekrdl.
7.1, 6nkorményzati likviditds

7.1.1. Jellemzdék

Az énkorményzat miikédését az elmult években kétségtelentil mégnehezite_t_ték a

likviditasi problémak. Azonban a teljességhez tartozik, hogy ezek a problémak

mindvégig kezelhetSek voltak: az intézmények a napi munkajukat megfelel§

- szinten ef tudték [atni, a kdzalkalmazottak és koztisztviseldk a jogszabalyok sze-




'rlntl Jarandosagalkat hatarldoben megkaptak és a szallitd partnerek (az Onkor— |
o manyzattal szerz8déses kapcso!atban Ievo valialkozok) a szamla]uk ellenertek~_

éhez mindig hozzajutottak.

Ez a normalisnak tekintheté munkamenet viszont csak kiilsd forrésok bevonass-
val valosuihatott meg: egyrészt érezhetden megnéttek az Onkormanyzat altal

befogadott szamlak kifizetési hatariddi, masrészt hitelfelvételre, illetve - tényle-

ges tartalmat tekintve hasonld céit -~ kétvénykibocsatasra keruilt sor. Termeésze-

tesen nem lehet parhuzamot vonni az akkori és a mai helyzet kozott, hiszen

évekkel ezelbtt alapvetden mas volt az intézményi struktira (kilonds tekintettel

az addssag és kotelezettség generdldsaban silyos terhet jelend varosi korhazra)
és a bevételek-kiadésok szerkezete sem egyezett a mostanival.

Az elmilt években a bank! erd |genybevetelevel térténd finanszirozds 2012, év
végén volt a Iegmagasabb 363 millio Ft kotvennyel és 1,208 millio Ft folyoszam-
la hitellel, : : :

Az 1,5 millidrd Ft igénybevett kiilsé forrasnak az allami atvallaldsa 6nmagaban is
igen jelent8s kéltségtsl mentesitette a varosi biidzsét. Nem beszélve arrdl, hogy
a hitel és a kétvény tokejenek a visszafizetése rovid- és hosszabb tévon is rend-
kivil sok gondot jelentett volna a kottsegvetes egészének tervezésében (a klada—
sokkal egyezé bevetelek magtalaldasdban). :

Koltséggazdalkodasi oldairdl - megvildgitva: az elmuit években jellemzd 10 %-ot
kozelité kamatszmttel szamolva ez éves wszonylatban szazmliho Ft-os koltseget
jelent. _

A gazdalkoda5| sajatossagokat fi igyelembe véve - beleértve a folyamatosan érke-
z6 allami finanszirozést, valamint az addfeltoltések ciklusait, illetve a tervezheto—
“en havonta. feimerulo kiad&sokat, tovabba az egyedileg mngeIeno nagyobb
szamlak osszegeit - 2014-ben is szukseges a gazdalkodas hitellel valo tamogata—
sa. :

2014. 1. negyedévében az Onkormanyzat rendelkezésére 4llt 400 rhilhb Ft hitel-
felvételi lehetfség, amit ebben az id6szakban - az adok marciusi feltolteselg =

nagyreszt igénybe vett az Onkormanyzat Apnlls 1. és szeptember 30: kozott a
hitelkeret 200 mfllIO Ft—ra csbkken, mely gyakorlatllag egy olyan minimalis dsz-
szeg, melybd! egy-egy esetlegesen felmeriilé reiatwe nagyobb egyedi kifi zetes:
igényt nem Iehet fedezni. .

7.1.2. Méghatémié témiék

A koItsegtakarekossag/llkwdftas témajaban van néhany meghatarozo tetei
mellyel Gsszefliggésben az Onkormanyzatnak valamilyen dontést hoznia kell.
Ezen elhatarozésok nem feltétieniil a kozeli jovoben esedékesek, lévén ezek a




- a napi feladatvégzés soran erdteljesen éreztetve hatdsukat. =~ . .

Az egyik ilyen téma a mélygarazs problémaja. _

‘A mélygarazs a jelenlegi, nem miikodé formajaban is éves szinten tébb millié Ft-
os kiadast jelent (szakértéi, igyvédi dijak formajaban). Ezzel egyiitt is nyilvénva-
16, hogy az igazan jelentds kOhségvetési gondot a gardzs megvétele jelentené.
Sajat erébdl aligha lenne képes megvasdrolni a varos ezt a létesitményt, hanem
csak banki kélcsénbdl (ha volna ehhez egy hitelezd pénzintézet). Ezutan pedig a

- 2. miiliard Ft-ot . meghaladé érték téketorlesztése, tovdbba a kapcsolatos hitel

kamatanak kitermelése bizonyara szétfeSz_itené az onkormanyzati kéltségvetést.

‘A probléma megolddsahoz elengedhetetlennek tinik az &llami szerepvailalads
- {melynek egyik optimélis formaja a tavaly decemberben ‘majdnem sikeresen
véghezvitt konstrukcié). Tehdt a mélygarézzsal kapcsolatos gazdalkoda-
si/likviditési probléma egyértelméen a Iétesitmény tulajdonjoganak a megszerzé-
sével kapcsolatos (azaz: ki fizet a miiért). '

A melygarazs izemeltetése korantsem lehet ilyen horderejii téma, hiszen ezt a
feladatot ~ amennyiben a mikédtetéshez nem kapcsolodik téketdrlesztés és ka-
matfizetés - vélhetSen nyereséggel lehet végezni. Ezzel sszefiiggésben viszont

tényszertien meg kell dllapitani, hogy legaldbb a mélygardzs {izembe helyezése--

kor djra kell gondolni a parkolasi rendeletet, eltéritve az ingyenességet és beve-
zetve legalabb a régi szintii dijakat. L

A masodik téma a varosi helyi buszkéziekedééért_ fizetett Snkormanyzati tdmoga-
tasi rendszer. '

Az (”)_nk’orményiatté! a Voldnbusz Zrt. az utébbi években jellemzéen 50-60 mitlié
Ft tdmogatast kapott azért, mert elldtta a helyi buszkéziekedési feladatokat, On-

- kormdnyzati részrél minden évben 'tﬁrtéhtek..ne'm' til erbteljes kisérletek arra,
hogy e kéltség csékkenjen vagy/és béviilion a szolgéltatas, iletve a Volanbusz
Zrt. helyett mas vallalkozas végezze ezt a tevékenységet. S

E probléma megolddsaban véihetéen segitséget jelent a 2014. 'szep_témber'végé—_
re elkeszils, ,Vaci helyi kozlekedés fejlesztése” targyd, EU-s. projektes tanul--

- many, mely kohcepci_onél-is_vélaszokat fog adni - tébbek kézbtt - a buszkozieke-
dés gazdasigossagi viszonylataira is. . : o '

A kiemelt témak kézott meg kell emliteni a meghatéarozé beruhazésok kezeldsé-

_hek eddigitdl eltérd megkozelitését. Ez alatt egyrészt azt értjik, hogy énkor- -

- manyzati szinten az eddiginél markénsabban meg kellene hatérozni, hogy mik
‘egy adott év vagy iddszak fejiesztési céljai. Erre fokuszalva, mindig ehhez kell
- megtaldini a lehetséges palyazati, tdmogatasi forrast. Masrészt pedig a hivatali
bels§ szervezet formalasaval nagyobb hangsdlyt és szerepet kellene adni a pro-
jekteket tAmogatd egységeknek. ' '

'ﬁroblémék'r'h'ér huzamosabb ideje jelen vannak hol _Iélte_n_s'e__n 'rneg.bli'j-va, hol'ped'i:g _



" A vérost ennto EU-s pro;ektek kozott nem egynek az erteke megkozehtette vagy

meghaladta az 1 millidrd Ft-ot (es ez jelen idében is mondhato) A tapasztafatok'_- '-
azt mutatjék, hogy a Iegnagyobb fe_]leszteseknel az eredetileg elkepzelt dsszege-

ket 6nkormanyzati forrdsbéi szazmilliés nagysagrendde! ki kellett egésziteni. Mi-
vel a projekteknél a tamogatdsi szerz8dések megkotése utan gyakorlat:lag nincs
Iehetoseg a tdmogatds Osszegének emelésére és igy a pluszkiadas az Onkor-
manyzatot terheli, ezért mindenképpen az eddiginé!l nagyobb hangstlyt kellene
helyezni a projektek elékészitésre (mert ilyenkor egy alapos célmeghatarozas,
atgondolas és egyeztetés sorén gyakran -olyan megoldasokhoz lehet eIJutm, me-
lyek sokmillios megtakaritdst Je!enthetnek)

A tamogatott projektekkel 6sszefijggésben meg kell jegyezni azt is, hogy azok
szabdlyozasa likviditdsi szempontbd! kedvez8tlenii véltozott az Onkormanyzat
szamadra: megsziint a hosszabb (60-90 napos) fizetési Iehetoseg, és a vallalko-
z6k szamlait 30 napon beliil ki kell egyenliteni. Figyelembe véve azt, hogy a ta-
mogatd szervezetekto! altaldban utéfinanszirozassal jut pénzhez az Onkormany—
zat, igy Jelentos probiémaja meru!het fel a likviditasban.

A finanszirozast €s gazdalkodasi gondokat névelik a vis major esetek, melyek az
eimult 2 évben kétszer is eiSfordultak (2012. juliusi vihar, 2013. juniusi &rviz),
Ugyan abszolit igaz az, hogy az ilyen jellegl eseményekre nem lehet elére ,for-
gatdkonyvet irni”, am mégis tanulsagos az, hogy az emlitett ugyek elszadmolasai

soran az illetékes allami szervek 4, itletve 200 millié Ft-ot nem téritettek meg az

On kormanyzatnak

A Motv, 13. § a meghatarozza az onkormanyzatok kotelezo valamint dnként val-_'

lait feladata:t Nyllvanva!o, hogy az 6nkormanyzatok — a fi nanciglis lehetosegelk
fuggvényében - ha}lamosak az onkentes témakbdl is valialast tenni. igy tértént
ez Vac esetében is a koltsegvetes megfogalmazasakor, |Iletve két helyi rendelet

) 'tartalmabol kovetkezoen a sportrél szél6 60/2013. (XIL.13.) szdmu, és a koz- -

_ muvelodes helyi feladatalrol s2616 6/2014, (I1.21.) szamu rendeletek eseteben

Itk kell megjegyezm azt, hogy a kényszer sokszor evtizedes megszokott gyakor-
_Iatokat tesz semmissé. Markans pelda az, hogy 2011- -ig az onkormanyzatx kdlt-

ségvetés mmden évben tartalmazott 100 és 200 millio Ft kozotti onkentesnek-
mlnosxtheto vallaldst, melyek alapltvanyok egyesuletek sportegyesuletek tamo-
gatésara keriilt felhasznaldsra. Ekkor azonban év kozben felfliggesztésre keriiltek.

a kifizetések és a kbvetkez6 évek koltsegvetesel mar nem tartalmaznak ilyen jel-
legll tételeket (:Iletve csak azokat, melyekre konkrét szerz6déses elkotelezettse—
“gek vannak) '

Jellegében a tamogatdshoz kicsit hasonli6, tartatméban viszont legaldbb ekkora
méret(i tétel az, hogy az Onkormdnyzat 2012. végén vallalta az iskoldk fenntar-




tasat. Ez 2014 ben 219 mvll:o Ft-tal terheli a varos koltsegveteset (Az persze---

 més kérdés; hogy ha az Onkormanyzat ezt nem teszi, akkor hasonlo nagysag—

rend(i normativa elvonésaval vagy valamilyen mas technikéval nem mlnuszoIJa e

az allam az igy az Onkormanyzatnal marado penzt )

Végiil szoini kell arrél, hogy az Onkormdnyzatnak nem csak a rovid tavi kétele-
zettségei csokkentek nagysagrendileg, hanem a 2014-es koéltségvetésében meg-
jelenitett tobbéves kihatdssal jarék is. (Ez evben még egy viszonylag nagyobb
tétel var kiegyenlitésre, a kévetkezé esztendok pedig alig terheltek.) E kedvezd
rovid és hosszabb tavii tehermentes allapot medfelel hatteret adhat az 6nkor-
manyzatl munkavégzéshez.

_ 7_.2; :Adék, kozhatalmi bevételek_ '

Az adoztatas: gyakorlata eseteben Vacra is jellemz6 az, ami a legtébb magyar te-
lepiitésre: évtizedekket ezelétt a lehetséges adok kéziil csak kevésnek a kiveté-

sevel éltek és azokndl is alacsony adémértékkel. Késébb viszont - a koltsegvete-
si egyenslly bevételi oldalanak megtamogatasa miatt - a legmeghatérozébb
adénem kulcsat a maximum fele lranyltottak és emellett éltek Gjabb adonemek
bevezetesevel -

Vécon jelenleg hatfajta ad6 kivetésére van mod.

Kéz ik természetesen az ipar(izési a meghatarozé, hrszen az 2014-es koltseg-
vetésben ez pontosan a negyotodet adja a tervezett dsszes addbevételnek. Az

lparuze5| add mértéke a torvenyl maxlmumon van: 2 %-os. A vonatkoz6 onkor—_
| manyzati rendelet altal teremtett kedvezmeny vrszonylag csekely, ebbdl adodéan

eves szinten 10 millid Ft alatti az Osszeg, ami e mentesseg miatt nem kerdil fel-_'
- szamitasra. (Ez a tétel csak tlzedszazalekokban merheto a 2 012.981 eFt os

tervszamhoz wszonyltva )

' Kulon kell szo!m arrol hogy Vacon |gen eros koncentracao figyelhet6 meg abban, g
hogy nehany nagy cég hatarozza meg az OnkOrmanyzatnak szinte az egész ipar-.

(izési add bevételét. A varosban az |paruze5| adonak Jelenleg 3.552 vailalkozas
az alanya, és koziliik a legnagyobb 15 cég (azaz: az ésszes valialkozas 0,4 %-a)
tartozik fizetni a varosi koltsegvetesbe az 6sszes iparlizési adé 70 %- at. Ebbdl a
koncentréit adatbdl kénnyen levezethetd, hogy egy vagy tébb kiemelt cég miks-
dése, vagy- ledlldsa, illetve adofizetési késedelme aiapveto gondot tud okozni a
koltségvetésben.




A varosban szmten evt:zedes muit;a van a maganszemelyek kommunalls adOJa-'l'::".__ _' :':"f'_ .'
hak. Itt az adémérték a lehetséges éves 26.628 Ft/aclotargy helyett 10.000 Ft.

Ez évben a koltsegvetes bevételeként 109 millié Ft van beallitva. -

Az u_]abban bevezetett adok kézé tartozik az épitményadd, mely a vallalkozaso~
kat érinti, és amelybdl a tervezett bevétel ez évben 286. 710 eFt (és igy a maso-
- dik iegnagyobb onkormanyzatl adéfajta; bar az 6sszege igy is csupan a hetede
az !paruzesmek)

Az epitmen_yado éves mértéke a !ehetséges 1.723 Ft/m2-rel s_zemben 600 Ft.

Szintén UJnak tek:ntheto a 2012 t6l bevezetett rdegenforgalml ado6,” mely vi-
szonylag Jelentektelen (2,5 millid Ft) bevéteit hoz. Itt a 470 Ft/napos toérvényi le-
hetoseggel szemben alkalmazott mérték: 300 Ft/nap

A talajterhelési dljat sem régdéta réja ki az Onkormanyzat Igaz a kapcsolatos be-
vétel szinte elhanyagoihato 100 eFt.

A gep]armuadot |l!etve annak az onkormanyzatot illetd reszet (40 % -ot) maga—

sabb rendi ]ogszaba!y hatédrozza meg. Ebbél a tervezett 2014 -es bevétel 103

-millié Ft.

A kozhatalml bevetelek kdze tartoznak az adbpotiékok, ‘birsagok, melyekre a ter-
vezett bevétel 21.900 eFt.

Szo!m kell az adof‘ zetédsi fegyelemrdl, arro[ hogy a 20 ezer koruh adoatany egy
része nem tef;es;tl a kotelezettseget

-Mindazokkat szemben akik hatralekot hatmoznak fel, az onkormanyzat: adohato-

sag a torvenyes eszkozok a!kalmazasavai Iep fel. Magas azoknak a tartozasoknak_'_

-az aranya, amelyek a nyilvdntartdsokban a . behajtand6 ai!omanyban vannak,

- azonban valos. eredmeny a vegreha]tas soran. csak klsmertekben varhato mivel .
ezen cegek: altaiaban mar nem mukodnek vagy nem tafalhatok meg, vagyonuk'__

nincs, am a felszamolasr e#;arasuk még nem induit el.

j A tartozasokbél mostanra 450 millié Ft adohatralek hafmozodott fel, ezzel szem-- :

ben a iefolytatott koveteléskezelések révén a tavalyi évben 143 millié Ft folyt be
(Az adétartozasokat a NAV OKO- VH1 urfapon célszerd bejelenteni; Péidaul Doro-

gon ez a beha;tasu moéd’ eredmenyesebben mikoédik, mmt a vegrehaJtokkal torte-

'no)

E témanak elientettje is meg;eiemk a penzugyekben az Onkormanyzat részérsl -

adé visszafizetési kotelezettseg meril fel az eddigi legnagyobb adofizetd cég vo-
- natkozasaban, amikor az megsziinteti a vallalkozasi tevékenységét. A GE eseté-
ben ez 528 millid Ft-os tételt jelent, aminek fedezete nem voit meg az onkor-



m_a'__hyzat_i kﬁltségvetésbe'ri, é_s_ a visszafizetést részben é_l'iami, kt‘:‘)zpom‘;i'_k'ﬁ!tségvé_
- tési segitséggel lehet megoidani. ' R ' - -

8. Javaslatok a kijltségcsi:ikkentésre, hatékonysag novelésre

- E tanulmany végs6 kovetkeztetései - ahogyan azt a fejezet cime is jelzi ~ kétira-
“nyuak. Részben olyan Javaslatok megfogalmazasara keriil sor, melyek végrehaj-
'_té_sa kimutathat6 és szamszertisithetd kdltségesékkentéssel jérhat egyiitt. Emel-

lett pedig olyan tandcsok is szilletnek, melyek nem kdzvetieniil a gazdalkodas

- mutatéiban hozhatnak javulast, hanem lehetséget jelenthetnek a szinvonala-
sabb, szabalyozottabb és szervezettebb munkavégzésre, ami viszont hosszabb
tavon minden bizonnyal hozzdjarui az eréforrdsok tudatosabb felhasznalasdhoz.

A koltségcsokkentésre, valamint a hatekonysag névelésére teends intézkedések
- a jelleglikbdl fakaddan - kiilénbézE id8horizontokban tudnak érvenyesiilni.

Itt kell megjegyezni azt, hogy a kdvetkez6kben harom idétav kerl megjelélésre

abbdl az aspektusbél, hogy az'_' egyes javaslatokat milyen gyorsan lehet végig-
‘gondolni, illetve bevezetni. (Itt természetesen figyelembe kell venni az egyes
témakhoz kapcsolédé munkafeladatokat, valamint dontési mech_ahizmu_sokat.) Az
intézkedések idébeli hatdsa viszont nem feltétlenil aranyos a bevezetésiik _gy.br-
sasagaval. (Hiszen lehet valamely dontést gyorsan meghozni és ennek a kovet-
kezménye csak relative késén jelentkezik, mig ennek a forditottjara is van pél-
da.) ' ' C

A kévetkezdkben 15 bevé_iethet(i intézkedésre van javaslat. A bevezethetﬁségﬂk,

‘illetve a megvaldsithatésaguk folytan keriil sor hdrmas id&beli tagolasra: révid,

kdzép- €s hossz(i taviakra (a negyedéven belilliekre, a fé} év alatt bevezetheték-
re, valamint az ezen tul sorra kertl8kre). : : '

" 8.1. Rovid tévon bevezethetd _in_tézkedések

~ Id8horizont: 0-3 hénap

1. Az énkormanyzati, illetve az intézményi szmsz-ek altaiaban elfogadhaté szin-

" ten megfeleinek a kivanalmaknak, &m szlikséges azok_.felijlvizs-géiat'a a mun-
kafolyamatok lefrésa, a feladat- és hatéskorok, valamint a kiilsé és belsd kap-
csolattartas médja szempontjabél. (Figyelembe véve azt a kdvetelményt,
hogy mennyiben elégitik ki az tgyrendiség altal tdmasztott kdveteiményeket:
szerepel-e benniik a munkafolyamatok leirdsa, az egységek kdzitti kapcsolat-
tartas, valamint a helyettesités rendjének szabalyozdsa.)




Intezkedes.' javasfat

oAz SZMSZ-eket az Avr. 13. § (5) bekezdese szempontjabol fe!ul kell wzsgalnl_
' és amennylben hianyosak, ki kell egeszwen! azokat. :

Varhato eredmeny

' :E szemléletmédbé! egyértelmien kivetkezik, hogy az adott szervezetben az

Egy szmsz-nek kellé alapossaggal és komplex modon tartalmaznia kell az
adott szervezet munkafolyamatainak lefrdsat, az egységek kozotti kapcsolat-
tartast, valammt a helyettesités rendjének szabalyozasat. Ha ez adott, akkor

‘e rendszer résztvevdit (a dolgozbkat) ehhez kell besorolnr Ekkor mindenki
tisztaban van a feladataval, a felelosseg! vrszonyawal

élémunka felhasznaldsa hatékony lesz: eleve csak annyian dolgoznak, aha-

" nyan optlmallsan el tudjak Iatni a feladataikat és nincs fe!es!egesen alkalma-

zott ember. (Es természetesen minden munkajat elvégzi a szervezet.)

Mivel 6nkormdnyzati szinten az 1 fére juté éldmunka bruttd kéitsége atlago-
san 2,9 millié Ft, kénnyen belathaté, hogy akar néhdny f6 megtakaritas is mi-

“lyen nagysagrend( eredménnyel jar egyutt

A Vaci. Vdrosfejleszt Kft. a sajat élémunka kapacitdsat nem ismeri, ilietve

nem tudja bizonyitani, mivel erre vonatkozé szamitdsokkal nem rendelkezik.

Intezkedes: Jjavaslat:

A VAci Varosfejlesztd Kft-nek a 2014. Januar—]unlus haw élémunka adatok
-alapjan el kell készitenie a munkaidé merleget s ezt figyelembe kell vennie az
alvailalkozok |genyhevetelene!

' Varhato eredmeny

3.

A kapacutas kihasznaltsdg tsmereteben lehet u;abb megrendeleseket fogadni,
illetve a régieket atstrukturdini. Tovabba felmerllhet az él8munka minimali-
san elvarhato kihasznalasi szintjének elemzése is. Ebbd| kdvetkezden akar
bevételi tébblet, akdr pedig kéltségmegtakaritds is realizélhaté lesz.

Nagy a szama a postakoltseg meghatarozo részének, a tertwevenyes kiilde-
ményeknek.

" Intézkedési javaslat:

A postakottsegek wsszafogasa erdekeben keszubon elemzés azt celozva, hogy
“miként lehetne kivalani, illetve csokkentenl a tertlvevenyes kuldemenyek
szamat.



Vérhaté eredmény:

Ez évben a postakéltség 19.376 eFt-ra van tervezve. Ezen be'h‘ji_l'l'.OOO.eFt az - |

mig a csekkek 6sszege 4.500 eft,

Minden bizonnyal o'lcsébbé'fehet tenni e kildeményekkel kapcsolatos szolgal-
tatasokat akkor, ha legaldbb egy résziik helyett vagy ,sima” postazas tortén-

ne, lévén a gyakorlatban sokszor nem csak azokat a kildeményeket adjdk -

tértivevényes/els6bbséggel/ajénlva, melyekné! erre jogszabalyi eldiras van.
(S6t némely esetben elegendd voina a legolcsébb megoldas: a szkennelt

anyagok e-mailezése is.) Emellett tébb esetben nem feltétlendl kellene a pos- _'

ta szolgéltatdsét igénybe venni, mert ez kivalthaté volna — akar megbizdsos
megoldas révén - azzal, ha egyes kiildemények személyes tton jutndnak a
cimzetthez, ' S -

A postakdltség: e'seté_beh mar egy 5 %-0s megtakaritas is millié Ft_-os nagy-

sagrendet jelent.

4, A Métv. 41'.- § (9) bekezdése alapjan az allamhéztartason. kiviili tAmogatasok - _
bevételeire/kiaddsaira vonatkozd szabdlyokat a helyi énkormdnyzatnak ren-

deletben kell meghatéroznia. Az onkormanyzati tdmogatasok rendjérdl 57016
12/2012. (II1. 22.) sz. rendeletben csak a kiaddsokkai kapcsolatos feladatok

vannak rgzitve (hiszen annak megalkotisakor még a régi Otv. el6irdsai voi-

tak hatélyban), a bevételekkel 6sszefiiggék nem.

Intézkedési ja vas_iét:

Sz(ikséges a haté!yos 6n_korrhény_zati-rend_elet kiégészité_se.

Vérhaté eredmény:- - _ _ - . _
Ez az intézkedés kdzvetve hozhat eredményeket. E rendeletmédosités révén

~ ugyanis az eddiginél pontosabb, teljesebb és mérhetébb lesz a nyilvantartdsi
~_rendszer. Ezzel erfsédik a gazdalkodas eredményszemiéletl megkozelitése, a-

 bevételek és kiadasok dsszehasoniithatésédga.

'  5.'A Gazdasagi. Hivatalnal L’i_jr:a lehetne szabalyozni az ét_els_za"llft'a"ssa!'6§sze_-fiigg6'

‘gépkocsi izemeltetést,

Intézkedési javasiat:

lenlegi (2 sajat jarmivel folytatott).

Célszer(i megvizsgalni, hogy van-e gazdasagosabb munkavégzés, mint a je-

L ajaniott/tértivevényes dij, a segélyek postai kézbesitése 3.240 eFt-ot tesz ki, ...




Varhato eredmeny

A GH éves koltsegveteseben jelenleg az ételszallitdssal kapcsolatos kozvetlen;,..

koltségek 6.471 eFt-ot tesznek ki, melybdl 4.190 eFt a 2 dolgozd bére és ja- - L

ruléka, 1.215 eFt az uzemanyagkottseg, az uzemeltetes és javitas 786 eFt, az
értékcsokkenés pedig 280 eFt.

Amennylben csak a 2013-ban vasdrolt Uj jarmi maradna hasznélatban, akkor
igy az 1 fGvel Gsszefiiggd bérkéltség, illetve a gyengébb mindségll gépkocsi
Uzemeltetési kiaddsai jelentkeznének megtakaritdsként. (Emellett pedig e
jarmi eladdsa a bevételi oldalon hozna - vélhetéen - szdzezres 0sszeget.)
Természetesen a kiesd gepkocs;val eddig vegzett feladatokat tovébbra is el

kellene latni, mely vallalkoz6 igénybevételével volna lehetséges. Vélelmezhe-

t8, hogy éves szinten tébbszdzezer Ft-os megtakaritas jelentkezhet, kilon-

sen akkor, ha sikertl a két jarm{i feladatait Gjrastrukturéini.
8.2. Kbzéptavon bevezetheté intézkedések
- Id6horizont: 3-6 hénap

1. A koltségvetési bevételek novelesenek egyrk lehetdsége -az ingatlanok hasz-
nositasi lehet8ségeit megtaldini.

Intézkedési javaslat:

~ Ingatlan hasznositasi akcioterv készitése.

_ Vérhaté eredmény:

- Az Onkormanyzatnak joval kevesebb moblllzalhato ingatlana van, mint az el- .
‘milt évtizedekben. Emellett a jelenlegi plaa heiyzet eladdi szempontbdl nem
kedvezb. Mmdezzel egyutt szukseges egy atfogé klmutatas a forga!omkepes _

ingatlanokrél és ezek redlis piaci értékérél. Amennyiben ez rendelkezésre. .all,

gy meg kell foga{mazm hogy melyek az mgatlanertekesutes preferait eivel
kizérdlag az ar (a bevétel), avagy. meghatarozo maodon kozre]atszanak -e va-

rospolitikai szempontok. Emellett meg kelt hatarozni azt is, hogy milyen érté-
kii ingatlanok eladasara fékuszal leginkdbb a varos. Tovabba azt is el kell
dénteni, hogy az 6nkormanyzati bérlemények eladaséval foglalkoznak-e.

Az elmiit évekhez képest mostanra kedvez8bbé valt az énkormanyzati likvidi-
tési helyzet, igy most nem feltétlendi kenyszerlto kotelezettseg egy-egy
nagyérték( ingatlan eladdsa. -Mindezzel egyltt a Hirad6 laktanya vagy a
Karacs Kollégium ertekesrtese évekre stabilizdlnd a likviditast (hacsak nem
konvertalodna e pénz azonnaii fejlesztesbe) :




" 2. Az egyes intézményekben bets

- az engedélyezett élléshelyhe_:_z_ k_épest tﬁbbletfoglg_lkoztatés.
Intézkedési javasiat:

tottsegéréi, a Iétszam megtakaritasanak szempontjabdl.

Az Onkormdnyzat egészére kiterjed§ vizsgalat sziikséges az llashelyek betsl-

Varhaté eredmény: _ . _
E tanulmany 4.1, pontjaban Iévé tablazat tartalmazza az egyes inté_zmények_

esetében az 1 fbre jutd személyi juttatasokat és jarulékokat, melyek 2 és 3,8
millié Ft k6z6tt mozognak, 2,9 millié Ft-os atlaggal. Ebbdl konnyen belathato,

hogy mit jeient a létszam megtakaritas.

3. Az épilet fenntartas/karbantartis tevékenységben &tfedések tapasztalhaték
a Gazdasagi Hivatal és a Vérosfejleszts. Kft. feladatai kézott. Célszerd volna,
hogy a kdznevelési intézm'ények'(év'odék, iskolak) karbantartasi feladatai ke-
rifjenek a GH-hoz, a kapcsol6dé finanszirozéssal egyiitt. | .

Intézkedési javasiat: _ o |
Késziljon kimutatds a Gazdasdgi Hivatal és a Vérosfejleszté Kft. fenntar-
tés/karbantartdsi tevékenységrdl azzal a céllal, hogy a tovébbiakban meg-
sziinjenek a parhuzamosségok. ' ' :

Vérhaté-eredméhy: o . | _
pest ésszerlibb és 4tlathatébb lenne az, ha ,helyére

A jelenlegi heiyiethez ké _ _ _
keriilnének” a témak: a GH végezné azokat a feladatokat, melyek logikailag

€s mikddésileg hozza tartoznak. A kéznevelési intézmények (6vodak, iskoldk)

Uzemeltetése mellett a karbantartasi feladatokat is a GH-hoz volna célszer(l

rendelni, mert igy a problémak észleiése és megoldésa egy ‘szervezeten beliil

'voina teljesithetd, ami az idébeli és anyagi megtakarftdsok miatt szerencsés
volna. o B ' :

4. A Beszerzési Szabalyzat csak az 1 millié. Ft feletti beszerzésekre hatalyos, az

‘alacsonyabb Osszegekre nem. Az 1 miliié Ft alatti tételek beszerzése nincs.
szabdlyozva, viszont az Ahsz. elbirja mar az akar 1 Ft-té| vald kotelezettség-
vallalas alkalmazasat,

Intézkedési javasiat: _
A Beszerzési Szabalyzat kiegészitése ugy, hogy az tartaimazzon rendelkezést
az 500.000 Ft feletti egyedi értékii beszerzéseknél kévetends eljdrasra is:

tetlen &llashelyek v'aﬁhak. Emellett eIc'ifbr.dul_ .




“minimum 3 ara]an!atot be kell kernl Ezek kozul a Iegelonyosebbet kell k:va-'

Iasztanl

- Vérhaté eredmény:

Amennyiben piaci versenyben alakul ki egy aru/szolgaltatds ara, tgy teIJesuI

- a kdzpénzek takarékos és atiathatd felhaszndldasara vonatkozé elvaris. gy
egy-egy vasarlas esetén parszaz, vagy néhdny ezer Ft megtakaritas képzéd-
het, melyek a ,sok kicsi sokra megy” elv alapjan éves viszonylatban akar sz&-
zezres nagysagrend( tételt is jelenthet. '

'8.3. Hosszabb tdvon bevezeth_e_tb" intézkedések

‘IdBhorizont: 6-12 hénap

1. Az Onkormédnyzat nem ker a gazdasagi tarsasaga:tol az éves onkormanyzati

kditségvetési rendelet megalapozasahoz részletes iizleti tervet. (Az intézmeé-
nyek vonatkozasaban ez nem kételezo.)

Intézkedési javaslat:

A tarsasagoktdl be kell k’é'r"_hi az Uzleti tervt'zket;_

Varhato eredmény:
A térsasdgoknak az év e[ejen - az eloz0 évi gazdalkodas és a varhaté tenden-

ciak ismeretében - meg kell fogalmazniuk a. targytdoszakra vonatkozo e!kep— ]

zeléseiket és- szamszerus;tetten ald kell azt tdmasztaniuk. Csak igy ‘lehet a

-bevetelek kiadasok gsszhangjét, illetve a b!ztonsagos cash—flow-t megterem-_
teni. Egy Uzleti terv megirasakor eleve ra van kényszeritve az alkotoja, hogy
realisan elemezze az adottsagalt és lehetdségeit, a gyengéit és erfsségeit.”
fgy a tarsasag valds helyzete alapjén lehet megjeldini a célokat és az ehhez
~rendelhetd forrédsokat. A hatékony gazdalkodas feltételezi ezt a fajta’ tudatos--_ '
‘sagot. Ennek hidnydban ugyanis nap, mint nap gazdalkodas: problemak me-
- rilnek fel, melyeknek- egyenes kovetkezmenye a Jovedelmezoseg romlasaban _

csapddik- le.

2. Az Onkormanyzat eddig nem kovetelte meg az mtezmenyentol vaiammt a tar-

sasagaito! &nkoltségszamitas elkészitését, pedig a végzett tevekenysegeket'
- megfelel szabalyzatokkal kell megalapozm Vonatkozik ez kiemelten az atke-

- zési kottsegek megallaprtasara Emellett pedig azon onkormanyzati rendele-
tek, melyek drmegdliapitdst tartalmaznak - ha Fehetseges - legyenek 6nkolt-
seégszamitasi hattérrel megalapozva.




Intezkedes: }avas!at

- Az mtezmenyek es tarsasagok keSZItsek el az onko!tseg szamltas; szabalyoza
sukat : : : : '

Vérhaté eredmény: _
Az Ahsz. 12, fejezete bevezette az onkormanyzatok szdmara is az eredmény-
szemiélet( gazdalkodast eredmeénykimutatés készitési kételezettséggel. Ez a
' jogszabalyi valtozas tuiajdonkeppen leképezte azt az egyre erfsebb igényt,
mely szerint a felelbs gazdélkodas egyik fontos eleme a mérés és bsszeha-
sonlitas. Igy folyamatos informaciéhoz lehet jutni az egyes tevékenységekkel
'osszefuggo eréforrdsokrél, raforditasokré! és a kapcsolédé bevételekrdl. E té-

nyek ‘alapjan dénteni lehet egyes folyamatok atszervezeseroi feJIeszteseroI
vagy akar megszunteteserol is. : :

Az onkoltegszamltasok gyakorlati mukodese aIapJan megsziiletd gazda!kodam
- jellegl dontések szadmszer(sithetd elénnyel fognak jarni. (egyes veszteséges
ugyietek megszuntetése, illetve nyereseges témak fejlesztése révén).

3. A VarosfeJIeszto Kft. az Onkorményzat szamara vegzn a munkajanak déntd
hdnyadat (,in house” beszerzések). Erre a Kbt-ben a kozbeszerzesu kotele-
~ zettség vonatkozasaban kedvezmény van megfogalmazva

Intézkedési ja vas.’at

' Szilkséges pontos dokumentaciét késziteni arrél, hogy mlkent teljestinek a
2011 évi CVIIL. torvény 9. § ( 1) ka) pontJanak és (3) bekezdesenek elGirdsai.

Varharo eredmeny

‘Vannak olyan gazdasag: folyamatok, melyeknel nem a megnyert elényt kell
- eredmenynek teklntem, hanem azt, hogy el tudunk kertilni egy bekovetkezo_
'hatranyt -

Az ,in house” beszerzesek igen jo- Iehetoseget teremtenek a sajat tulaJdonu
tarsasag onkormanyzatl megrendeléseihez, Am amennytben ez nem felel
meg a fent hivatkozott jogszabalyi normaknak, akkor az a Kozbeszerzesn tor-
“vény megseértését Jelentl, melynek egyenes kovetkezmenye a Kozbeszerzesr '
Dontoblzottsag eIJarasa és birsdgolasa. '

4. Az Onkormanyzatnal van nyllvantartva az intézmények fngatlan vagyona. Eb-

' b6l kdvetkezben sziikséges lenne az Onkorményzat és az mtezmenyea kDZOttl
-vagyonkezeiou Jellegu szerzfdések megkotése, melyek szabalyozast tartal-
maznanak az egyes miikédési kerdesekre (pl.: epilet fenntartasi munkék
szamlazasa, a koftsegek viselése).



Intezkedes: javasiat:

Vagyonkezelm ]etlegu szerzodesek megkotese az Onkormanyzat és az mtez— "

ményei kdzott,

Varhato eredmény: _ _ _
' Az Uj szamviteli szabalyozas kdvetkezményeként az Onkorményzatna! - mint

tulajdonosnal - van nyilvantartva (a féldhivatali bejegyzésekkel egyezden) az

intézmények vagyona. A valdsdgban pedig ezt a vagyont az adott intézmény
haszndlja. A szabdlyozds lehetSséget ad- arra, hogy vagyonkezeléi jellegii
szerzédés megkotesevet atkeruIJon a tenyleges hasznaléhoz a vagyon. '

Ennek révén tiszta viszonyok alakulndnak ki, hiszen az eszk6zokkel kapcsola-

tos feleldsségi és elszamolasu viszonyok a tényleges hasznalohoz keriilnének.

5. A Tragor Ignac Muzeum az Onkormanyzat egyik legkisebb mtezmenye A Mu—'

zeum 6nallé gazdasagi szervezettel rendelkezik.

Intézkedési javasiat:

Célszer(i megvizsgalni azt, hogy a Tragor Igndc Miazeumban szlkséges-e az.

6nallé gazdasdgi szervezet,. vagy - hasonléan a tébbi kulturdlis feladatokat el-
lato intézményhez (Kényvtar és a Levéltdr) - a Maddch Imre Muvelodem Koz-
pont gazdasagi szervezete Iatna el az intézmény ezzel kapcsolatos feladatait.

Varhaté eredmény:

Amennyiben megtortenne a Muzeum gazdasag: szervezetének betagozodasa
a MivelGdési Kbzpontba, Ggy az 1 8 létszam megtakaratas éves szinten ber
' es jarulék vonatkozasaban 5 millié Ft-ot jelentene.

6. A szocidlis és gyermekjoletf feladatokat ellatd intézmények (BolcSodek és Fo-

gyatékosok Intézménye, a Szocidlis Szolgaltatdsok Haza, az Idések Otthona

és Klubja) eseteben célszer(] lenne, hogy a gazdaségi feladatokat egy szerve- o

zet lassa el,

| Intezkedes: ja vasfat

Meg kell v;zsgalm annak Iehetoseget hogy a hérom szocilis és gyermek]oletl
‘intézmeény egyike vegezne a harom szervezet gazdasag[ feladatait.

Varhato eredmeény:

Jelenleg a Bolcs6dék és Fogyatekosok Intézményénél 7 f8, a Szocidlis Szo!gal—'
tatdsok Hazanal 5 6, az Id6sek Otthona és Klubjaban 5 f6 végez gazdasagl _

jeliegG munkat. A 3 mtezmenynel tevékenykedd 17 f6 feladatai 1 struktdraba
rendezve lényegesen kevesebb létszéammal is elldthatok volndnak. A mostani



'_ _atfedesek és parhuzamossagok felszamolasa utan akar 12 kozaikalmazott |s_ e
képes volna megoldani az adminisztraciot, elszdmolésokat, konyve!est Az 5.0
fo atlagos bére és kozterhe éves szinten 12 5 miliié Ft-ra tervezhets. Emellett' NN
megjelenik dologi jellegli megtakaritds i is: kepzes paprr-woszer utazas ener-
g;afelhasznalas stb

Budapest, 2014. aprilis 29.

Hegediis Miklos tanacsadé Szabo OrSOI'ya tanacsadé
Gold Communications Kft.  Gold Communications Kft.



