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Tisztelt Képviselds - testiilet!

szabalyszerGségének ellenérzésérsl — Vie” cima Jelemésével kapesolatban ntézkedési terv
késziil, melyet 2 Képvisels-testiilet a 7/201¢ (L. 21.) szAm( hatirozatival fogadott el. Ennek az 1.
pontja szerint az Allami SzAmvevsszék Javasolja a polgirmesternek: wleressze a Répviseli-soctiilet ol
az Om&ama’r_zy{az akiundlis pénziigys helyzetinek clemzdién alapuls dontés Javaslatdt a mikedssi egyensily
PHEGIETEMIEIet bistosits tovdbbi intizkedések beveserésérdl,” Ennelk hatéridejeként a 2016, mirciusi testiileti
iilés volt megjelslve,

A hivatkozott ASZ jelentés tartaimilag  kétféle megkszelitéssel foghlkozik a gazdilkodis
egyensulydval: egyrész ahalinos, dtfogd szinten, miasrészt pedig a nettd mikidési jovedelem
fogalmara szidtve,

Az Onkorményzat ksltségvetésének fétssaege az addig jellemzs 13-14 milliind Ft-rdl 2013-ban
Jelentss mértékben (a hitelmaveleteket figyelmen kiviil hagyva) kevesebb, mint a felére 6,131,991
eFt-ra csékkent, melynek okai az alibbiak:

- A Javorszky Odon Kérhiy 2012. majus 1-t51 Allami fenntartisba keriilt, az mézmény
2012. évi khségvetésének f68sszege 4.441.921 eFt vol, mely a kivetkezs évben mir
nem szerepel kisltségveréstinkben,

- A Képvisels-testiilet a 222/2012. (VIL 19) sz. hatirozatival Ugy déntétt, hogy 2012,
dugusztus 31-vel intézményét megsziinteti & szeptember 1-t5] 2 Bemnith Kilmin
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Kereskedelmi és Vendéglatbipari Szakképzé Iskola fenntartdsat a Vac- FelsSvarosi
Reformétus Egyhizkozség veszi at. Az intbzmény koltségvetese (223.552 eFt} kukeriilt az
dnkormanyzatébol.

- A Vici Jardsi Hivatal 2013, janur 1-t8] 65 fével 3 helyszinen meghkezdte mitkédését. A
Polgirmesteri Hivatal ¥tszdma a Jarasi Hivatalba atkeriils 65 allishellyel lett kisebb, amy
magéval vonta a Polgirmesteri Hivatal személyi és jarulék kiadasainak csokkenést i,
melyek 8sszege 310.000 eFt volt.

- A Jarisi Hivatal Jétrejottével az okminyirodai, illetve a gyamiigyi feladatok elkeriilek az
Onkormanyzattd), ezzel egyiitt természetesen az ezekre a témakra kapott normativa
Bsszege (26.000 eFt) és az iroda bevétele (8.000 eFt) sem az Snkormanyzatnal jelentkezik
2013. 4ta.

- A Képvisels-testiilet a 2012, szeptember 20-i iilésén dontéte arrdl, hogy a fenntartdsiban
lévé kbzokiatdsi intézmények mikodretését a kovetkezokben is vallaha. Mivel az
Onkormanyzat fenntarti szerepe 2013. janudr 1-151 megsziint, a milkddtetéshez pedig
nem jart 4llami normativa, ebbé] adédéan kbzel 1.300.000 eFt-al cskkentek a normativ
taimogatasok.

- 2013. januar 1-13] a gépjarmfiaddbdl befolyt bevételnek csak a 40 %-a illeti meg a
telepiilési dnkorményzatokat, és ez évente kizel 160.000 eFt beveteli kiesést jelent
szamunkra.

- Megszint a helyi énkorminyzatokat megillets személyi jovedelemadé helyben maradd
része — mint bevételi forrds — azzal, hogy a helyben marad6 személyi jovedelemadd
Ssszege egy Altalinos jellegd timogatisba épiil be. 2012-ben ebbdl a forrasbol 466.000

eFt bevételink szarmazott.

Ebben a megviltozott helyzetben kellent {jrastrukeurilni az énkorményzati bevételeket és
kiaddsokat. Az egyensily megteremtése mar nem feltétleniil sajir exbél tonénhetett, hiszen az
nkormanyzati gazdlkodisba — az addiginil jéval nagyobb szereppel — belépert az allam.
Egyrészt a kormany beleegyezéséisl fiigg a hosszabb tivi eladésodousiggal jard hitelfelvétel,
masrészt pedig szintén kizponti déntések alapjin riénik az egyes telepiilések finanszirozasinak
timogatisa. Tényként kezelhets, hogy az widbbi években az Gnkorméinyzatisig elvei
megvaltoztak, és ennek egyik markéns megnyilvinuldsa az, hogy a kzponti Gjraelosztas normativ
jellege csokken és elstérbe keriil a kormanyzati szandékok helyi szintd kbzvetlen leképezése.
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Az Métv. 111. § (4) bekezdése értelmében a koltségvetési rendeletben miksdési hidny nem
tervezhet5. Ennek a jogszabalyi elirisnak minden évben eleget tett az Onkorményzat, de
gyakorlati megval6sitsat 15bb tényezs nehezftette, illetve nehezfi jelenleg is. Ezek a tényezdk a
mai napig jelents hatdssal vannak gazdilkoddsunk biztonsagira, hiszen komoly ‘méréks
forraskiesést, illetve forriselvonast okoznak.

Tény, hogy az partizési addbevétel 2009-ben 3,5 milliard forint volt, amely &sszeg 2011. év
végére 2,2 millidrd forintra csskkent. Mivel 2010. év végén 16bb mint 512 millié Ft ipariizési adé

- cilfizetést kellett visszawtalni a legnagyobb adéfizetsnknek, ennck hatisa a kisvetkess dvek
gazdilkodisit is negativan érintette. 2012-ben {jabb teherrel szembesiiltiink, hiszen az egyik
legnagyobb adéfizets 520 millié forint iparizési add visszaigénylést jelentett be. E
kBtelezeuségiinknek 2016. szeptember végére tudunk eleget tenni.

Pénziigyi egyensiityunkat negativan befolyasolja az is, hogy 2011-ben és 2012-ben &sszesen 207
millié Ft-al kellett finanszirozni a Jivorszky K érhiz miakisdését.

A kbznevelési inézmények mikidtetésének biztositisa évente kizel 200 millié Fe-ot jelent,
‘melyhez kizponti timogatist nem biztostt a kbzponti kolségvetés. Elmondhaté, hogy a
feladatalapti finanszirozas gyakorlaulag egyetlen kistelezéen ellitandd téméra sem nydijt fedezetet,
igy ezen feladatoknak az ellitisihoz sajit bevéreleinkbsl 1771 milli Ft biztositasa sziikséges.

Egyéb ahalinos mitkodési timogatis nem illeti meg Onkormanyzatunkat. A kblségvetési torvény
alapjan az dhalinos mikddési timogatis Ssszegét csokkenti az Gn. beszimitds Osszege, mely az
ipariizési adbalap 0,55 %-a, és e mutatbt még sivosan differencidliik az egy lakosra jut6 adbers-
képesség szerint. Onkorményzatunk esetében az iparizési addalap 105.021.934.035 Ft, melynek
0,55 %-a: 577.620.637 Ft. (Az egy lakosra jutd adéers-képesség szimitisa: iparizési add alap x
1,4 %, majd osztva a lakossigszimmal) A 2015. 01, 01-i lakossigszdm 34.870 £3, gy az egy
lakosra juté adders-képesség 105.021.934.035 x 1,4 % : 34.870 = 42.165 eFt. Az egy fére jutd
adoers-képesség alapjin a 105 %-os elvonisi sivba esik onkormanyzatunk, ezért a beszAmitis
Osszegenek, az 577.620.637 Fe-nak a 105 %-a, azaz 606.501.669 Ft keriilhet elvondsr. Az
ihalinos mékddési timogatisokra (Snkorméinyzat  hivatal mikédésének tamogatasa,

Vdac a Dunakanyar szgive

2600 Vic, Marcius 15. cér 11. Tel: 27/315-534 Fax: 27/315-537 polgarmester@varoshaza.vac.hu www,vac.hu



telepiilésiizemeltetéshez  kapcsolddd feladatok timogatisa, egyéb énkormanyzati feladatok
timogatisa, lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok timogatisa, tidiilshelyr  feladatok
tmogatisa) 535.690 eFt kizponti timogatdst kapnink, ha nem lenne elvonss.

Amennyiben a felsorolt forrasok rendelkezésiinkre 4llnanak, akkor nem jelenthetne problémt a
mikdési egyensily év kizbeni biztosftasa. Mindezeket figyelembe véve kell értelmezni azt, hogy
az Onkorményzat évente szizmilliés nagysagrendi kiegészits tamogatast kapott (2012-ben: 217,8
millié Ft, 2013-ban: 700 milli6 Ft, 2014-ben: 450 millié Ft, 2015-ben: 190 millié F).

Mindezekkel egyiitt is bemutathat) az az adatsor, mely a netd mitkisdési jovedelmet tartalmazza
(mellékeljiik a ,,pénziigyi egyenstilyi adatok” tablar).

Ez az (n. CLF modszerrel mutathaté be, amelyet a tavaly elvégzett szdmvevészéki ellendrzés is
allkalmazott az Onkorményzat pénziigyi kockézatainak vizsgalata sorin. (A CLF médszer a Credit
Local de France bankedl kapta a nevét, mert e szervezet alakftona ki ezt a rendszert) Lényege,
hogy a folyd (miikodési), valamint a vagyonnal kapcsolatos felhalmozasi (fejlesztési) kiaddsok és
bevételek adatait szétvalaszija és azolat kiilon-kiilon, illetve egymissal is Ssszefiiggésben elemzi.
E modszer segitségével jol drtekinthets a gazdalkodis biztonsiga, amely a ,, miksdési jvedelem”
és a ,,nettd mitkodési jovedelem” ahkulisival jellemezhets.

A mikddési jovedelem a folyd kokségvetés egyenlegét (vagyis a mitkdési kiadésok és bevételek
egyenlegét) mutatja. Ha ez pozitiv — vagyis a bevételek arinya a kiadsokhoz képest nagyobb
akkor jut forrds a fejleszésekre.

A nend mitkodési jovedelem a pénziigyi kapacitas mutatéja (2 mitkisdési jovedelem csokkentve a
toketSrlesztessel). Ha ez pozitiv, akkor a jovibeni kotelezettségek, fejlesztések teljesitéséhez
forrasok képzddnek, ha viszont negativ, akkor az hosszabb tivon eladdsodissal és vilzott
vagyonfeléléssel, ill. a rartalékok felhasznilasaval (ha vannak) jarhat,

A mellckelt tablazatbdl kiolvashatd, hogy 2014-re erds javulis mutatkozik az Onkormanyzat
nettd mikodési jovedelme vonatkozisaban. (A teljességhez tarozik, hogy ezt az adatsort — a
2015. évi gazdilkodis zirdsa utdn — mdr a jové hénapban ki lehet egésziteni a tavalyi év
szdmaival.)
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Természetesen 2 pénziigyi egyensily biztositisa érdekében t5bb  bevételndvels &
kiadascsokkents intézkedés (pL: szemétszillivisi dfj bevezetése, hulladékgazdalkodisi kiadisok
csSkkentése, civil szervezetek részére 4tadon pénzeszkbzok minimalizAldsa) megtételére keriil
sor, melyek eredményeként kizel 1 millisrd Fr-al javule a kdhségvetés helyzete. Azonban a mar
felsorolt forrdselvondsok és forriskiesések miatt ez az Bsszeg nem elegends ahhoz, hogy a
gazdilkodds folyamatiban a miksdési egyensly biztosftott legyen. Tovibbi intézkedések
meghozatalira van sziikség ahhoz, hogy a netté mikdési jovedelem pozitiv legyen.

Vic Viros Onkorményzata — figyelemmel a viros pénziigyi egyensulyara és az Allami
Szimvevészék  vizsghlatinak megallapitasira — az alibbi célokat, ill. feladatokat tartja
sziikségesnek megvaldsitani:

Mindent meg kell tenni, hogy a mikédési bevételek maximilis mértékben realizalédjanak és
fedezetet nyfjtsanak a miksdési kiaddsokr, Kiadasi oldalon pedig a legfontosabb feladat a
kdlséghatékony, racionslis gazdilkodis folytatisa,

Auekintve az intézményl strukeirdt, illetve a jogszabélyok altal elsint kdtelezden ellitandd
feladatok korée, valamint az azok ellatasihoz szitkséges munkaers létszamar, elmondhaté, hogy
kiadasi oldalon tovibbi csokkentésre nincs redlis lehetdség. A kihségverdsi szervek dologi
kiadasai évek 6ta nem ndvekednek, 2016-ban pedig az el626 évihez képest 2%-al csikkent 2z erre
a célra felhasznalhat$ elsirdnyzort Osszeg. Tovbbi csokkentés mér a biztonsigos miikidtetést
sodomd veszélybe. Az Snként véllak feladatok krének sziikitése sem jelen megoldist a miksdés
problémdira, hiszen a 2016, évi maksdési kiad4sokra megtervezett 5.212 millié Fr-bsl »Csak” 139
milli Fe kapcsolédik onként vallak feladatelltishoz, de ennek az Osszegnek a jelentés része (54
millié Fr) a kizalkalmazottak cafeteria juttatisira fordicsdik,

Megoldast jelenthet olyan beruhdzasi pilyizatokon valy részvétel, melyek eredményeként a -
mikBdési kiaddsok csskkennek (j6 példa erre a 2015-ben lezin kbzvilagités fejlesztési palydzat,
melynek hozadékaként 30 % feletti mértékben cskken a kbzvildgitasra forditandb Ssszeg).
Kiadisi oldalon kiemelt szerepet kel kapnia a kontrolltevékenységnek. Foly#matosan figyelermnmel
kell kisérni az 6nkorményzat likviditisi helyzetér, havi szinten kell likviditasi tervet késziten és ezt
figyelembe véve lehet csak engedélyt adni a tervezett kbtelezettségvélhla’soha. Az nem lehet
szempont, hogy a kilségvetésben rendelkezésre 41l 2 kiadisi elsiranyzat,
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Ezzel elkeriilheté az, hogy tilvillalis tSrténjen, ami egyenes Ut a negattv newd mikodési
jovedelemhez.

A kbzponti kishségvetési forrasok 2013. évisl — a feladatfinanszirozasi rendszer bevezetését6! —
jelentasen csokkentek. Emiatt a sajit bevételek kiemelt szerepet jatszanak a gazdalkodasban; ezen
beliil elsésorban a helyi adékbdl szarmazd bevételek felériékelsdick. Az ipariizési ado meértcke a
rvény dhal engedélyezett maximdlis szinten van, az emelésére nincs lehetdség. Javasolt
megvizsgalni azt, hogy az adérendszerbe beépithetsk-e a vallalkozasokat 6szt6nzé elemek és azok
milyen hatast gyakorolnak a kohségvetés egyensilyira, fontos a vallalkozasoldual vald
kapcsolattarts és folyamatos parbeszéd. Bizakodasra adhat okot, hogy — hosszl id6 utn — 2015-
ben emelkedett az ipartizési adé bevétel és nincs olyan nagy Osszegh add visszafizetési
kitelezeusége az nkorminyzatmak, mint a korabbi években volt.

Az Ssszes addnem tekintetében a kintlévdség Ssszege 386 millib forint, ezént killondsen fontos az
addbehajtisi és adbdellendrzési feladat ellatssi hatékonysaginak emelése, a kintlévoségek minél
nagyobb arinyl beszedése. Igaz ez az egyéb (pl: bérleti dijakbo] keletkezd) kintlevoségekre is,
melyek sszege kiszel 160 millié Ft. Minden teriileten és az sszes intézmény esetében meg kell
vizsgalni a kintlévéségek leghatékonyabb beszedésének lehetsségér. |

Azokat az adbtartozhsok, melyeket az Snkormanyzat évek 6ta nem tud kezelni, 4t kell adni a
NAV részére behajtisra.

A Belyi adokrdl szbl6 torvény 2015. évi valozdsai szerint a telepiilési Gnkormanyzat az
illetékességi teriiletén rendeletiel olyan telepiilési adét / telepiilési addkat vezethet be, amelyet
vagy amelyeket més wrvény nem tilt. Az Gnkorméinyzat telepiilési adét barmely adbtargyra
megallapithat, feltéve, hogy arra nem terjed ki rvényben szabélyozowt kozteher hatdlya.
Tekintettel a jogszabaly altal nyéjott lehetségre és a stabilitas biztositisra, célszerii megvizsgalni
4 adbnem(ek) bevezetésének lehetdségér, a szoba johets adotargyak korét, azok
megaddztatisanak kéltségvetésre gyakorolt hatasat.

Az elmilk évek tapasztalata azt mutatja, hogy a felhalmozisi bevételek hidnyaban a sziikdsen
rendelkezésre 416 mitkodési bevételek nyijtanak fedezetet beruhizasi kiadasokra, Erre abban az
esetben van lehetsség, ha a Képvisels-testiilet a kisltségvetési rendelet végrehajtdsi szabalyaiban
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Felmemést csak kivételesen indokolt esetben adhat a Képvisels-testiflet Ugy, hogy thiékozédik a
mikddési bevételek alakulssirg].

Az Onkormanyzat Pénziigyi  stabilitisinak biztositisa érdekében a felsorok feladatok
végrehajtisir haladékealany] meg kell kezdeni,

Hatirozati javaslat
Vic  Viros Onkorményzat Képvisels - testiilete megtirgyatia és elfogadia az Allam;
Szimvevészék 15187 szimi, ellenérzési jelentésével kapcsolatban késziik, a malsdés; egyensily
megteremtését biztostté intézkedésekrs] késziilt beszamolé,

Hatiridé: folyamatos Felels: polgirmester
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Véc Viros Onkorményzat
Pénzﬁgyi-Ugyrendi 'Bizottség

KIVONAT

a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag
2016. marcius 10-én megtartott iilésérd! késziilt jegyzokonyvébdi

Targy: Mikodési egyensily megteremtését biztosits intézkedések

Vac Varos Onkorméanyzat Képviseld-testiliet  Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsaga
megtérgyalta és elfogadja az Allami Szémvevészék 15187 szdmd ellendrzési
jelentésével kapcsolatban késziiit, a mitkodési egyensuly megteremtését biztositd
intézkedésekrél  késziilt beszamolét, egyben azt elffogadésra javasolia a
Képviseld-testiiletnek. ' .

Hatdrid: 2016. 03, 17. KT ilés Felels: polgarmester

K.m.f.

Kaszonyi Karoly s.k.
a bizottsag elndke
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