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Tisztelt KépviselG-testiilet!

A Magyarorszag helyi énkorminyzataird] szolé 2011, évi CLXXXIX. térvény (Motv) 119. § &)
bekezdésében foglaltak szerint a jegyzé kbteles belsG kontrollrendszert mitkddtetni, valamint ugyanezen
§ (4) bekezdése alapyan a belsd kontrollrendszeren belil koteles gondoskodni a belsé ellendrzés
milkddtetésérdl. A helyi Snkorminyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feligyelt
koltségvetést szervek ellendrzésérdl is,

A belsé ellenérzés az allamhaztartasré] szold 2011, évi CXCV. térvényben, valamint a kéltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd  ellendrzésérd]l sz6lé 37072011, (XTI 31) Komm.
rendeletben szabilyozott tevékenység.

A helyi 6nkormanyzatra vonatkozé éves ellendrzeési tervet a képviselG-testitlet az €1628 év december 31-
éig hagyja jova az Motv. 119. § (5) bekezdés elSirasa szetint. E jogszabalyhely, valamint a Képviseld-
testitlet 233/2014. (XII. 11) sz. hatirozatival elfogadott 2015. évi munkatetve alapjin szerepel a
december havi testiileti Glés napirendje1 k6z6tt a 2016, évi ellendrzési terv jévihagyidsa.

A Pénzigyi-Ugyrendi Bizottsig a 2016. évi ellenSrzési tervet 2015. december 3-1 iilésén megtatgyalta és
a Kepvlselo—testulemek elfogadasra javasolta.

Kérem 2 Tisztelt KépviselG-testiletet az elGterjesztés megrargyalasita és a hatirozad javaslat
elfogadasaral

Vac, 2015. december 4.
. Tisztelectel:

Deakné dr. Szarka P__mjta s.k.
jegyzd

Hatarozati javaslat
Véc Varos Onkormanyzat Képviselé-testillete a Magyarotszig helyi dnkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi
CIXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése alapjan jovahagyja a 2016. évi. cllendrzési tetvet az
elSterjesztésben foglaltak szerint. Felhatalmazza tovabbi a polgirmestert, hogy az év kézben indokoltti
vald, az ellendrzési tervben nem nevesitett vizsgilatok elrendelésére a jegyzG utjan javaslatot tegyen.

Hataridé: folyamatos, dletve 2016. december 31.

Felelgs: jegyzd
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VAC }rAﬂos ONKORMANYZAT
2016. EVI ELLENORZESI TERVE

Az éves tervre vonatkozo jogszabdlyi és egyéb elditdsok

Vic Viros Onkormanyzat 2016, évre vonatkozd éves ellenSrzési terve

- a helyl énkorminyzatok és szerveik feladat-és hatiskérérdl 52616 1991, évi XX, torveny 140.
§ /1/ bckezdés €) pont,

- & Magyarorszag helyi Gnkorminyzatairdl sz6ld 2011, évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Métv.) 119. §,

- az dllamhdztartdsrél 52016 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovabbiakban: Aht) 69. §-70.%,

- 2 koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenSrzésérd] szalo 370/2011.
(X1II. 31} Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29. § - 32. %,

- a Nemzetgazdasigi Minisztérium 4htal kézzétett Utmutaté, valamint

- a Vaci Polgirmesteri Hivatal Belsé Ellendizési Kézikényve

alapjan kerult dsszeallitasra.

A belsé ellendrzés hatokire

Az Motv. 119. § (3)-(4) bekezdése alapjin a jegyzs koteles belsé kontrollrendszert miikodtetni,
&s koteles gondoskodni 2 belsd ellendrzési feladatok cllatasardl. A hely1 Gnkorminyzat belsé
ellenGrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltsegvetési szervek (Gnkorminyzad
intézmények) ellenbtzésérdl is.

Az Aht 70. § (1) bekezdés elSirdsa szerint az irinyité szerv — jelen esetben Vic Viros

Onkorminyzat KépviselS-testilete - belsé ellenSrzést végezhet:

- az irdnyitdsa ald tartozd barmely koltségvetési szervndl,

- a sajat vagy az irdnyitisa, feligyelete ald tartozé koltségvetési szerv hasznalatiba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdilkodis tekintetében,

- az irdnyito szerv dltal aydjtott koltségverési tamogatisok fethasznalasival kapesolatosan a
kedvezményezetteknél s a lebonyolits szerveknél, és

- az iranyitdsa ald tartozd bérmely, a kéztulajdonban all6 gazdasigi tdrsasigok takarékosabb
mikédésérdl szold 2009, évi CXXIL  torvény 1. § a) pontjdban meghatirozott
koztulajdonban ill6 gazdasagi tirsasdgnal.

A Bkr. 21. § (1) bekezdése alapjin a belsé ellenSrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet
minden tevékenységére, kuldndsen a kolségvetési bevételek és kiadisok tervezésének,
felhaszndldsinak ¢s  elszamolasinak, valamint az eszkézokkel és  forrdasokkal valo
gazdilkodisnak a vizsgilatara.
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3. A tervezés elfkészitése

A tervezés el6készités soran 4ttekintésre és elemzésre kerilt a kitlsG és belsé kontrollkornyezer
annak érdekében, hogy a figyelembe veendd valtozasokat a belsd ellendrzés azonositsa, mely
viltozisok a folyamatokban rejlé kockdzatok azonositisa szempontjabdl fontosak. Enneck
keretében a belsd ellendrzés Osszegyiijti és elemzi a szervezet (Onkormanyzat és intézményei)
mikSdési kornyezetében és folyamataiban tSrtént valtozasokea vonatkozéan rendelkezésre 4116
informécidkat is.

Az (jnkorményzat jogszabdlyokban rogzitett kotelezd, valamint Snként vallalt feladatait
mntézményein keresztill litia el. Ennek mepfeleléen attekintésre €s elemzésre keriiltek az
énkorminyzat intéaményi struktirdban, valamint az intézményi feladatokban, a szervezetekben
bekoverkezert viltozasok is. A folyamatok/intézmények szimbavételén é&s tolyamatgazdak
meghatirozésin tilmenden a tervezés keretében figyelembe vételre keriiltek a Képvisels-testiilet
dontései is, melynek sordn értékelniik, hogy az adott déntés mennyire relevans, milyen
valtozasokat generdl, és ebbdl kifolylag milyen kockdzatokat hordoz magaban a feladatok
megfeleld, szabilyszerl végrehajtisa szempontjabol,

4 Stratégiai terv, kockdzatelemzés, rendelkezésre 4116 erdforrdsok

A Bkr. 31. §-aban foglaltak szerint az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellenBrzési tervvel
Osszhangban,  kockézatelernzés alapjin, valamint a bels§ ellendrzés rendelkezésére 4lld
créforrisokon kell alapulnia.

4.1. kY tratégiar fery

A bels$ ellen6rzésnek az Onkorminyzat hosszd tava stratégidjihoz, célkitiizéseihez szukséges
igazitani sajit stratégidjat és hosszl tAvd céljait. A 2016. évi terv Osszeallitdsa keretében
feliilvizsgilatra keriilt a Stratégiai ellendtzési tetv is, tekintettel arra, hogy 2015. marciusiban a
Képvisel§-testitlet elfogadta Vic Viros Onkorminyzat 2015-2019. évekre vonatkozé gazdasdgi
programjat. A stratégiai ellendrzési terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem pl a belsd
ellenbrzés dtfogd céljaira vonatkozé Osszegzést tartalmaz. A stratégiai terv 4 évre készil, az
Onkorményzat kételezd és onként vallalt feladatainak kérét, sajdtossdgait és célkitiizéseit,
Gazdasigi Programjit figyelembe véve. A Gazdasigi Program 6 célkittizéseibdl (is) adddd
ellendrzési feladatként rogzithetd a virosi bevételek és kiaddsok hosszi tiva egyensulyanak
megtartasa ¢rdekében a kdltségvetés tervezésével, az elbirdnyzat kezeléssel kapcsolatos
tevekenységek ellendrzése, valamint az onkormianyzati ingatlanokkal, onkormidnyzati vagyonnal
valé gazdilkodis ellenérzése.

r

4.2, Kockdszatirtékelés

Az Onkotminyzat intézményei a KépviselS-testillet 4ltal alapit okiratokban meghatirozott
célok érdekében keriiltek létrehozisra. A célok elérése soran azonban olyan tényezdk is szerepet
jitszanak, amelyek bekévetkezése és hatdsa bizonytalan. E tényezik bizonytalansiga az
intézményck mikeédésének, felépitésének Gsszetettségébdl, illetve a gazdasigi, tarsadalmi,
polittkai, természeti korayezet Osszetettségébol, és kiszdmithatatlan viltozasaibdl fakad. Ezeket .
a2 bizonytalan tényezGket nevezzitk kockizatnak. A negatlv kockizat hatrinyosan étintheti a
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szervek muikédését, bekdvetkezése hatassat lehet az intézmények altal kittizott eélok elérésére. A
bels6 ellendrzésnek feladata, hogy foglalkozzon exzel a probléméval.

Az egyes rendszerek/folyamatok kockdzatelemzése a kockizati tényezdk és azok stlya alapjan
keriilt elkészitésre. Kockizati tényczdként keriilt figyelembe vételre pl a rendszer komplexitisa,
kolcsonhatis mds rendszerekkel, az eléz§ ellendrzés ta eltelt 1dS, sth. A belsé ellendrék a
rendclkezésre allo informécidkra timaszkodnak, tapasztalataik, €s szakmal megitélésik alapjan
értékelik az egyes kockdzati tényez8k adott rendszerre gyakorolt hatdsat.

Kiemelt kockizathént kezeltuk az intézményeknél bekévetkezett szervezeti, feladatheli
valtozasokat, atszervezéscket. A Képvisel§-testiilet dontése alappin 2015. dprlis 1. napjatol az
Id&sek Otthona és Klubja latja el a2 Boles6dék és Fogyatékosok Intézinénye és a Szocidlis
Szolgiltatasok Haza gazdilkodasi feladatait, tovibbi a Gazdasigi Hivatal latja el a Madach Imre
Mivelodesi Kozpont, a Katona Lajos Virosi Kényvtar, a Vic Virosi Levéltir s a Tragor Ignac
Muozeum gazdalkodasi feladatait. A KépviselG-testidet déntétr a Viaci Tavhszolgaltaté Kft.,
valamint a Vaci Hulladékgazdilkodasi Kft. egyesiilésérél 2016. januir 1. napjaval. Létrchozdsra
kerdlt 2016. janudr 1-i hatillyal 2 Vaci Csalid- és Gyermekjbléth Kozpont G kaltségvetési
szervkent, a KépviselS-testilet a gazdasagi feladatok cllitisira az Tdések Otthona és Klubja
mtézményt jelolte ki

A LkilsS ellenSrzést végzd szervezetek altal végzett ellendrzések hasznositasa, nyomon kévetése
szintén kiemelt feladatként jelentkezik. Az Allami Szdmvevészék (a tovabbiakban: AS7Z) 15089
sz. jelentésében - Vici Tavhészolgiliatisi Kft. kdzfeladat ellatisat érinté gazdalkodisi
tevekenysége szabalyszeriségének ellenStzése - javaslatként keriile megfogalmazisra, hogy az
onkormanyzat belsé ellendrzése az ellendrzéseivel a tavhGszolgaltatas, mint kézfcladat-ellatas
szabalyszerG tcljesitéséhez, valamint az énkorményzati vagyon megévasihoz ellendrzéseivel
jiruljon hozzd. Az ellenbrzés tervezése, a kockdzatértékelés sorin a jogszabaly altal kdtelezen
ellenérizendé koltségvetést szervek mellett figyelembe vételre keriiltek az onkormanyzat
tbbségi tulajdoniban 1évé gazdasigi tirsasigok is. 2016. évben folytatodik az onkorminyzat
gazdasigi tirsasdgai pénzigyi-gazdilkodisi tevékenységének vizsgilata, bevonva olyan
tarsasagokat (Vaci Tavhészolgiltatasi Kft, Vici Dunakanyar Szinhaz Kft), melyek belsé
ellenbrzéssel eddig még nem voltak érintettek. A Tavhészolgiltatisi Kft.-nél a Képvisels-
testillet azon dontésér is értékeltik, mely a Hulladékgazdalkoddsi Kft.-vel vald egyesitést
tartalmazza.

A vagyon megbvisival kapcsolatban elmondhaté, hogy az intézmények vagyonnal vald
gazdalkodasit azok 4tlogd pénzigyi-gazdalkodisi tevékenységének ellenéirzése sorin minden
esetben vizsgilia a belsS ellendtzés, az. ,,Onkorményzati vagyonnal valé gazdilkodis” mint
ellenGrizend$ téma a 2015. évi cllendtzési tervben szerepelt. Figyelemmel az ASZ javaslatara,
valamint az 6nkorminyzat pénzigyi és vagyongazdalkoddsa szabilyszerGsépének ellendrzésérdl
szl 15187 sz. ASZ jelentésben a vagyongazdilkodisra vonatkozé megallapitisok
hasznositdsara is javasolt a téma atiitemezése a 2016. évre.

A bevételi oldal szempontjabél kiemelt jelentdséggel bit a kézponti kéltségvetési timogatasok,
hozzajirulisok elszAmolisinak belsé ellendtzése, mivel ez a teriilet a rendszer komplexitdsa, 2
pénziigyl szabalytalansagok valosziniisége miatt kockizatos teridetnek mindsithetd.
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A stratégiai ellendrzési tervvel sszhangban, valamint a szamvevdszéki megallapitisokat is
figyelembe véve a koltségvetés  tervezése, elGirinyzat kezelés folyatnat, tovibba a
szabalyozotisag, belsé kontroliok minGsége, megbizhatosaga folyamat is a vizsglands teriletek
kozé tartozik.

Hangstlyozni  szitkséges, hogy a belsé ellenbrzések  végrehajtisaval az intézmépyek
gazdalkodésiban, 2 folyamatok szabilyozottsigaban es szabalyszertiségében, az események
dokumentiltsagiban rejlé kockizatok visszaszorithatok, minimalizalhatdk, de teljes méttékben
nem szuntetheték meg.

4.3.  Erdforrdsok
Az éves tervnek a belsé ellendrzés rendelkezésére 4116 erdforrasokon kell alapulnia. A létszam és

eriforras tervezést az 1. melléklel mutatja be. A szikséges ellenérzési kapacitas a rendelkezésre
allo kapacitashoz illeszkedve keriilt meghatirozisra.

5. Az ellendrzések nyomon kdveiése

Az ellenérzések, az ellenGrzést javéslatok hasznosuldsanak nyomeon kdvetese harom formaban
valosul meg. Egyrészt az ellenbrzotrek beszamoltatasa Utjan (Bkr. 46. §), mésrészt az adott
teriilet soron kovetkezd ellendrzése kereteben, harmadrészt kilon - akdr témaellendrzes
formijiban végrehajtott - utbellendrzésként. A kilsG és belsé ellenrzések javaslatai alapjan
megtett intézkedések nyomon kivetése a belsé cltendrzés f6 célkitizésel kozott szerepel,

Fentiekhez kapcsolodoan a belsG ellendrzés figyeleamel kéveti nem csupan a belsé ellendrzési
javaslatok hasznositisat, hanem a kiilsé ellendrzést végzd szervezetek (pl. Magyar Allamkincstar,
AS7, stb.) altal végzett ellendrzések javaslatainak realizdlasat is.

Tekintettel arra, hogy 2015. évben az Onkormanyzatot, illetve Snkorminyzati intézményt (Vaci
Tivhészolgiltatisi Nonprofit Kézhasznia Kft) érntden kettd ASZ ellendrzés keriilt lezardsea,
foy ennek kiemelt jellegét tekintve az ASZ jelentésekben foglalt javaslatok hasznosuldsanak
ellendrzése a 2016, év belss ellendrzést feladataiban szerepet kap. Megemlitendd, hogy a belsd
ellendrzésnek nem csupan a megtett intézkedéseknek az ellenrzése a feladata, hanem lehetGség
szerint timogatnia sziikséges ezek eredményes megvalositasit 1s.

6. Soron kiviili ellenétzések, tandcsadd tevékenység

A Bkr. elbirsai szerint az éves tervoek tartalmaznia kell a soron kiviili cllendrzésckre, valamint a
tanicsadé tevékenységre tervezett kapacitast is.

6.1.  Soron kivili ellendrsések

A soron kivilli ellendrzések végrehajtasinak szitkségessége nem vart, elére nem lithatd
eseményekbdl adodik. B vizsgalatok szdmét, erbforrds szitkségletét ebbdl adodban elbre nem
lehet meghatirozni. Altalinos szabily, hogy a rendelkezésre allo erdfotrds 10-30%-4t kell e
feladatokra elkildniteni. Az el6z3 éveket figyelembe véve az etre forditand6 kapacitas a 2015.
&vi 15%-16t 2016. évben 10%-ra csdkkentbetd.

Vé ¢
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6.2.  Tandcsadi tevékenység

A tandcsadé tevékenység (pl: vezetdk timogatésa az egycs megoldasi lehetSségek elemzésével,
értckelésével, vizsgilatival; javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikodése
credménycsségének ndvelése & a belsé  kontrollrendszerck javitasa, tovibbfejlesztése
¢rdekében, a koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak rartalmat, szerkezetét illetéen) hozziadott
¢ri€ket eredmeényezd szolgaltatas anélkiil, hogy a felelosséget magira vallalnd a belsé ellendr. A
tandcsadol jellegl tevékenység - melyek kozé sorolhatd az egyeztetési, konzulticids,
véleményezési feladatok is — 2015. évben az cléz8 évekhez képest magasabb ardnyt képviselt,
ezért ennck ardnya a 2015, évi 25%-r6l a 2016. évben 30%-ra novelhets. Tandcsadd
tevekenységet, illetve soron kivili ellendrzést a koltségvetési szery vezetdje, illetve a belsé
ellendrzési vezetd kezdeményezésére Iehet végerni.

7 Osszegzés

Osszefoglaléan elmondhatd, hogy a 2016. évi ellenGrzési terv elssorban a valtozasokat - mint
lehctséges kockdzatokat — veszi figyelembe, és ezekre igyekszik fOkuszilni. Torekszik az
»ellenGrzési lefedettség” novelésére, fgy folytatodik azon teriiletek ellendrzés ala vondsa, melyek
eddig belsé ellendrzéssel nem voltak érintettek.

Az intézményi gazdilkodis ,itfogd” ellendrzése soran kiemelten probilja  kezelni az
onkormanyzati, intézményi vagyonnal vald gazdilkodist, hozzajirulva annak szabilyszerd
végrehajtisdhoz.

Az onkormanyzat tébbségl tulajdonaban 4llé gazdasagi tatsasagok cllenGrzése folytatodik, ezzel
kettGs kovetelménynek tesz eleget. Egyrészt a mér emlitett | ellendrzési lefedettség”
novelésének, masrészt a tirsasigok ellenGrzése kovetkezik az onkorminyzat intézményi
struktardjanak dtalakulasabol, melyekre a korabbi év/évek cléterjesztései is mar utaliak. Az
onkorminyzati gazdasigl tirsasagok ,belsé” ellenSrzése - a tulajdonosi, kételezd feliigyels
bizottsdg Iétrehozdsa mellett - jogszabalyban elSirt lehetéség, Metve kitelexés is egyben, melyre
az ASZ vizsgilatai is rAmutatnak.

A belsé ellendrzés megillapitisaival, javaslataival — azok végrehajtasa, realizalisa esetén -
hozzijarul az ellenGrzott szerv/folyamat szabalyszertibbé, 4tlathatobba tételéhes,

A belsé ellenGrzés célia, hogy a rendelkezésre allé ellendri erdforrasokat azokra a helyekre, tenitletekre
1rinyitsa, ahol arra a legnagyobb sziks ég van.

A fentiekben részletezett eldirasok, szempontok alapjan Ssszedllitott 2016. évi ellenGrzési tervet 2 2.
mrelfeklet szerintl Ssszesitd tablizat tartalmazza.

Sziikséges fethivni a figyelmet, hogy az éves tervben szereplé feladatok itemezésc eltérhet a soron
kivilli feladatok felmerilésének és végrehajtasinak fiiggvényében. _ -.

Vic, 2015, november 30. -

Kékény Kasztidn

osztalyvezetd

WL

Vie a Dunakanyar sgive

2600 Vic, Mdrcius 15, tér 11. Tel: 27/513-474 Fax; 27/513-408 ellenorov@varoshaza.vac.hu www.vac.hu



1. rwelléklet

3. {Fizetett unnepek 7 4 28
4, | Frzetett szabadsig (4tlagos) 36 4 144
5. .r’l&tlagos betegszabadsig 4 4 16
6. [Netto

SRAD: .
7 Tervezett ellendrzésck véprehajtasa

{50%)

8. [ Soron kivitli ellendrzés (10%) . 95
9. | Tanacsadéi tevékenység (30%) 286
10. | Képzés (6%) 54
Egyéb tevékenység kapacitisigénye
(4%%)
(bl képiseli-testiilers, bizoitsdsi munkdban
1 vald résswétel, veseidt értekesietek, 42

megbesselések, dves tervek &5 jelemtisek:
elkdssitése, nyilvdntartdsok vesetése, az
ellendrds munkavigzéséhes kapesolids
adminiszyracid, MIR rendyserben vals
Ederemikodis, rib.
5

2016. évi ellen6tzési terv — erforras tervezés 1. oldal, dsszesen: 1
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fdasbarat Onbormanyzar 2005
L. . L . . °
Kevdbparaburidr Tolepailés 2005 2045

Kielesisa Magyar Viiross 260140

A Nesnzee Sparesivasa 2003

Vic Véros O nkormzinyzat

Pénztigyi-Ugyrendi Bizottsig

KIVONAT

a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag
2015. december 03-an megtartott iilésérdl késziilt jegyzékdnyvébsi

Targy: 2016. évi ellendrzési tery

Véc Véros Onkormanyzat Képvisel-testillet Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsdga a
meliéklet szerinti 2016. évi ellen6rzési tervet megtargyalta és azt a Képvisel&-
testiiletnek elfogadasra javasolja.

Hataridd: 2015. 12. 10. Kt-i (lés Felelds: PUB elnéke

K.m,f.

Kaszonyi Karoly s.k.
a bizottsag elndke

A kivonat hitelédl;

LB )
Brinyiczkine Hugyecz Eva
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