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Tisztelt Képvisel-testiilet!

A Magyarorszig helyl Snkotminyzataird] s2616 2011, évi CLXXXIX. térvény 119. § (9)
bekezdése alapjin a jegyzdé goudoskodik a belsé kontrolirendszeren belill a belss: ellenStzés
mukodtetésérSl. A helyi 6nkorminyzat bels§ ellendtzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellenSrzésérdl is. '

A koltségvetési szetvek belsd kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. (X1I.
31.) Korm. rendelet 29. § (1) bekezdésének megfeleléen az ellenSrzési munka megtervezéséhez a
bels$ ellendraési vezetS készit el az éves ellendrzési tetvet. -

A mir hivatkozott 2011. évi CIXXXIX. térvény 119. § (5) bekezdése szerint a helyi
onkorminyzatra vonatkozé éves clienGrzési tervet a képviselG-testiilet az el6z6 év december 31-
éig hagyja j6va.

Fenti elGirasok alapjan az 6nkorminyzatra vonatkozd 2017. évi ellendrzési terv elkésziilt, melyet a
KeépviselS-testillet 2016. évi munkatervét elfogadé 262/2015. (XII. 31.) sz. képvisel6-testileti
hatirozat alapjin terjesztek eld. : '

A 2017. évi ellenbrzési tervet a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsig 2016. december 8 {ilésén
megtirgyalta. A bizottsigi hatirozat jelen elSterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testidetS] az elSterjesztés megtirgyalasit és a hatirozati javaslat
elfogadisat :

Vic, 2016. december 5.

Tisztelettel:

Deikné dr. Szarka Anita sk.
jegyzd

Hatarozati javaslat

Vic Viros Onkonményzat KépviselS-testitlete a Magyarorszag helyi énkorminyzatair6l sz616
2011, évi CLXXXIX. térvény 119. § (5) bekezdése alapjin jévihagyja a 2017. évi ellendrzési
tervet az elStetjesztésben foglaltak szerint. Felhatalmazza tovibba a polgirmestert, hogy az év
kozben indokolttd vald, az ellendrzési tervben nem nevesitett vizsgilatok elrendelésére 2 jegyzé
Utjin javaslatot tegyen. '

Hatarids: folyamatos, illetve 2017. december 31.

. FelelGs: jegyzd
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VAC VAROS ONKORMANYZAT
2017. EVI ELLENORZESI TERVE

Vic Viros Onkormanyzat 2017. évre vonatkozé éves ellenBrzési terve az aldbbi jogszabalyok és

dokumentumok eléirasainak figyelembe vételével keriilt 8sszedllitdsra:

- 2 helyl dnkorményzatok és szerveik feladat-és hataskéréedl 52616 1991. évi XX. torvény 140. §
(1) bekezdés ¢) pont,

- a Magyarorszig helyl 6nkormanyzatairdl s2616 2011, évi CLXXXTX. tdrvény (a tovabbiakban:
Motv.) 119. ¢,

- az allamhéztartasrdl sz616 2011, évi CXCV. trvény (a tovabbiakban: Aht) 70. §,

- a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl sz616 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovibbiakban: Bkr.) 29. §-32. §,

- a Nemzeigazdasigi Minisztérium leal kdzzétett Utmutaté (2016. szeptember), valamint

- a Véc Polgirmestent Hivatal Belsé EllenGrzési Kézikonyve.

A kozpénzek felhasznalasaban résztvevs koliségvetési szervek kotelesek belsd ellenérzési
rendszert mikodtetnt azért, hogy a szervezet vezetSje szamara bizonyossigot nylijtsanak az 4ltala
kiépitett és mdkodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleléségée illetden. Az
Motv.-nek, az Aht-nek, valamint Bkr.-nek megfelelden Vic Viros Onkotmanyzata a Vidi
Polgarmesteri Hivatal keretein beliil, az Ellendrzési Osztilyon keresztiil gondoskodik a belsd

. s PN |
ellendrzési feladatok ellatasardl .

A feladat ellitdsinak kotelezettségét érintéen a vonatkozé rendelkezések nem valtoztak. Az Aht.
70. § (1) bekezdése régziti, hogy a belsS ellendrzés kialakitasardl, megfelels mikodtetésérd] és
figgetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetSje koteles gondoskodni. A mar
hivatkozott Métv. 119. § (4) bekezdése eldirja, hogy a jegyzé kétcles gondoskodni a belss
cllendrzés mikédtetésérdl, valamint a helyi 6nkorminyzat belsd ellendrzése keretében
gondoskodni kell a felagyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. A belsé ellenGrzés
tevékenysége kiterjed az adott szetvezet minden tevékenységére, kiilonésen a kéltségvetési
bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalisanak és elszamolasanak, valamint az eszkozokkel
és forrasokkal valé gazdalkodasnak a vizsgilatara (Bkr. 21. § (1) bekezdés).

i
A feladatok végrehajtisira a Képvisels-testilet dltal jévahagyort Via Polgirmesteri Hivatal szervereti és mikddést
szabalyzataban foplaltak szevint 4 Vad Polgarmester Hivatal EllenSrudsi Osztalya keriilt kijelolésre.
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Vic Viros Onkormanyzat Képvisels-testiilete - mint irAnyité szerv - belsé ellendrzést végezhet

(Aht. 70. §):

- azlirdnyitdsa ali tartozé barmely koltségvetési szerwnél,

- @ sajit vagy az iranyitisa, feliigyelete ali tartozd kéliségvetési szerv hasznalatiba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valo gazditkodis tekintetében, '

- az irdnyitd szerv dltal nydjtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasival kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolits szerveknél, és

- az irdnyitdsa al tartozd birmely, a kéztlajdonban dllé gazdasigi tarsasagok takarékosabb
mikodésérél sz616 2009. évi CXXIL térvény 1. § a) pontjaban meghatirozott koztulajdonban
allé gazdasagi tdrsasagnal.

A belsS ellenéreés a tervezés soran attekinti a killsé és belss kontrollkdrnyezetet, hogy azok
bekdvetkezett és relevins viltozdsok figyelembe vételre kedilenek,  melyck a kockdzatok
azonositasa szempontjabol fontosak a belsé ellendrzés szamara. Ennek keretében attekintésre és
ertékelésre keriilnek a Képvisel-testitlet déntései, a kiilonbdzs jogszabalyvaltozisok. A belsé
ellendrzés folyamatosan gyiijd, egyenként és dsszességében értékeli az énkorményzat® mitkédési
kornyezetéhen és  folyamataiban  tortént  valtozasokra vonatkozdan  rendelkezéste  AllG
informacidkat.

A kockazatelemzésre vonatkozé feladatok ellitisa a Belsd  ellenSrzési kézikényvben
meghatirozott szabalyok szerint torténik (kockazati tényezdként keniltek régzitésre pl. a rendszer
komplexitasa, a bevétel/koltségszint nagysiga, az el626 cllenSrzés 6ta eltelt id6, a munkatirsak
tapasztalata és képzettsége, sth.).

Figyelembe vételre keriiltek az ASZ javaslata alapjin akmalizalt ellenérzési nyomvonalak, melyek
pl. a folyamatok attekintését tették konnyebbé. A tervezett vizsgilatok fGkuszaba keriiltek
tovabba a 2017. évi koltségvetési koncepcidban tett megillapitisok (pl. 2 miikodés iltalinos
timogatisira az idei évhez hasonléan jovére sem kap az onkormanyzat kézpont forrdst,
maginszemélyek kommunilis ad6jinak mértékénck emelése, épitményadé esetében a mentesség
jelent6s csdkkenése) és szempontok (pl. |, kilondsen fontos az adbbehajtisi és adéelleniBrzési
feladat ellatisinak hatékonysiga, a kintlévéségek minél nagyobb aranyd beszedése™).

‘A Bkr. 31. § alapjén az éves ellendrzési tervet a stratégiai ellendrzési tervvel Gsszhangban
szitkséges elkésziteni. A belsd ellendrzés stratégiai céljai és ellendrzési prioritasai kozétt szerepel
tobbek kozétt: '

- asajat bevételek beszedésének alakuldsa, kintlévSségek, hatralékok vizsgalata,

- az cliendrzési lefedettsép” ndvelése, szabalyozasra varo teriiletek feltarisa,

- az intézményi struktira dtalakitisa révén az éves tervek elkészitésekor gondoskodni kell arrdl,
hogy az onkormanyzat intézményeinek ,atfogd” ellendrzésére 2015-2018. idészakban sor
keriiljon, '

- az 6nkormanyzat bevételei és kiadasai k6zott megjelend jelentSs bsszegh tételek ellendrzése,

- tevékenységével jaruljon hozza a feladatok végrehajtisaért érzett felelésséy fejlesztéséhez,

- a belsé ellendrzés biztositsa az onkorminyzat (ezen belill az intézmények) vezetdnek
kézvetlen timogatdt szerepét. '

E célokat is kovetve a belsG ellendrzés évrdl-évre folyamatosan igyekszik olyan teriileteket,
szervezeteket is vizsgilat ald vonni, melyek belsS ellendrzéssel még nem voltak édintve.

Onkorminyzati szinten: benne értendé maga a2 énkormanyzat, a Polgirmestedi Hivatal, a kohségvetési seervek és gazdasagi
tarsasigok. ) 2
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Az onkormanyzat vagyonirdl és a vagyonnal valé gazdilkodas egyes szabalyairdl, valamint az
onkormanyzat vagyoninak értékesitése, illetve hasznositdsa sorin atkalmazandé palyaztatasi
szabalyokrdl sz6l6 22/2014. (VI. 20.) onkorményzati rendelet 5. § ¢) pontja alapjan a rendclet
szabalyai kiterjednek a vagyonkezelGi jog atengedésére is. A rendelet 14/A. §-ban foglaltak szerint
a vagyonkezelés tulajdonosi ellendrzésénck célja a vagyonkezelésbe adott vagyonnal vald
gazdalkodis megfelelGségénck megéllapitisa. A vagyonkezelés ellenbtzése sorin cllendrizni kell,
hogy a vagyonkezelé megdrizte-e a vagyontargy értékét, gondoskodik az allag megévasrdl, a jo
karbantartasrdl, az egyéb villalt kotelezettségét teljesiti-e. A rendelet 14/A. § (5) bekezdése
rogziti, hogy vagyonkezelés ellenGrzése tobbek kbzott az llamhiztartistol sz616 torvény szetint a
bels6 ellenbrzés keretében térténik. Tekintve, hogy a tertilet belsd ellendrzéssel eddig még nem
volt énntett, fgy ennek elvégzése révén a késGbbiekben megfeleld hiatteret, tapasztalatot fog
nyujtant az ellendrzést végzdk szimara.

Az éves tervek Osszeillitisa sorin - mir a koribbi években is - rendre a belsé ellendtzés
fokusziba keriltek a bevételek és a kiadisok vizsgalata, igy az ellendrzések is ennek mentén
valosultak meg. A kiadisok vizsgilata szinte minden ellendrzés sordn megjelenik (pl. intézményi
kiaddsok tervezése, szabilyszerGsége). A bevételi oldalon a kozpont kéltségvetésbdl szarmazd
forrasokat, tdmogatasokat szintén vizsgilta a belsd ellendrzés (ellendrizésre keriiltek a bevételek
kézott nagy solyt jelentd normativa igénylések szabdlyszer(iségének teriilete). A bevételek
alapvetden befolyasoljdk a gazdilkodasi lehetdségeket, ezért teljes kot tervezésiik és folyamatos
beszedesiik elengedhetetlen  feltétele az Onkotmanyzat mikodésnek. A sajit  bevételek
névelésének jelentGsége, mind nagyobb jelentdséggel bir egy onkorminyzat életében, gy a
kozponti koitségvetésbdl szirmazd timogatisokon tulmenden a szintén nagy jelentdséggel bird
sajat bevételek (pl. adok) tervezésénck, alakulisanak, realizilasénak, tovibbd a kintlévéségek
kezelésének, a megtett intézkedésck hatckonysaginak vizsgilata indokolt.

Mivel az 6nkormanyzati kételezs, és onként villalt feladatok jellemzben az 6nkorméanyzat
intézmenycin kereszti] kerilnek ellatasra, igy minden esetben szilkséges attekinteni az intézményi
struknirat, valamint az idékozben bekovetkezett feladat- és/vagy szervezeti valtozasokat is,
‘melyck hatassal lehetnek a feladatellitas szinvonalara, szabilyoknak megfelel végrehajtasara. A
Képvisel6-testitlet 0j koltségvetési szervet alapitott Vaci Csalad- és Gyermekjoléts Kézpont
elnevezéssel, melynek gazdalkodasi feladatait az Idések Otthona és Klubja 1atja el 2016. januar 1-
tS] a Képviselo-testiilet ddntése alapjan. 2016. év elején dontott a Képvisel6-testitlet arrdl, hogy
3.000.000 Fr torzstokével megalapitja az Eszak-Pest Megyei Terilletfejlesztési Kft-t. Az
onkormanyzat gazdasagi tirsasigainak ellenbrzése 2017, évben teljessé vilhat, hiszen az eddig
még nem vizsgilt szervezetek (Vici Viarosimazs Nonprofit Kft, Vici Sport Nonprofit
Kézhasznt Kft. és az Eszak-Pest Megyei Tertletfejlesztési Kft.) gazdilkodasanak ellenSrzésére is
sor kertilhet.

A mar emlitett belsé ellendrzési stratégiai célok és ellenérzést prioritisok megfogalmazasra keriilt
tovibba a kiilsé és belsé ellendrzések megillapitisait kovetd intézkedések eredményességének
vizsgalata, igy a belsd ellenrzés 2015, és 2016. évi cllenérzéseinek megallapitisaira készitett
intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtisinak értékelése is tervezésre keriil.

Sziikséges megemliteni, hogy a Magyar Kézlony 2016, évi 104, szdmaban jelent meg az egyes
korméanyrendeleteknek a belsé kontrollrendszer és az integritisiranyitisi rendszer fejlesztésével
Osszefiiged  modositasarol  szolo  187/2016. (VII. 13) Korm. rendelet. B mbdosité
korményrendelet tébbek kézott modositotta a belsd ellendrzés végrehajtisi szabilyait 1artalmazé
Bkr. el&irasait 1s. A 2017. évi tervezés soran fipyelemmel kellett lenni a médosité rendelet
tervezésre vonatkozo rendelkezéseire is, melynek lényegi elemei az alibbtakban rogzithetok:
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- amennyiben a koltségvetési szerv belsd ellendrzését az iranyitd szerve vagy az irfnyito szerv
altal kijelolt szerv litja el, a belsd ellendrzést ellité szervnek a tervezés sofdn elkilonfteiten
kell terveznie az irdnyit szervként, illetve a kéltségvetési szerv belss ellenSrekérit végzett
ellendrzéseket, : o

- azon ellendrzések tervezésébe, amelyeket belsé ellenGrként végez el; be kell vonnia az
iranyitott szervet, tovibbi az ennek eredményeként elkészitett stratégiai €5 éves cllenSrzési
tervet az irdnyitott kéltségvetési szerv vezetSjének kell jovihagynia, B

- az éves ellendrzési tervet a belsS ellendrzési vezetd a koltségvetési szerv vezetdjének
egyetértésével modosithatja, _ -

- helyi énkorminyzat esetében a belsé ellendrzési vezets a képviseld-testiilet egyetértésével
moddosithatja az éves ellenSrzési terver,

= az 2 belsS ellendr, aki a gazdasigi szervezettel nem rendelkezd kozponti vagy onkotmanyzatt
koliségvetési szerv belsS ellendrzését is ellitia, ennél a szervnél az irdnyitd (vagy az dlala
kijeldlt) szerv vagy a k6z6s hivatal irinyit6i jogkorben eljard belsé ellendreként ugyanarra a
teriiletre vonatkozéan az el6z6 vizsgilator kovetd egy éven belil vizsgilatvezetSként nefn
végezhet ellendrzést. :

A Képvisel6-testillet 2z Aht. 2015. januir 1-t6l hatilyos 10. § (4a) bekezdés elSirisaibol adéddan
dontétt arrél, hogy az addig sajat gazdasigi szervezettel rendelkez szocidlis intézmények

- gazdalkodisi feladatait az I1d6sek Otthona és Klubja koltségvetési szerv lassa el. A Képvisels-
testiilet - mint irAnyitd szerv - 2015. évben (a Bolcsddék és Fogyatékosok Intézménye és 2
Szocidlis Szolgaltatisok Haza tekintetében), illetve 2016. évben (a Véci Csaldd- és Gyerinekjéléti
Kozpont tekintetében) hagyta jovi a 368/2011. (XII. 31) Kotm. tendelet 9. § (5) és (5a)
bekezdéscinek megfelelden az intézmények kézott Ktrejott munkamegosztas és felelGsségvillalis
rendjérél sz6l6 megallapodisokat. A megallapodisokban foglaltak szerint ezen intézmények belsd
ellendrzését a Vaci Polgirmesteri Hivatal EllenSrzési Osztalya litja el.

A mir hivatkozott rendelkezések alapjin a tervezés soran a Képviselo-testilet (mint az
intézmények esetében irinyité szerv, illetve tulajdonos) ,;megbizasabol”, flletve az adott
- koliségvetési szerv bels6 ellenbreként végzett ellendrzések elkilonitetten keriiltek tervezésre. Az
mtézmények esetében kiilon-kiilon stratégiai és éves ellenSrzési tervek késziltek, melyeket az
adott kaltségvetési szerv vezetdi hagytak jova.

A Bkr. 31. § (2) bekezdése alapjin 2z éves tervnek a belsé ellendrzés rendelkezésére illo

erSforrasokon kell alapulnia. A belsé ellendrzés az éves ellenGrzési tervet a meglévé ellenéri

kapacitista alapozza. Az éves tervnek tartalmaznia kell a Bkr. 31. § (4) bekezdés €), valamint -

pontjai szerint:

= a rendelkezésre allé és a szitkséges cllendrzési kapacitis meghatirozisit (jelen tervben a
szukséges ellendrzési kapacitds a rendelkezésre allé kapacitishoz illeszkedve keriilt
meghatarozasra),

- atahacsadd tevékcnységres tervezett kapacitast, mely a rendelkezésre 2ll6 kapacitas 25%-aban
tervezhetd,

PEERT . s 4 . .. v s . B
= a soron kiviili ellenérzésekre’ tervezett kapacitist, mely a 2016. évi ellendrzési tetvben is
szerepld 10%-on tervezhetd, '

A Bkr. 2. § 1), &5 21, § (4) bekezdésében rigeitett tevékenység, tovibbi ide soroliuk az egyeztetési, konzulticids, véleményezési
feladarokat is.
4 , ;

A soron kivili ellendrzések végrehajtisinak srikségessépe nem virk, elre nem ithaté eseményekbél adddik. E vizsgafatok

szamit, exéforrds syitkségletét ebb8l adédéan ¢lére nem lehet meghatirozni. Altalinos sxabily, hogy a rendelkesésre 4ll6 erdforrds
10-30%-4t kell e feladatokra elkilléniteni. i
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= aképzésekre tervezett kapacitast,
- az egyéb tevékenységeket.

Fentick alapjin az éves terv végrehajtisahoz szitkséges kapacitist (erdforras tervezést) az 7.
mellékler mutatja be. A Bkr. 31. § (4) bekezdése a)-h) pontja szerinti tervezett ellendrzések targyat,

o g . .. -y . . 5
az cllenérizendd idészakot, az ellenGrzések tervezett titemezését pedig a 2. meliéklet tartalmazza.

A belsé cllenbrzés iltalinos célja, hogy timogassa a vezetdket, cldsegitse az onkormanyzat és
intézményei mukodésének, gazdilkodasinak hatékonysagat, eredményességét, gazdasagossigat.

Vi, 2016. december 5.

Tisztelettel:

- T —

5 .
A 2. melléldec a rendclkezésce illé erdforris és a tervezetr ellendrzésckre forditnadd kapacitis egycsdsége végett epyiittesen, de
elkilénitve tartalmarya az Gn. irdnyité szervi, illetve a koltségvetési szerv belsd ellendreként elvépzendd cllendrzéseket.

é ¢ a Duwnakanyar szive

2600 Vic, Mircius 135, tér 3 1. Tel.: 27/513-474 Fax: 27/513-408 cllenorov(@varoshaza. vac.hu www.vac.hu



1. mellékiet

AZ EVES ELLENGRZESI TERV VEGREHAJTASAHOZ SZUKSEGES
KAPACITAS MEGALLAPITASA*

Brutté munkaidd

3. | Fizetett innepek
4. | Fizetett szabadsag (tlagos) 37 4 148
5. | Atlagos betegszabadsag 16
7. | Tervezett ellendrzések végrehajtasa (54%) 456
8. | Soron kivii ellentrzés (10%) 84
9. | Tandcsaddi tevékenység (25%) 211
10, | Képzés (5%) 42
Egyéb tevékenység kapacitasigénye (6%)
(ph.: képviselt-testilleti, bizottsdgi munkiban vald
11, | részvétel, vezetdi értekezletek, megheszélések, dves 51

tervek és jelentések elkészitése, nyilvantartasok
vezetése, az ellendrzés munkavégzéséhez kapesolédd
adminisziracid és felkészillés, MIR rendszerben valé
kézremiikidés, sth.

12.

[*Az irdnyitd szerv megbizasabdl, iiletve a kiltségvetési szerv belsd ellendreként végzett ellendrzések
végrehajtisahoz rendetkezésre a0 kapacitds.]

2017, évi ellenGrzési terv — Eréforras tervezés 1. oldal, Gsszesen: 1
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Vac Varos Onkormanyzat
Pénziigy-Ugyrendi Bizottsag

KIVONAT

a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag
2016. december 08-an megtartott iilésérol késziilt jegyzokdnyvébdl

Targy: 2017. évi ellendrzési terv jovahagyasa

2016, (XII. 08.) sz. Pénziiqyi-U i 3
hatarozata

Vic Varos Onkormdnyzat KépviselS-testillet Pénzigyi-Ugyrendi Bizottsaga
megtargyalta a 2017. évi ellendrzési tervet az elSterjesztésben foglaltak szerint
és azt a KépviselG-testiiletnek elfogadasra javasolja.

Hataridd; 2016, 12. 15. KT (lés Felelds: PUB EInck

K. m. f.

Kaszonyi Karoly s.k.
a bizottsag elndke

A kivonat hiteléll:

s & ST ]
Brinyiczkiné Hugyecz Eva

Tel.: 27:313-425. 27/5313-440 Fax: 27:313-414

pachi o csernoozest@varss oo Sl vacho




