y AROP-3.A.2-2013-2013-0041

Szervezetfejlesztés
Viac Varos Onkormanyzatanal

SZECHENYI TERV

MaGYARY
BROGRARM

Napirend:

ELOTERJESZTES

Vac Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
2014. jhlius 17-i tilésére

Szam: 11/148-9/2014.

Targy: AROP szervezetfejlesztési palyazat
Tanulmany (tAmogaté infrastruktira, szerzGdé-
ses kapcsolatok)

Meliéklet: 4 db tanulmany

Eloterjeszts: Kékény Szabolcs osztilyvezetd
Készitette: Kalisz Jozsef

ElGadé: -

Elgzmény/kordbbi dontés:  204/2013. (VII. 18.) és 221/2013. {VIL 31)) Képvisels-testiileti hata-

rozatok
Tetjedelem: 169 oldal
Bizottsdgi targyalisok: -
Déntéshozatal modja: Nyilt tlés /Motv.46. § (1)/, egyszerd tSbbség /Métv. 47. § (2)/

Torvényességi véleménye-  Dr. Csereklye Kiroly

zésre bemutatva: Jogi osztaly osztalyvezetd
Torvénycsségi észrevétel:  Deikné Dr. Szarka Anita Nincs / az alabbi:
Jegyzo T

Véleményezésre megkap-  Kokény Szaholes

ta: Pénziigyi és AdS osztily osztilyvezetd %
e T
: Ny . Y AN
Véleményezésre megkap-  Fordds Attila SN
ta: Polgirmester e :“_':"-r'_'f.. feeeean
3




AROP-3.A.2-2013-2013-0041

Szervezetfejlesztés
Vac Varos Onkormanyzatinal

o | MAGYARY
i PROGRAM

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Az AROP-3.A.2-2013-2013-0041 2zZONosito szamy, , Szervezetfejlesztés Vic Viros Onkormany-
zatanal” tirgya projektben a 2. szami, » Lamogatd infrastruktira és a szerzGdéses kapesolatok fe-
lilvizsgilata” cimi részfeladat keretében az alibbi 4 tanulminy késziilt el:

- Tamogaté infrastruktira felmérése, tovabbfejlesztési javaslatok _

- SzerzGdéskotési gyakotlat és a beszerzési, szerzSdéskotési folyamatok hatékonysaginak

vizsgalata
- Megvaltozott feladatellitist lekdvets belsd szabalyzatok
- Fenntarthaté 6nkormanyzat

Intézményirdnyitisi modell
Az elétetjesztett dokumentumok bemutatjik az dnkotmanyzati szerzSdéses kapcsolatok jellem-
zGit, illetve javaslatot tesznek néhdny szabilyzat jovdbeli médositisara, valamint Gjak itdsira, Az
Hlntézményirinyitisi modell” cimii rész pedig néhiny itfogd viltoztatist vizol fel. A javasolt in-
tézkedések — amennyiben azokkal a Keépvisel6-testillet egyetért — a kévetkezd hénapokban konk-
retizalhaték.

Kérem a Tisztelt Képvisel$-testilletet az anyag megtirgyalisara és timogatisira.
Vic, 2014, jalius 11.

Ko6kény Szaboles s. k.
osztalyvezetd

Hatarozati javaslat
Vic Viros Onkorményzat Képvisel§-testilete 2z AROP-3.A.2-2013-2013-0041 projektben ké-
szilt “Tamogatd infrastruktiira és a szerzédéses kapcsolatok feliilvizsgilata” targyt tanulmanye-
kat elfogadja.

Hataridé: azonnal Felelds: polgirmester
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1. A jelenlegi helyzet felmerése

1.1. Az aktualis helyzet ismertetése

Az Onkormanyzatok a jogszabalyi keretek kozott maguk hatarozzak meg belsé szervezeti
felepitésliket. Az dnkormanyzatok hataskoére, feladatkére, jogkére jelentésen megvéltozott
2013. januar elsejével. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az énkormanyzatok intézmény-
fenntartasi, és hatésagi feladat-€s hataskérei jelentésen leszikiltek. Ugyanakkor a
polgarmesteri tevékenységek hangsllya a telepllésfejlesztés, telepllésiizemeltetés,
vallalkozasfejlesztés, illetve a kbzbsségfejiesztés felé tolédott el. -

A feladatok és hataskorék ezen tipustl talakitésa lehetévé teszi, hogy az énkormanyzatok
nagyobb figyelmet forditsanak a menedzsment és human eréforras kapacitas strukturaltabb
mikodtetésére, valamint az ezen iranyl képességek, készségek fejlesztésére. Ezenfelill
fontos a megvaitozott 6nkormanyzatoknal az atalakitasra keriild folyamatok feltivizsgalata, a
feleldsségek és hataskorok pontos definidlasa, az Ggyfél-orientalt mikédés eldtérbe
helyezése, ennek megfelelen a hatékonysag és teljesitmény fokuszu belso, illetve kilsé
kommunikaciés csatomnak kiépitése, ersitése. Minden eddiginél fontosabb a tarsosztalyok
egyUttmiikodése, az elldtasi szinvonal novelése és folytonossaganak biztositasa. Egyre
fontosabb, hogy az énkormanyzat hosszi tavon képes legyen megtartani illetve névelni a
lakossagi elégedetiség mutatdit, ennek megfeleléen kell, hogy Ujraszervezze a human
szolgaltatasok tevékenységi kérét és tipusait, valamint ehhez kapcsoloddan képes legyen a
megvaltozott elvarasoknak megfeleléen Gjratervezni és hosszl tadvon sikeresen mukodtetni a
komplex — akar térségi szintli — szolgaltatasok rendszerét.

A proaktiv dnkormanyzatok vezeté testiletei mar felismerték, hogy a jovobeni hatékony
dnkormanyzati mikddés elengedhetetlen feltétele a modern kdzgazdasagtanbol mar jél
ismert stratégiai szemiélet(i vezetési mddszertan alkalmazasa. Az informaciés korszak az
dnkormanyzatoktd! is (j képességeket kovetel meg a ,versenyképes’ mikédés
sikerkritériumaként. A targyi eszkézokbe valé befektetés és ezek hatékony miikédtetése
mellett @ nem anyagi javak modernizalasara és hasznositasara valé képesség dontd
tenyezbvé valt napjainkra. Ezek a szellemi eréforrasok és az altaluk generalt mikédési
folyamatok teszik lehetdvé, hogy az énkormanyzat helyi, regionalis és akar orszagos szinten
is olyan kapcsolatokat alakitson ki, amelyek képessé teszik akar (j szegmensek hatékony és
eredményes kiszolgalasara. Emellett olyan magas minéség(i szolgaltatdsokat hozzanak
létre, mely az amugy is koltségérzékeny allami intézmény szadmara alacsony kbltséggel és
révid atfutasi idével parosul. :

Vac Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének Szervezeti és Miikddési Szabalyzatard!
- 9/2012. {11.22.) szama dnkormdnyzati rendelet értelmében a Polgarmesteri Hivatal belsé
tagozddasa az alabbiak szerint alakul:

a) Szervezési és Tajékoztatasi Osztaly

b) Intézményfeliigyeleti és Human Osztaly




Szociglis €s Egészségiigyi Csoport
Kéznevelési, Kszmlivelodési és Sport Csoport

c) Pénziigyi és Ad6 Osztaly
Adécsoport
Koltsegvetési Csoport
d) Muszakt Osztaly
Fémérndki Iroda
. Foépitészi Iroda
‘Kérnyezet- és Természetvédelmi Iroda
Kézterlilet Felugyelet

. €) Jogi Osztaly.

f) Ellenérzési Osztaly

g) lgazgatasi Osztaly

Anyakényvi Csoport

h) Epitési Osztaly

A Polgarmesteri - Hwatal reszletes szervezeti feleplteset a kbvetkezé szervezett abra

szemielteu
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Osszefoglald jelleggel elmondhatd, hogy Vac Véros Onkormanyzata vonatkozasaban a
szervezettséggel, szervezéssel kapcsolatos fontosabb elvarasok az alabbiak:

- atlathato folyamatok, jogkévetd megoldasok
- felelésségek egyértelm(: definidlasa, nyomon kdvetése konkrét esetekben is
- Gnkormanyzatok, intézmények, tarshatosagok kozdtti informacié-csere elébmozditasa

- e-gnkormanyzati informatikai modellek kialakitasa, 'kulénésen a szerzédé_sek'nyilvéntartésa _
terén,

- 8nkormanyzat munkatérsainak szakmai tudaséanak elmélyitése.

Az Onkormanyzat szervezeti kérdéseinek: tzsztézéséhoz elsdsorban a dokumentum. elemzes
eszkozeit alkalmaztuk. Ugyanakkor szukségesnek tartotiuk a Polgarmesteri Hivatal vezetd
. beosztasi munkatarsai' véleményének meglsmerését annak érdekében, hogy 1avaslata|nk ;
szervesen illeszkedni tudjanak a megb|20| elvérésokhoz és valdban érdeml segltseget .
Jelenisenek '

1.2. Akérddives felmérés ered'mé'nyei

-Annak erdekeben hogy feltarjuk Vac Véros Onkormanyzata beszerzési folyamatalnak
megfelelosegét a Polgarmesteri Hlvatal vezeto munkatérsamak bevonasaval kerdowes ﬁ
- felmérést fotytattunk le. : '

A felmeres_sorén az alabbi kérdésekzke'rﬁitek' megvalaszolasra.




1. Kérdés kiértékelése

Az elsé kérdés arra iranyult, hogy a Hivatal munkatarsai elkdtelezettek-e a hatékony
beszerzési és szerzGdéskodtesi folyamatok mellett?

Ertékelés

Részben elégedett

Kifejozetten 8%
elégedett
8%

A valaszadok legnagyobb szazaléka nem fogalmazott meg kritikai észrevételt a jelenlegi
elkételezettségi szinttel, illetve tébben kiemelték annak megfeleléségét, valamint azt a
korliimenyt, hogy a jeienleg hatalyos szabalyozas altal létrehozott egyérieim( eljarasrend
kelld biztonsagot nydijt a végrehajtdék szamara.




2. Kérdeés kiértékelése

A kerdes arra iranyult, hogy a valaszadé szikségesnek érzi-e a mas szervezeti egységekkel.

vald egylttmiikodés javitasat?

Ertékelés
' ' E Nem iat érdemi

-~ problémat
24%

Szorosabb

14%

V' kapcsolattactdst
' tartana |
szikségesnek




3. Kérdés ki¢riékelése

A kérdes aira iranyult, hogy a valaszadénak ilyen vezetdi elvarasai vannak egy jol mikédsé

beszerzési rendszerrel szemben?

A srerrodéskdtési s .,
folamatok Ertékelés
fejlesztése
szilkseges

véleménye szerint
16%

A felenlegi rendszer

minden
elvdrdsanak

megfelel
B4%

H

A

Egyes valaszadok részérdl elvarasként fogalmazddott meg, hogy a beszerzési folyamat
kontrollaltan valdsuljion meg, a vonatkozé jogszabalyi kovetelményeknek megfeleléen,
tovabba, hogy kiemelt figyelmet kell forditani a szerz6déskotesi folyamat ellendizésére, a
szerzbdések elékészitésére a beszerzési igények megtervezésére, a fedezet rendelkezésre
- allasanak felilvizsgalatara, majd a szerz6dés teljesitésének folyamatara, és az

uténkdvetésre,

Ugyéncsak elvarasként keriit megfogalmazasra, hogy id6ben, gyorsan lefolytathatdk .

legyenek a beszerzések, ktitségtakarékos legyen a rendszer.




4. Kérdés kiériékelése

A kérdés kapcsan arra voltunk kivancsiak, hogy a valaszadbknak milyen javaslatai vannak
sajat szervezeti egysége hatékonysaganak névelése érdekében,

Az £4 ’
informseisacamias EFtékelés
hatékonysagdt
advelné
8%

Megfeleldnek
ertéke!; a

A valaszadok alapvetoen elégedettek voitak a- sajat szervezetei egyseguk mukodesenek

hatekonysagavai e egyedil az egyes szervezeti egysegek kozotti mformac:oaramlasa : -' .

hatekonyabbé tetele keriilt. kulon klemelésre
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5. Kérdes kiértékelése

Ezzel a kérdéssel egy a jovére nézve az dnkormanyzatok életében is kiemelt jelentdségii
kérdésre, a fenntarthatd, és zold kozbeszerzésekkel kapcsolatos ismeretekre kivantunk
rakerdezni, hiszen a kozeljovében hatalyba 1ép6 0 kézbeszerzési iranyelvek ezt egyre
szélesebb korben fogjak szamon kérni az ajanlatkérékon, igy ennek megfeleiéen varhatéan
a kapcsolatos szerzédéskotési gyakorlat gjragondolésa is szitkséges lesz.

éi‘tékelés Nem ismeri a z8/d

kozbeszerzések
mibenletét A jovére nézve
~16%
nagyoenfontosnak |
tartia a rdid i

kdzbesrerzéseket
8%

L. Nemtartja

Nem fcgalmazdtt ko?tségl;a;;l;onyna
mag eszrevéteit a kdzbeszerzéseket
26i¢ 8%
kozbeszerzésekkel : _
kapcsglatosan %
68% -

A kérdés kifejezetten arra irényult, hogy a vélaszado vezetdi szemmel hogyan latja a zld
(kbz)beszerzések lehetbségeit az Snkormanyzati beszerzések tekinteétében. Mig volt olyan
valaszadd, aki Ggy gondolta, hogy a zold kézbeszerzés csak elvi lehetdség, mas valaszadé
- rendkivil foritosnak tartotta ezt a témat a jovére nézve, és kiemelte, hogy a beszerzések,
" megrendelések tervezése és megvaldsitasa soran (az eljdras minden szakaszaban) ennek
elveit figyelembe kellene venni, a vonatkozd (z6ld) altermnativ lehet6ségekkel egylit be
kellene mutatni a déntéshozo(k) szamara.

Tekintettel arra, hogy az emlitett jogszabélyvéltozds okéan a fenntarthaté és zold
(kéz)beszerzési gyakorlat kiemelkedd jelentGségli lesz az 6nkormanyzatok széméra,
- ennek lehetéségeirdl, részletes javaslatainkrol kiilén tanulményt bocsétunk Vac Varos
 Onkorményzata rendelkezésére, bemutatva, hogy kizkeletii tévedés az az e!kepze!es,

amely szerint a z6ld kézbeszerzések minden esetben dragabbak, mivel a 26id -

kozbeszerzes a gyakorifatban nagyon sok esetben kifejezetten a kéltségmegtakaritist
szolga{;a.
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6. Keérdés kiértékelése

A kérdés arra irén_yul_t, ‘hogy a vélaszado hol lat potencialis Iehetc":éége’_t a beszerzési
eljarasok soran a megtakaritasra. -

Az eldkeszités ds a .
monitoring ' Eft&ke!és
vonatkozdsdban lat :
iehet&seget a
tovibbi
megtakaritdsokra '.
8% :

""-._éitéspontjaszeﬁnt g
" 4 jeleriiegt rendszer |
O amaximélis |
_— khitséghatékonysé_ L
: ggal mﬁkédik
92%

A vaiaszadok tobbsege jbl erzekelhetoen elegedett a jelenlegl szabalyozésn kﬁmyezet
kﬁltseghatekonységéval : : :




7. Kérdés kiériékelése

A kérdés arra iranyult, hogy a valaszadot segitené-e a munkaja sordn ha az Onkormanyzat
részeére egyes beszerzések vonatkozdsaban mintaszerzédések kerliinének kidolgozasra,
illetve rakérdeztiink, hogy milyen javaslatai vannak ezzel kapcsolatosan?

Elegenddnek tartia . ,
az Interneten } é rtékelés
clérhetd
szarzdddseket,
mint mintat
8%

Kifejezetten
szitkséges fenne
mintaszerzéidések
kidolgozasdra
33%

Nem latia
szilkségesnek
mintaszerzSségek
kidolgozasdt
8%

Nem foglatkozik
srerzddaskitéssel,
igy hern refevans
szaméra a
mintaszerzddések
iéte
51%

A valaszokbol levonhatdo az a kévetkeztetés, hogy a munkajuk soran szerz8désekkel
foglalkoz6  szervezeti egységek vezetdi kifejezetten  szlkségesnek  tartanak
mintaszerzddések . kidolgozasat. Minderre figyelemmel a szerzédéskotési  gyakorlat
vizsgalataval foglalkozé tanuimanyunkban tébb mintaszerz6dést is kozreadunk  az
&nkormanyzati munka eldsegitése érdekében.
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| Nem fogalmazott

8. Kérdés kiértekelése

A kévetkezé kérdés arra iranyult, hogy a vélaszadénak milyen javaslatai vannak a

kézbeszerzési szabalyzat vonatkozasaban a hatékonysag novelése érdekében?

_ ” ” Kifejezetten
' ér tékelés elégedett a
kizbeszerzeések
- jelentegi
rendszerével
16%

 meg kritikai
észrovételt a
kc}zbeszerzések '
ja{@n!egu
rendszerével
© kapesolatban
' 84%

el;arasok iebonyohtasénak jelenleg hatalyos médjaval és rendszerével




9. Kérdés kiértékelése

A kérdeéssel a helyben koézpontositott kézbeszerzések rendszerével

észrevételekre kérdeztiink ra.

kapcsolatos

Az elSkészités
fontosssgéra kivta
fel a figyelmet
8%

Ertékelés

A valaszokbdl az volt megdllapithatd, hogy kifejezetten a Hivatal vonatkozéséban a
kézpontositott kézbeszerzések rendszerével kapcsolatosan nem fogalmazodott meg kritikai

észrevétel.
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10. Kérdés kiériékelese

A kérdés arra iranyult, hogy a valaszaddé milyen jellegii szerz6déskotési problémakkal

talalkozott eddigi munkéja soran.

Ertékelés  Avslasads
© . megfogalmazott
ésprevételaket
_16%

Egységes
- pyitvantartas
n szukségessegét
‘emelte ki 3
| vélaszads
gy

Osszefogialo 1elleggel megaliapithato hogy a vélaszadok kulondsen fontosnak tartjak a

erzﬁdes nyﬁvantartas fe}lesztesét ezert a kérdesre kulon fejezetben is klterunk
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11. Kérdes kiértékelése

A kérdés kifejezetten a szerzGdéskotési, beszerzési eljaras soran tapasztalt problémikea, és azok

javasolt kikiiszObolésére kérdezett rd.

AN o e e e
s ., Az elbkészités  Kifejezett
Er tekeiés fontossagara hidtwkeént jelezte a
fel a figyelmetrerzSdaskdtési
8% ¢ljdrdsok egy
kézben tartasdt
8%

Megallapithaté volt, hogy a szerzé’:déskc":t_ési eljarasok az altalanos vélekedés alapjan kellden

szabalyozott, de — nemcsak erre a kérdésre, hanem mas kérdésekre adott valaszok Kapcsan
‘is — megallapithat6, hogy fokozott igény jelentkezik a szerzddések kapcsan, hogy azok egy

kézben fussanak Ossze, elbésegitve ezzel a Hivatal atlathatd miksdését.
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12, Kérdés kiértékelése

A kérdés arra iranyulf, hogy van-e a valaszadé altal javasolt olyan ismert jo gyakoriat, amit
érdemesnek tartana amra, hogy az a jévében beépiljon a szeizbdéskétési folyamatokba,
javitva ezzel a hatékonysagot.

, A srerzbdések
Ertékelés egyes tartalmi
: . elemeinek
alaposabb
kidolgozdsattanja
- szlikségesnek
L 8%

Megfeleldnek = N

- taldlia & icteniegi ..

-szerzGdéskitési

" gyakoriatot
92%

- Csakigy, mint egy korabbi kérdésre adott valasz kapcsén az derill ki a felmérésbsl, hogyaz =~
~ .egyes - szerz6déses tartalmak alaposabb kidoigozéséra lenne szilkség helyenkent. A
- .problémara javaslatként a mar emiitett m'i_ﬁtas_ze_rz'ﬁdések kidolgozasa szolgal.
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13. Kérdés kiértekelése

A kérdés arra irdnyult, hogy a valaszado véleménye szerint, a beszerzési folyamatok soran,
hogyan, mi modon lehet kéltség megtakaritast elémi.

A igleniegi - .
hatékonysigot  E rtékelés
megleleldnek tartja
&%

?
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14. Kérdés kiértékelése

A kérdés a beszerzés tervezési folyamatok hatékonysagara kérdezett ra.

JU leényként
) él' tékeléds fogalmazta meg a
0% '

: beszerzési és
0%\ kozheszerzési ”
i ' folyamatok egy
- . kézben tartisit
o 8%

Ugyéhc,s_ak_ me'gfeielc‘j'nek.tanjék' a \féias-zadbk.a -"besze_rzé__si és kozbeszerzési folyamatok -

- hatékonysagat, ezért a kulén tanulmanyban kiértékelésre keril§ Kozbeszerzési Szabalyzat = . -

¢s. Beszerzési Szabalyzat kapcsén megfogalmazott javasiatainkban a szervezeti felépités
- -alapvett megtartssa mellett célszertiségi -javaslatokat tesziink, mivel a visszajelzések
" alapjan a szervezet jol mikodik. Ugyanakkor fontos javaslatként kerilt leszogezésre, hogy 4t - -

* - kellene gondolni a kézbeszerzéseknek/beszerzéseknek, - a  projektek vitelének, a

. szerzbdések telies rendszerének hivatali szinten vald kezelését, egy adott osztaly, _bel_sf'i'
- szervezeti egység feladataként. S L PR

Megjegyzéskent _ Kerilt - megfogalmazasta, hogy az  &v elején, a  koltségvetés . -
" megtervezésekor deril ki, hogy. mennyi forrésa van az Onkormidnyzatnak, s ekkor kef(l'sor

& kiadasok tervezésére, am ez az év soran sckszor médosul; hiszen valtoznak a financialis . -
- feltéteiek, ezeért gyakran tébb, eredetileg tervezett tétel kimarad és_-(lj#kje_ienne_lg--m.eg;_ Ezeka
“kertimények  azonban az- énkommanyzatok szokdsos. mikedésébdl adédnak, igy

szabalyozasi eszkézokkel nem kezelhetek, &s nem is szikséges ilyen médon beavatkozni .

- ezematéren.
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15. Kérdés kiériékelese

A kérdés azt vizsgalta, hogy milyen javasiata lenne a valaszadonak a tervezési szakasz, a
beszerzés elékészités hatékonysaganak novelése érdekében.

Jr— i .. ;

Ertékesités

Avdlaszadd
elégedett a
rondszer jelenlegi
mitikGcdéscvel

Egyetien kérdéivben sem kerdlt megfogalmazasra tovabbi javasiat, a valaszadok
elégedettek voltak a rendszer jeleniegi mikodésével. '
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16. Kérdés kiértékelése

A kérdés azt feézegétte, hogy a vélaszadénak van-e olyan javaslata, hogyan ichetne a
beszerzési folyamatban résztvevé belsé szervezeti egységek kozétti kommunikaciot
hatékonyabba tenni.

Avilaszadéa

beszerzések egy LI tékESités Kifejezetten jonak
kézbsen tartdsanak tazt;a‘a_ rendszert @
fontossagdt emelte . - : jelenlegi -
ki e —— formalaban

o ' - 8% . .
~OSItalyvezetfi
- értekevietek. |
. szikségességét |
B emeltekiz |

. vilaszadé:

%

| Nemifogalmazott
‘meg javasiatot,
. elégedett a
T jelenlegi
 rendszerrel
6%

A valaszadék tobbsége elegedett a komrnunlkacuf:s folyamatokkal ugyanakkor javaslattetel

| tortént a rendszeres osztalyvezetéi ertekez!etek megtartaséra -ahel minden: nasztvevo be . __
tudna szamolni a révid tava és’ ‘hosszabb tévu feladatairdl, igy mindenki képet kaphatna a_ I

B _ "_tarsosztélyok konkrét m(’:kbdésérol és kiaiaklthaték lennenek kapcsoloda51 pontok

> Ugyancsak megfogalmazasra keri:it hogy az osztalyvezetm ertekezleteken klemett su!yt " .
kellene helyezni arra, hogy az egyes: terdletek: gazdél folyamatosan talékoztatast adjanak S

- egymésnak a rtmd— es hosszabb tavu szerzédéselkrol
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2. Javaslatok a tamogatéi infrastruktura vonatkozasaban

2.1. Levont kdvetkeztetések, javaslatok

A felmérés eredményei arrdl tandskodnak a visszajelzések alapjan, hogy a jelenlegi
szervezetli felépités - jol mikddik, a beszerzési folyamatok kellden kidolgozottak, igy e
tekintetben nem éllink szervezet atalakitasi javasiattal, mivel nem célunk egy 6l miikodd
rendszer megvaltoztatasa. Megjegyzend®, hogy javaslataink kizarélag a hivatali szervezetre
vonatkoznak, mivel az Snkormanyzati bizottsagi struktura kialakitasa egyrészt jogszabalyilag
~ meghatarozott, mdasrészt minden esetben az adott 6nkormanyzati' képviseld-testilet
kompetenciajaba tartozik. '

Ugyanakkor, amint az a kérdéives felmérés eredményeibdl is jol leszlirheté, a Hivatal
részérdl egyértelmil igényként fogalmazédott meg vezetdi szinten, hogy a hatékonyabb
milkddést nagyban e]ésegitené, ha a szerzbdések elSkészitése, illetve végrehajtasuk
ellendrzése eqy kézben kerliline dsszefogasra. '

A jelenlegi szervezetei strukturat attekintve az aflapithatod: meg, hogy az egyes belsd
szervezeti egységek sajat belsd mikodésik szerint kezelik a szerzédéseket, esetenként a
meggy6z6 jogi kontroll hidnyaban. A felmérés soran tobb ponton kritikaként keriilt
megfogalmazasra, hogy sok esetben az elézéek miatt a szerzidéses részletszabalyok
- kidolgozatiansaga, a garanciaiis rendelkezések nem kellé részletezetisége a végrehajtas
soran problémakat okoz. '

- Szikségesnek mutatkozik tehat a hivatali struktaran beldl egy olyan szervezeti egység

letrehozasa, kifejlesztése, amelynek a feladata, hogy minden egyes szerzidés esetében — -
fuggetientl annak értékhataratol — egyfajta elsdsorban jogi kontrollt gyakoroljon a szerzodés :
- teljes élettartama vonatkozasaban parositva egy nyllvantartam rendszerrei techmkal oldalrdl.

Elbzbeknek megfelelben tehat a létrehozni. javasolt szervezeti. egyseg rélatéssal és
-~ kontrolial birna valamennyi, az 6nkormanyzat kiadasi oldalahoz tartozo szerzodesre Ateljes

~ kérliseg érdekében megfontolandé az is, hogy ugyanezen belsd szervezeti egység a bevételi-

~ oldalhoz kéthetd szerzédések nyilvantartasa, lekdvetése, monitoringja vonatkozéséban is
el!asson feladatokat :

Természetesen m_agukn_ak a szerzddéseknek a kezelése — amely elsGsorban jogi jellegl

feladat — elkilénithets a szerzédéskatést megeldzd beszerzési, kozbeszerzési folyamattol, -

amelynek soran a jogi ismereteken tll, agazatszakmai, és pénzigyi szakértelemre is
szikség van. ‘Szervezeti kérdés, hogy ezt a két feladatot H'ivatalon belil egy szervezeti
egyseg latia: e[ vagy két kalbnb6zd egység kerll létrehozasra, azzal, hogy az egyik feladata
‘a szerzb6dések el6készitése, monitoringja, a masik feladata pedig a szerzédéskotési

~ eljarasok Iebonyohtésa akar kézbeszerzésrdl, akar értékhatar alatti versenyeztetési _

eljarasrol van szo,
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2.2. A szerzddések kezelésének technikai oldala,
szerzddésmenedzsment

A helyzetfelmérés eredményeként az onkormanyzat szerzGdéseinek nyilvantartasaro!
elmondhaté, hogy a jogszabalyi kévetelményeknek megfelel a jelenlegi rendszer, am a
menedzselhetéség és a. -hatékonysag szempontjabol vizsgalva azonositottunk ‘olyan
hianyossagokat, amelyek a napi munkavégzés szempontjabol mar: aggélyosnak tekinthetok.
A fejezetben két terlietre: fokuszalunk: vizsgélituk a szerzédések kezeléséhez kapcsolddd
informatikai infrastruktdra nyGjtotta lehetdségeket, illetve az operativ 'm_Unl(aVégzéshez
- kapcsolddd szabél.yzaiokat.- A kovetkezékben a feltart hianyossagok alapjan fogaimazzuk
meg javaslatunkat a szerzédések nyilvantartasaval és kezelésével kapcsolatban, az
elézbekben kifejtetteken tal. S S

_'2'.'2.-1. Sze_rzf":dés’ekrié -.kez"el-éjs_ére-von_a'tkoZé beisﬁ-szaba';lyzatbk_

~ Megallapithato, hogy Vac Varos Onkormanyzata nem alkotot olyan: énaflo. -szabélyz_atot,_ _
amely a szerzodések kezelésével kapcsolatos. feladatokat 6sszefoglain, Jelenleg a -
- 'szerzBdésekre vonatkozéan ket szabélyzat tartalmaz eléirsst, a szerzodések megkotésérdia
- Beszerzési szabalyzat rendelkezik, mig a szerzédések kezelését a 212008/ (12:09.) Jegyz6i
Utasitds Vac Varos Polgarmesteri Hivatalanak tgyiratkezelési szabalyzatardl' alapjan
~ végzik el a hivatali munkatarsak, S - Sl

Afent emlitett utasitasok egyikében sem esik 526 a szerzBdések egyértelm beazonositasat

lehetéve tévd egyedi szerzbdésszam régzitésérsl, a - 'személyesen ' meghallgatott .

onkorményzati munkatérsak is megerdsitetiék, hogy ilyen - egyedi ‘azonositét nem

haszndinak, az iktatoszam alapjan kévefik a szerzédéseket. Meg kivanjuk jegyeznitovabba,

hogy ‘a  Beszerzési . Szabalyzat tekintetében tett javaslatainkat. kiiléndokumentum -
tartaimazza. - D ' T

| 222, Aszerz6dések nyilvantartasanak informatikai tamogatottsaga

- Magaban a Hivatalban elektronikus ~ dokumentumkezelS - rendszer. _ner miksdik, a
| szerzédések adatait egyrészt az iktatérendszerben (CORIR), ‘masrészt pedig az integratt -

- peénzugyi (Gordius) rendszerben kezelik. Ugyanakkor egyik rendszerben sem torténik meg a
.. szerzddések elektronikus tarolasa, noha a Gordius esetében a rendszer erre alkalmas. .~

! A tovibbiakban: Ugyiratkezelési Szabilyzat.
o _ "




A két rendszer kozétt kapcsolat nincs, igy az iktatas utan egy Ujabb adatrogzitesi
munkafolyamat a szerz6dés pénzlgyi adatainak régzitése a Gordiusban. Ezen kivil a
papiralapl irattarazasbé! fakaddan a szerzbdések kérdéses pontjait csak az irattarbol
elbkeresett szerzédésben tudjak ellendrizni, amely az Onkormanyzat telies szerzbdéses
allomanyét figyelembe véve (2014. marcius 10-i allapot szerint 1000 feletti é16 szerzédése
volt az énkorményzatnak) a napi munkavégzés hatékonysagat rontja.

2 3. A szerzddések kezelésének technikai oldalara vonatkozd
javaslataink

A szerzédések kezelésével kapcsolatosan az alabbiakban megfogalmazott megoldasok
lényegében olyan, a szerzédések kezelésével foglalkozd szabalyzat alapjait rakjak le, amely
révén a Hivatal szerzédésmenedzsmentjé teljes korien szabalyozotta valhat.

' A javaslat Iényege, hogy a szabalyzatokban nem szerepld, de egyébkent a munkatarsak altal

elvégzett tevékenységek is dokumentalasra keriljenek. A kovetkez8kben néhany
folyamatmodell segitségével fogjuk abrazoini a szerzédések kezeléséhez szlkséges
'tevékenység'eket. A folyamatok részletes kialakitdsara csak abban az e_setben tudunk sort
keriteni, amennyiben az AROP projektszervezete, iletve Onkormanyzal elfogadja a jelen
dokumentumban  foglalt = mdodositasi ' javasiatokat, illetve  dontés sziletk a
szoftverheszerzésrél. .

=

1. 4bra A szerzddésmenedzsment folyamatanak felépitése . -
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Javaslatunk értelmében a szerzédésmenedzsment féfolyamat harom alfolyamatra oszthato,
amelyek az szerzédések életciklusa szerinti feladatokat foglaljak magunkban A
SzerzGdéskotés folyamat a szerzédéstervezet elkészitésatésl a szerzbdés alairasaig tarld
intervaliumot, a Szerzédések nyilvantartasa a mar alairt szerz6dés nyilvantartasba vételével
kapcsolatos tevékenységeket foglalja magaban, mig a szerzddések kezelese a tovabbl a
szerzédeés lezérasaig tartoé idészak teendéit tartalmazza.

3 abraA sierzﬁdéékﬁiés folyamat felépitése

A szerzédeskotes folyamatanak Ioglkal-ldérendi Iefutésa a bal oldah an. funkc:onahs
foiyamatokka! kovetheto le, mig az egyes funkeionalis folyamatok teny!eges megvalosulasa :
. a szervezetben vegrehajtott an. szervezen folyamatokkal jelolheto ame[yek az abra. bal_




oldalan lathatdak. Az elsd funkcis, amelyet meg kell valdsitania a szervezetnek, a
szerzdeskotes elbkészitése, amelyhez két tényleges operativ folyamat kapcsothatd, az elsé
a szerz6désszam igénylése, a masodik pedig a szerzédés szakmai elékészitése.

A szerzdésszam alkalmazasaval a szerz6dések egyedi azonositasa megoldhaté valik, ifyen
azonositd - elerheté egy, a szerzddések nyilvantartasara szolgald szoftverben, azonban

fontos, hogy az egyedi azonositd létrehozasanak jogosultsaga korlatozott feladat legyen, a-

javaslatunk szerint a szerz6désszam igénylésének folyamata a létrehozandd, a szerz6dések
egyseges kezelésért felelds belsé szervezeti egység feladata lenne.

3. ébr_a_Szerzédések nyilvantartasa folyamat felépitése

- A folyamat mindossze egyetien funkciét tartélm_az, am az egyetlen funkcié teljesiteshez mar
harom operativ tevékenysorozat sziikséges. Jelen logikai- bontasban megtérténik a mindkét

fél részérdl alait szerzédés nyilvént_artéSba vétele az -erre szolgalo infOrm_atikai .
alkalmazasban, amely az adoft szerzddést kezdeményezdjéhek feladata. A szerzédés

pénziigyi feldoigozasa soran a szerz6dés pénziigyi adatainak (ki- vagy befizetések varhatd
~ id6pontjai, tényleges kotelezettségvallalas, stb.) rogzitését jelenti a Gordius rendszerében,
‘amely esetében a Pénzugyi Iroda Koltségvetési- Csoportjahoz tartozd munKatérsainak

feladata kdzé tartozhat, lévén a Gordius rendszer felhasznaléinak kére ebbdl a szervezeti

egységbdl tevodik ki.
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A harmadik tevekenységcsoport, amely a szerzédéshez kapcsolédé szakmai tevékenységek
feldolgozasat tartalmazza g javasolt szerz6dés nyilvantarté rendszerben. Ezek kezé értendd
az dOsszes olyan szakmai tevékenység, amely az adott szerzGdés tartama’ alatt az
onkormanyzat részérg) elvégzendd. feladat, igy ezeknek szemelyhez rendelése révén a
feladatok tervezhetévé és nyomon kévethetévé valhatnak.

4. 4bra Szerzbdssek kezelése folyamat elepiése

. Aharmadik folyamatban két funkeio kulonboztethets meg; az elsé a szerz6dés tartama alatti .
- szakmai és pénziigyi tevékenységeket tartalmazé folyamattokat tartalmazza. Az elvégzends
' szakmai feladatok meghatérozasara clézleg a Szerzodés: feldolgozdsa. szakmai -_
. 5zempontbol folyamatban megtsrténik, &s ezzel .anal6g jellegii a pénzigyi feladatokat.

A szerzédések lezarasa funkcié a szerzédstt feladat megvalésulisat kovetden torténik meg,

- ¥ényegében egy olyan adminisztrativ funkci6, fhely. révén az dnkomményzat szerzédéseinek

 nyilvantartasa teljesen naprakész és karbantartott alloménnya vélik majd.
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2.4. Az informatikai megoldasra tett javaslatok

A szerzbdésekkel kapcsolatos javaslatunk egy teljes  korli  elektronikus
dokumentumkezelésre alkalmas — beleértve a szerzédések menedzselését a tervezet
elkeszitésétdl a szerz6dés lezarasaig — szoftver bevezetése. A rendszer azonban varhatban
hatékony segitséget nyljt a Hivatal egyéb feladatainoz kétddé dokumentumkezelésben is a
szerzédesmenedzsment feladatain tul, valamint figyelembe véve az ilyen tipus( rendszerek
moduléris felépitését, az dnkormanyzat a sajat igényeinek leginkabb megfeleld informatikai
megoldast valaszthat.

Egy ilyen rendszer alkalmazdsaval — figyelembe véve a Gordius rendszer altal tamasztott

kovetelményeket — a szerzédések adatai elektronikusan atadhatéak akar manudlis, akar

automatikus interface 'segitségével, igy kivalthat6 lennie az ismételt teijes kor( adatrégzités.

A sziikséges funkcié biztositasara tobb piaci megoldas elérhetd, akar dobozos szoftverként, |

akar egyedi igények alapjan (pl. Sharepoint alapt fejlesztessel). A véleménylnk szerint
utébbi megoldas lehet a hatékonyabb, hiszen a lehetséges interface funckié a Gordius
‘rendszer felé az egyedi fejlesztéssel biztosithaté a legbiztosabban. -
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3 Az Onkormanyzat kiilsé szerz6déses kapcsolatainak jogszabalyi

31

hattere

A részben vagy egészben onkormanyzatl tulajdonu gazdasag|
tarsasagok

Jelen mtezmenywényntésn modell kapcsan tett javaslataink soran elsésorban a Hwatal belsd
szérvezeti felépitését vizsgaltuk, és annak kapcsan tesziink javaslatokat tekintettel arra,
hogy a vizsgalatnak nem targya az Onkormanyzat részben; vagy egészben- sajat tulajdonu
gazdasag; tarsaségawal kapcsolatos visZonyainak vnzsgélata azonban a telies Kor{iség
' érdekében az alébblakban réviden 6sszefoglaljuk a vonatkozé jogi hétteret

s Vac Véros Onkorményzata az alabbiak szerint’ reszesedlk gazdasagl térsasagokban a

E .rendelkezésunkre bocsatott lnformémok alapjan

. '100 %-os reszesedéssel

Vi Varosfejlesztd Kit ‘cégjegyzék szam: 13-09-130719

* Ve, Dr. Csanyi L. krt. 47.

o (Torzstoke: 500 oFt)

Vaci Dunakanyar Szinhaz Non- prof t Kit. cegjegyzék szam 13—09-1 60518

Vae, Marcius 15. tér 11..

: _(Tﬁlzstoke 500 eFt)

;'_._"Vac: Hulladékgazdaikodas: Kft. - cégjegyzék szam: 13-09-160257
"Vac, Park.u.3. T

S __(Tbrzstoke 500 eFt)

| 50 %-on faluh részesedéssal

Vac Plac Kereskedelrm es Szolgaltato Kft cegjegyzek szém 13 09-073958
. Ve, Kdptalan u. 3. : o _
(Torzstéke 3. 000 eFt, ebbol Onkormanyzat 65 %) S

25 %—on felull reszesedessel

Naszély-Galga Nonprofit Kozhasznu Kft oégjegyzek szam 13-09-122510 S

" Vac, Temetou 31.

o "(Ta;zstoke 3.000 eFt, ebbol Onkorményzat 33 33 %)

- Vac €s Kornyeke TDM Nonprof ¢ Kt cégjegyzék szam 13—09 146058 -
- Viac, Marcius 15. tér 17. -

- (T6rzstoke 500 eFt, ebbol Onkormanyzat 48%)

_ 25 % alattl részesedessel

" -C_ent_r_o_szet_- Nonproﬁt._Kft' - cégiegyzék szém: 01-09-891691




1149 Budapest, Angol u. 36.
(Torzstoke: 900 eFt, ebbdl Onkormanyzat: 11,11 %)

Az allam, illetve az énkormanyzatok kételezettsege, hogy biztositsak az alapvetd kdzosségi
szitkségletek megfeleld szintli kielégitését, amennyiben erre a piaci szerepldk nem képesek.
A kdzszolgaltatasok nyljtasa szamos formaban, és tobbféle finanszirozasi formaban
torténhet, akar részben, vagy telijesen sajat tulajdont gazdasagi tarsasagok Ofjan is,
azonban ilyen esethen figyelemmel kell lenni a vonatkozé jogszabalyi szabalyokra a
szerzodéskotési eljaras soran. Alapvett jogszabalyi elvards ebben a korben, hogy meg
részben, vagy egészben sajat tulajdoni gazdasagi tarsasagokkal vald szerzbdéskotés,
feladattal valé megbizas is csak akkor engedett meg az adott 6nkormanyzat szamara, ha az
tarsasag kozszolgaltatasi — kozosségi jogi szbhasznalattal élve altatanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasi - feladatot lat el.

3.2. A részben, vagy egészben sajat tulajdonu &nkormanyzati
gazdasagi tarsasagokkal torténd szerzodéskotés jogszabdlyi
feltételei o

A kozszolgaltatasu kotelezettsegek teljesitésének megszervezeseben a tagallamok széles
diszkrécids: joggal rendelkeznek, ugyanakkor a kézésségi jog szabalyait e feladatok )
megszervezése és ellatdsa soran.is be kell tartani. A kdzosségi jog a tagéiiamok tobbsége .
altal hasznalt, de valjaban tobbértelmi kézszolgaltatas fogalom helyett az altalanos érdeki
szolgaltatas illetve az dltalanos gazdasagi érdek( szolgaitatas fogalmat alkalmazza.

Az Eurdpai Blrosag,_ valamint az Eurdpai Bizottsag konzekvensen azt az' allaspontot
képviseli, hogy egy adott szolgaltatas altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatassé mindsitése
a tagallamok hataskérébe tartozik — és e tekintetben azok széles mérlegelési jogkorrel _
birnak, ugyanakkor azonban csak a Blzottsag és a Birdsag gyakorlata altal szabott keretek
kozott, ennek megfeleléen a Bizottsag jogalkalmazasi, valamint a Birosag itélkezési
gyakoriataban esetr| esetre meghtzza azokat a hatarokat, amelyeken tdl egy szolgéltatas :
mar nem tekinthet& altalanos gazdasagi érdekiinek. ' :

A magyar jogban az alta!anos gazdasag[ érdek szolga!tatasok helyett hasznélt klfejezes a
kozszolgaltatas. A kodzszoigditatas fogalma utalhat a szolgaltatast nyujté szerv statusara,

annak tulajdonoséra masrészt a szolgaltatas cimzetijeire - tarsadalom egésze - harmadrészt :
. kiemelheti, hogy a szolgéltatésnak meghatarozott szerepet }eIOEtek ki a koz érdekében. A '_
kozdsségi jogban azonban altaldban nem, vagy csak specidlis esetekben hasznaljak e
kifejezést, tekintettel a kifejezés tobbérieimiségére, illetve gy(ijtéfogalom jellegére: Helyette .
‘az EUMSZ-ben talathatd az altaldnos gazdasagi érdekil szolgaltatasok fogalma, illetve

kialakult az altalanos érdekii szolgaltatasok kozdsségi jogi koncepcidja. ' :

Az 3ltalanos érdekii szolgaltatas fogalmat az EUMSZ nem tartalmazza, azt a bizotisagi-
. gyakoriatra és az altalanos gazdasagi érdeki szolgaitatdsokra tekintettel hatarozhatjuk meg.

Olyan piaci — gazdasagi jellegi - és nem piaci (példaul egészséglgyi, oktatasi, szoclialis)
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szolgaitatasokat foglal magaban, amelyeket a tagallami hatosagok altalanos érdekiinek
mindsitenek, és specifikus kdzszolgaltatasi kételezettségként hataroznak meg.

Az altalanos gazdasagi erdek(l szolgaltatas az altalanos érdekii szolgéltatasok egy fajtaja.
Olyan piaci, gazdasagi természeti szolgaltatasokra vonatkozik, amelyeket a tagatiamok
illetve a Kbzdsség az altalanos érdek alapjan specifikus kozszolgaltatasi kételezettségekként
definiglnak, fgy példaul a nagy halézatos |paragak postai szolgéltatas energia szektor,
hirkézlés, televizids reklam sugarzasanak monopéliuma; de ezen kIVIJI is barmely aitalanos
érdekiinek mindsitett gazdasagi tevékenység.

Az altalanos erdeku szolgaltatasoknak harom kategorlajét lehet megkulonboztetnl az -
' alabblak szennt

-.a) azok az altalénos gazdaségl érdekd szolgaltatasok amelyeket a nagy hal6zatos ipardgak

nyGjtanak — tavkozlés, posta, villany és gaz, valamlnt szallitas, E szolgéitatasokat szektor-

specifikus kozossegi jogszabalyok szabdalyozzak, amelyek meghatarozzék a kdzszolgéltatam

kotelezettsegeket iletve az egyetemes szolgéltatas tartalmat

- b)az egyéb aitalanos gazdasagl érdek(i szo!géltatasok ~pl. hulladékgazdétkodas vizeliatas,

'_ - vagy kozszolgalati miisofszolgaltatas —, amelyek nem térgyal Bnalld, masodlagos kozossegl .
~szabalyozasnak, ugyariakkor vonatkeznak rajuk ‘a belsé piaci és a versenyjogl
. rendelkezesek ideértve az llami tamogatasra vonatkozo szabalyozast is;

¢) a nem—gazdasag; jellegdi, valamint a- kozosseg: kereskedelmet nem érintd lokalis
'_f.szolgaltatasok amelyek nem esnhek a belso piaci és.a versenyjogi rendelkezesek hatalya '

. wala, az &ltalanos kozdssega jogi elvek, kUlonosen a megki]lonboztetés tflaima ugyanakkor

" ij;jezekre a szo!galtatasokra is vonatkoznak ' :

A gazdaségl metve @ nem gazdasagi tevékenységek megkufonboztetese tehét nagy '

o 'jeientoseggei bir, teklntettel arra, hogy a kozbssegl jog szabalyai eitérs mértékben
 alkalmazanddak réjuk A kozosségi jog versenyjom és- allami témogatasokra vonatkozo o

' _rendelkezései csak a - gazdasagi- tevekenysegekre vonatkoznak ugyanez 1gaz a '
E szolgattatasnyu;tas es a letelepedés szabadségara vonatkozé rendemezésekre S,
- 'Ugyanakkor a-kozOsseégi }og ofyan rendelkezéseJ mint a’ diszknmlnaclo-tilalom uletve a
L személyek szabad mozgaséra vonatkozé rendelkezesek mmdenfajta smlga!tatésra'
alkaimazandoak a szolga!tatéshoz vald hozzéferes tekintetében. A kozbeszerzési szabélyok
. .sZintén klterjednek mind a gazdaségl mind a nem gazdaségl jellegti szo]géltatasokra Az
. EUMSZ és az- Europar Unlé Alapjogl Kartéjénak 16. clkke csakagazdaség! szo[galtatésokra: :
'_'utal S L . _

Az éltalanos gazdaségl erdeku szolgéltatés olyan gazdasagl Je!legﬂ szolgaltatés amelynek a AR

- KOZ" részére vald nyujtésat Iényegesnek tekintik, -és gy indokott a kbzhatalmak brzonyos o

T mértékd ‘beavatkozdsa, annak biztositasa &s ellenﬁrzese erdekében hogy a szolgéltatast
-"valoban az adott feltéteiek kozott létjak-e el. : . o

- A szolgaltatés fogalma ebben az esetben tagabb mint a kﬁzﬁssegt jog szolgaltatésnyujtés:" _' e S

szabadsagéra vonatkozo rendelkezésel ‘esetében. Az EUMSZ 50 cikke ertelmében :
: szolgéltatés a rendszennt duazas elleneben nytjtott szofgéltatas ha nem tartozik az éruk a. -
- tOke és a szemeélyek szabad mozgésara vonatkozd rendelkezések hatélya ala, kuh‘jndsen az
ipari - jellegu tevekenységek a kereskedelml jellegu tevekenységek a kézmﬁtpan' _
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tevekenységek, valamint a szabadfoglalkozasikent végzett tevékenységek. Az altalanos
gazdasagi érdeki szolgaltatds koncepcidjaba azonban nemcsak a sz6 szoros értelmében
vett szolgaltatasok tartoznak, hanem bizonyos aruk biztositasa, mint példaul vilamos
energia, vagy gazeliatas is.

A .gazdasagi” kitétellel kapcsolatban elmondhato, hogy a 86. cikk (2) bekezdésének
ertelmében ~ nyelvtanilag — az altalanos érdeknek kell gazdaségi jelleg(inek lenni (altalanos
gazdasagi érdekil szolgaltatasok). Az eléz6 pontban kifejtettekbél kitinik azonban, hogy a
gazdasagi jelzd - a Birdésag és a Bizottsag értelmezésében - valojaban magara a
tevékenységre vonatkozik inkabb, mint az erdekre, amelyre hivatkozassal a tevékenységet
ellatjak. Maga az érdek lehet gazdasagi, kKulturalis, szocidlis és igy tovabb. Azt is fehet
mondani, hogy az altalanos érdeknek elsésorban nem-gazdasagi jellegiinek kell lennie
ahhoz, hogy a 86. cikk (2) bekezdése &ltal kinait védelemben részesilhessen: a cél, hogy
egy vallalkozds gazdasagi haszonhoz jusson, énmagaban nem fogja megalapozni a
k6z0sségi jog alkalmazésa aléli mentességet. A gazdasagi cél eszkoz lehet a nem-
gazdasagi celok elérésének biztositasshoz. A kbzszolgalati misorszolgéltatasrdl szolo
jegyz8kényv peldaul a ~demokratikus, tarsadalmi és kulturalis igényekre”, valamint a
-mediapluralizmusra” hivatkozik, mint olyan érdekekre, amelyek indokoljak a kdzszolgalati
miusorszolgaltatast. ' ' ' :

Az 4ltaldnos” jelzét illetéen elmondhato, hogy a Birdsag itélkezési gyakorlata alapjan a csak
bizonyos vallalkozasoknak vagy egyes gazdasagi agazatoknak nyuijtott szolgaltatas. nem
tekintheté altalanos érdekinek. A regionalis fejlédés eldmozditasa, vagy a- hatranyos
helyzetliek érdekében kifejtett intézkedés ugyanakkor 4ltaldnos érdek(i feladatnak
mingsithetd, még ha az egyes féldrajzi teriitetekre, illetve emberek. bizonyos csoportjara
korlatozodik is. A lényeg az, hogy az intézkedés mogott hizdds elképzelés, koncepcié
altalanos jellegli legyen. ' '

A BirGsag, az egyes dgazati rendeletekben, irényelvekben szerepld, az adoﬂ égazatbah
alkalmazandé fogalom-meghatarozasokbol kiindulva, itélkezési gyakorlat_éban_ egyebek
kozott a kdvetkezd szoigaltatasokat tekintette gyakorlatilag vita nélkdl altalanos érdekiinek:.

*  bizonyos kikdtéi 'szolga'l_ltatésok _ (éltaiénos, kézbiztonségi celd, révkalauz-
' szolgaltatasok); ' ' :
- faradt olaj begytjtése é&s kezelése;

« emberi felhasznalasra szant gyogyszerkészitmények - nagykereskedelmi -
forgalmazoinak bizonyos kozszolgaltatasi kotelezettsége (pl. bizonyos nagysagu
gyogyszerarukészlet fenntartasa, a gyogyszerek 24 6ran beldli kiszallitasa stb.),

. mentﬁszolgélatok tevékenységei (sirgdsségi betegszallitas), valamint altalaban az

orvosi segitséget nydjto szervezetek tevékenységei;
. kozszolgaltatasi feladattal megbizott televiziés tarsasagok tevékenysége;
- gazdasagilag nem kifizet6dé legi-kozlekedési utak Uzemeltetése;

+  villamos energia elosztasa;
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« kiegészité nyugdijbiztositasi rendszert mlkodtetd agazati nyugdijbiztositasi alap,
amely egy allam nyugdijbiztositasi rendszerében alapvetd funkciét lat el

* nyilvanos telefonhal6zat hozzaférhetéve tétele a felhasznalék szamara;
* postai killdemények elosztasa / kézbesitése az orszag egész {erilletén;

* bizonyos hulladékra vonatkozd hulladekgazdélkodas komyezetvedelml probiémak:
megoldasa céljabai;

* egyetemes postai szolgéltatésok‘

. posta-halozat fenntartasa wdeki kézsegekben

. eprtéapan hulladek feldolgozasa:;

_..allaml munkaerd-kozvetits irodak tevékenysége;
v egy éﬂam.{egfontosabb vizi utja}nak hajozhatos.agét'biztosité_t'evékénység;
_.teng'eri kébotézs; - o |

. egyes tomegkozlekedem vonalak mukbdtetese

A Birosag 1télkezesi gyakoﬁatéban tovébba az. alabbi szukseg!eteket ismerte el aitalénos |
érdekunek ' :

. hwatalos nyomtatott okmanyok eloalhtasa (utievelek gépjan'nuvezetot engedelyek és
szemely;gazolvényok)

. haztartast hulladék elszéllitésa és kezeléSe"
. nemzetl erdogazda!kodas es erdeszeti tpar lranyitasa
. egyetemek iranyltasa | |

. . nyllvanos tavkézlem halozatok mukédtetese és nyllvanos tavkoz!és: szolgaltatas:'.j '
nyujtasa; . : . S L :

. ..'Iakésugyl hwataiok tevekenysege: Iakételepek épltese, |
* szakmai vésarok és klailltésok szervezese B
'f._-'_.:temeteSI szolgéltatasok | | ..

. vizellatas |

o . reglonélis fejlesztes

A hatélyos kozosségi ;og a kozszolgaltatésok kézvetlen odaltélése eseteben a.

- kézvetleniil, versenyeztetés né!kul megkdtott szerzodések kapcsan ¢sak abban az

eseten’ fogadja el, hogy az osszhangban van a kbzdsségi jogi allami témcgatast' o
szabélyokkal ha a szerz6dés — ertékhatértol fﬁggoen - megfelel blzonyos ]Ogl és o
pénzugw feltetelrendszernek _ : :




A feltételrendszer kidolgozasanak alapjaul az Un. Altmark-itélet szolgalt, amely esetében az
Eurdpai Birésag elsé izben vizsgalta a maga teljességében azt a lehetdségét a tagaliami
ajanlatkérének, hogy bizonyos kérlulmények fennalitakor kozvetlenil itélien oda egy
szerzddest az ajanlattevének, mellézve a kézbeszerzési eljaras lefolytatasat. Az Eurdpai
Birosag 2003.-ban hozta meg itéletét az Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium
Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH Ugyben . Az Altmark Trans déntést
megeldzéen a kdzszolgaltatasok mikodtetéséert nydjtott kompenzacidk allami tamogatasi
szempontdl megitélése vonatkozasdban mind a Bizottsdg, mind az Eurdpai Birdsag
joggyakorlata meglehetésen inkonzisztens volt. Az Eurdpai Birdsag az Altmark Trans
dontésében az un. ,feltételes kompenzacio” elvét kovette. Kimondta, hogy nem minésil
allami tamogatasnak az az allami intézkedés, amely a versenyeztetés melldzésével
kompenzaciét ad a kedvezményezett vallalkozdsok aital a kdzszolgalati kételezettségeik
teljesitése céljabol nyljtott szolgaltatasokért, és igy a vallalkozasok nem jutnak tényleges
elényhéz, valamint az intézkedésnek nincsen olyan hatasa, hogy dket versenytarsaikhoz
képest versenyeldnybe hozza. Az Europai Birdésag az Altmark Trans déntésben
megfogalmazta azokat a feftételeket, amelyeknek teljesinie kell, hogy a kompenzacié
_konkrét esetben se mindsuljon &llami timogatasnak. Kimondta tovabba, hogy amennyiben
mind a négy feltétel egyszerre teljesiil, az nem allami tamogatas az EUMSZ értelmében, igy
az intézkedés nem tartozik a Bizottsaghoz térténd bejelentési kotelezettség ala. Az Alimark
Trans ftéletben kimondott meglehetésen Altalénos feltételek tulajd‘onképpen a piaci jellegd '
kompenzacié fogalmat régzitik.

- Az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése megéllapitja, hogy az altalanos gazdaségi erdekl
szolgaitatédsok nyuljtasaval megbizott vagy a jévedelemtermeld monopdlium  jellegu

vallalkozasok olyan mértékben tartoznak a kézdésségi jog szabalyai, kiléndsen a

versenyszabalyok hatélya ala, amennyiben ezek alkalmazasa sem jogilag, sem ténylegesen
nem akadalyozza a megbizas szerinti feladatok végrehajtasat. £z azonban a kereskedelem
 fejlddését nem befolyasolhatja olyan mértékben, amely ellentétes az Uni6 érdekeivel. Az
- Altmark Ugyben hozott itéletében az Eurdpai Birosag megéilapitotta, hogy a kozszo!galtatés _
etlentetelezese négy feltétel egyuttes teljesiilése esetén nem mlnésul az EUMSZ 107. mkke
szerinti allami tamogatésnak

. A kdzdsségi ;ogszabaly ertelmeben amennyiben egy kézszolgaitatasi feladat ellentetelezése
a bizottsagi hatarozat hatalya ald tartozik, agy az allami — dnkormanyzati - tamogatas a
reszletszabélyok szerint nydjthato, és nem kotétt elézetes, hanem csak utdlagos bejelentési
kételezettséghez. A hatarozatot tehat tekinthetjuk agy, mint egy quasi - a kdzdssegi jogban
ismert - csoportmentessegl rendeletet o

A 2012/21/EU blzottsagl hatarozatban fogIaIt felteteleknek megfelelé‘.- kézszolgaltatas

ellentételezése formajaban nydjtott allami témogatas osszeegyeztetheto a belsd placcal és
mentesil az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében -eldirt eldzetes bejelentési
- kotelezettség aldl, felteve hogy  megfelel a Szerz8désbdl vagy az unibs éagazati-
Jogszabélyokbol ered6 kévetelményeknek is. A bizottsagi hatarozat rogziti, hogy a
véllalkozast egy vagy tobb hivatalos aktussal kell megbizni kozszolgaltatas végzésével. A
hivatalos aktus jogi formajat a tagallamok szabadon megvalaszthatjak, a megbizas torténhet
példaul jogszaballyal, vagy szerzbdéssel is. A hivatalos aktusnak mind a vallaikozas, mind
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az allam kotelezettségeit régzitenie kell. A hivatalos aktus alapvet6 tartalmi kévetelményeit
az alabbiak szerint régziti a hatarozat:

* akédzszolgaltatasi kételezettségek tartaima és id6tartama;
*  avéllalkozas és adott esetben az érintett terilet;

* a tamogatast nyujtd hatdsag altal a vallalkozasnak adott Kizardlagos vagy specialis
jogok jellege; ' ' -

* @z ellentételezési mechanizmus leirssa és az ellentételezés kiszémitasanak,
ellenérzésének és felulvizsgalatanak paraméterei: :

-+ atulkompenzacié elkerﬂlésére és visszaﬁzéttetéséfe hozott intézkedések; vala'm'_int . _

~*  kifejezett hivatkozas magdra a hatérozatra.

A hatérozat tovabbi kulcsrendetkezése a kompenzacié nyujtasanak részletes szabalyozésa.
A kbzszolgltatasok miikadtetéséért nydjtott kompenzacio csak olyan. mértékben
. korlatozhatja a versenyt, amely mindenképpen szilkséges a feladat hatékony ellatasahoz, és -
~ nem befolyasolja a tagallamok kdzotti kereskedelmet a kozOsségi érdekekkel ellentétesen. A
“ kompenzaci, vagyis ellentételezés  6sszege . nem haladhatja meg a kdzsZolgaitatasi -
'_kﬁtelezettségek teljesitéséhez szikséges nettd koltséget, beleértve egy ésszerii nyereséget

is. Az ezt meghalads osszeégli - ellentételezés szukségtelen a kozszolg4ltatas

miikodtetéséhez, és igy osszeegyeztethetetlen timogatasnak mindsil.

‘Mig a korabban hatélyos 842/2005/EK bizotisagi hatarozat nem tartaimazta az ésszer(

. Pyereség definicijat, az Gj jogszabaly  érteimében. ‘ésszerli nyereség alatt. azon -

~ tBkemegtériilési rata értendd, amely. mellett egy atlagos véllalkozas a kockézat szintjének

~ figyelembevételével a szoigaltatas nyujtasa mellett: dontene- a megbizas tefies idbtartamat -
 tekintve. A kompenzécio tekintetében figyelembe veendd kottségek az 4ltaldnos gazdasagi -

-

- érdekd - szolgaltatas nydjtésakor felmeriiit valamennyi koltséget magukban foglaljak’ A
koltségeket az altalanosan eifogadott koltség, elszamol4si elvek alapjan kell Kiszamitani. A

figyelembe veendé bevételeknek “mindenképp ‘magukban kell foglalniuk az -altalanos I

. gazdaségi érdekil szolgaltatasbs! szarmazd bevételeket, fuggetientl attol, hogy az EUMSZ =~ -
- 107.- cikke: szerinti -aflami . tamogatasnak -minésliinek-e. _Font_c’_:s__-:tudrit_‘,’:_nk-,__ hogy az
ellentételezés 6sszegének tartaimaznia kell az allam altal vagy. az allami forrasbol barmilyen

formaban- odaitélt kedvezményeket. Az ellentételezést csak az adott &ltalénos gardasagi .

- érdek(i szolgaltatds miikodtetéséhez lehet felhasznalni Amennyiben a valialkozés az ..
- ellentételezést nem a kézszolgaltatas miikodtetéséhez, hanem egy masik piacon, masik

tevékenységéhez hasznalja fel — keresztfinanszirozas - akkor az szintén nem szikséges az -

adott kézszolgéltatas mikodtetéséhez, és igy _5552"3_39_}56218“-1513190' témogatasnak minssil, - - | .
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3.3. Az in-house tényallas kézbeszerzési jogi hattere

Az unids joggal dsszhangban a magyar kézbeszerzési jog is lehetdvé teszi bizonyos
esetekben a kézbeszerzési eljards mellbzésével torténd szerzédéskotést bizonyos
targykorékben. A korabban hataiyos, a kézbeszerzésekrél szolé 2003. évi CXXIX. torvény?
2/A. §-a tartaimazta ezt a kivételi kort, és a szabalyozas fébb kereteit az j Kbt. is
fenntartotta. A kézdsségi jog altal megfogalmazott in-house tényallas alappillére tehat a.
2/A.§-a volt a régi Kbt. szabalyai k6z6tt. A Kbt. 2/A. §-a szdvegszerien is tartalmazta a
kézszolgaltatasi feladat kovetelményére vonatkozé kitételt. Amennyiben ilyen — a
kdzbeszerzési eljards mellézésével, kozszolgaltatasi feladatok végzésére iranyuld —
szerzédés megkotésére kerlit sor, Ugy, értékhatartd! fuggden, fészabalyként a
megallapodésnak meg kell felelnie a korabban hatalyos 842/2005/EK Dbizottsagi
hatarozatban foglait 6sszetett feltételrendszernek. A régi Kbt. 2/A. §-a alapjan a 22. § (1)
bekezdése szerinti ajanlatkérd és a szazszazalékos tulajdonaban 1évé gazdalkodd szervezet
kézszolgaltatasi feladatok ellatasara, kozbeszerzési eljaras mellzésével, kozvetlenii
szerzédest — illetve a 2009. aprilis 1-jén hatalyba lépett széveg értelmében szerzédéseket -
-kéthetett egymassal, feltéve, hogy a gazdalkodo szervezet a szerzédéskotés(eke)t kovetd
éves nettd Aarbevételének legalabb 90%-a az egyedili tag ajanlatkérével kotendd
szerzGdések teljesitésébdl szarmazott. Ebben a tekintetben a szerz6dések teljesitésébél
szarmazott az azok alapjan harmadik személyek részére teljesitett kozszolgéltatas
ellenériéke is, tekintet nélkil arra, hogy az ellenértéket az . ajaniatkérd vagy a
kdzszolgattatast igénybe vevé személy fizette-e meg. Ez utdbbi esetben az ilyen jellegl
ellenszolgaltatds atengedett allami bevételnek mindstlt. Az ily moédon megkétott
szerzédések barmilyen "jogcimen definialt ellenszolgéltatdsa a kozésségi jogszabalyok
értelmében allami tdmogatasnak mindsiilt, és az azokra irdnyadd tamogatasi szabalyok

hatalya ala tartozott. A 2/A. §-ban meghatarozott eset alkaimazasanak feltétele tehat, hogy a

szerzbdéskotes kulon jogszabalyban definialt kézszolgaltatas elvégzésére vonatkozzon.

A jelenleg hatéiyos a kﬁzbeszerezééekrﬁl szOl6 2011. évi CVI. torvény® a régi

- szabdlyozashoz hasonldan fenntaria az in-house tényallast a 9. § (1) bekezdés k)
pontjaban, szinte valtozatlan tartalommal. A Kbt. tehat a kivételi korben kezeli azokat a

- szerzbdéseket, amelyeket a Kbt. 6. § (1) bekezdés a)-d) pontja szerinti ajanlatkér(k) és az

egyedull tulajdonaban levd olyan gazdalkodd szervezet kot egymassal, amely felett az -

ajanlatkéré - tekintette! a kézfeladat, illetve a kozszolgaltatas ellatasaval vagy ellatasanak

- megszervezésével Gsszefliggd feladatéra - az _i]gyvezetési jellegii feladatok eliatasat illetéen

teljles kor( ellenbrzési jogokkal rendeikezik, és képes a gazdalkodé szervezet stratégia_i

. céljainak és fontos dontéseinek alapvetd befolyasolasara. Noha a Kbt. szbvege nem
~ hivatkozza, de az elozoekben kifejtett kozossegl jogi hattérbél eredden egyérteimiien
megallaplthaté amennyiben a Kbt. 9. § (1) bekezdés k} pontjaban meghatarozott in-
house tényéllason alapulé kivételi kor alkalmazasara keriil sor, gy a megkétott -

" szerzddésnek minden esetben meg kell felelme a 2012121/EV blZOttSégl hatarozatban
foglaltaknak

2 A tovabbiakban: régi Kbt
¥ A tovébbiakban: Kbt.

- 37




41, Vezetdi kérddiv

4. Mellékietek
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VEZETGI KERDOIV
Vac Viaros Onkorményzatinak beszerzési és
- szerz6déskotési gyakorlatanak vonatkozas

Gold Communications Kit.

(T4 l
1112 Buglapest; Cirmos u. 8.

Lcommunications
wvw gdldeonyn by
Tel.: ©6-1) 2991707

| Fax: (96-1) 365-1193
goldeornmi@goldeormm hu




Jelen kérddiv céIja a beszerzési, szerzddéskitési folyamatok kiilonbézd pontjain elhelyezkedd vezets
munkatarsak véleményének, javaslatainak az Osszegydijtése, hogy munkajuk ellisegitése érdekében
hatékony beszerzési és szerz8déskotési rendszer keriiljon kialakitdsra.

A kérd&i'vet kérjiik elektronikusan, név nélkiil sziveskedjen kitditeni, és megklildeni az aldbbi e-
mail cimre, 2014. majus 15.-ig;

‘zsolt.juhasz@goldcomm . hu

- 'I(Bszériiiik értékes idejét, amelyet a kérdGiv k'i_t'i_iltésére '$zénf! '
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1.

Véleménye szerint munkatirsai elkdtelezettek a hatékony beszerzési és szerzddéskotési
folyamatok mellett?

[1igen, az alabbi okok miatt:

[J csak részben, az alabbi okok miatt:

{t hem, az alabbi okok miatt:

Sziikségesnek érzi-e a mds szervezeti egységekkel vals egyiittmGkddés javitasat?

[ igen, az aldbbi okok miatt:

O csak réfszben, az alabbi okok miatt:

A T T YT T LT Y L PP PR LR L PR e L e R PR L L]

..................................................................................................................................................................................

T L L LT P T P P P T L T T P PR L PR TP R LR S PP R PE R E R LR LE AL EELLELE L RLEE EEE

L S U PR TP PO PRSPPI PERTE PP

Milyen javaslatai vannak sajat szervezeti egysége hatékonysagianak novelése érdekében?
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5.
- Vezetdi szemmel hogyan litja a z6ld (koz)beszerzések lehetﬁségeit ar. onkurmanyzatr beszerzések
tekmteteben?

e R L T E LT T T e e e g R e e e P P 4 e A AR n s 44 BB B dnd o mm ran P B 444k oam mm mr e PR e arr mo e e re

..........--...."..-......-_-.-.....-..."..-'......"........--.......--.."u------....---...u....n......"..-.. ...............................................................

ETTET e B e e e e b e P4 e e P 14 4 hmre 4 s A b mm e TP a4 d i n bnr vr P Aes ot s cvn r e en s assrn S LT TR
.-...-....-..-."'.-.u.......‘na.._"..-.v......-......a'..-....u..,.-...."...-.....................-.....-.....--.....u..-.'-..-..."'q..'..-_.,........"..-...... ..................

..__........-...-....---..._u-._--".....--...........-..._--._'..-."---..........-.-..............'."u........"....-....--“...'..-.....-.....u-.....,.."."..--. ArmmarEEER R ety

_ Segitene-e a munkajét ha az. dnkormanyzat részére egyes beszerzesek vonatkozéséban
e mmtaszerz&desek kerulnének kidolgozdsra? Milyen javaslatal vannak ezzel kapcsolatosan"

........... ........._........;-..-........‘.....a............._.-........ .......................
JETT YT, ..'............-..."....-........_..._......-......................'................_,........................-...,....-.._.,..........--............... ...................

'-...........--.‘...--"......_........n_.....u.-_-.......-....-...'..-..........._..............-... B e e P A e Ak e N PP A Ad R i g e AR n

__Mllyen javaslatai vannak a kﬁzbeszerzési szabalyzat vonatkozaséban a hatekonység novelese :
érdekében? : .

10, S o |
_Mi_lyqn___jgllegt‘l"sze'rz'ﬁdés:két:ési"pr’oblémékkal talélkozott eddigi munksja sordn?
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11,
On szerint hogyan lehetne ezeket a problémakat hatékonyan kezelni, vagy kikliszobdini a a
szerz8déskotési, beszerzési eljaras sordn?

12.
Van-e ezen a téren olyan ismert j6 gyakorlat, amit érdemesnek tartana arra, hogy az a jovében
beépiilion a szerz8déskotési folyamatokba, javitva ezzel a hatékonyssgot?

13,
Véleménye szerint, a beszerzési folyamatok soran, hogyan, mi médon lehet koltség mé'gtakafitést
elérni?

14,
Elégedett-e a beszerzés tervezési folya'matol_(_hatékonységa’val?

Uigen . .
Onem teljesen, az aldbbi okok miatt;

15. _ :
Milyen javaslata lenne a tervezési szakasz, a beszerzés eldkészités hatékonysaganak ndvelése
érdekében? : o '

B e e P P e e T N A e TN FRR R e p w A RER B A4 Ak k ms iy rrr e AN R ERE R

e

................................................................................................................................................................................
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16.

Van-e olyan iavaslata, hogyan iehetne a beszerzési folyamatban résztvevd belsd szervezeti
egységek kdzotti kommunikaciét hatékonyabba tenni:

...............................................................................................................................................................................
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1. A SZERZODESKOTES|I FOLYAMATOK HATEKONYSAGANAK,
ILLETVE MEGFELELOSEGENEK VIZSGALATA VAC VAROS
ONKORMANYZATA TEKINTETEBEN

1.1. A szerzédéses allomany

A szerzddéses allomany tekintetében az alabbi tipusokat killonboztethetjilkk meg:

- a koézbeszerzési értékhatar alatti szerzédések az Onkormanyzat beszerzési
igényeinek kielégitése érdekében:

- a Kbt. hatdlya ala tartozé szerz6dések:

- in-house-jellegli megbizasok a részbenfegészben dénkormanyzati  tulajdonti
gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban.

Jelen Tanulmany az elsé két tipust, illetve az azokhoz kapcsolodd szerzédéskotési
folyamatok megfeleldségét vizsgdlia, mig a harmadik csoportba tartozé megbizasok
vizsgalatara kalon tanulmény keretében kertl sor. A Tanulmany a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok vizsgélatan, valamint a kérddives felmeérés eredményein alapul.

1.2, A kérdGives felmérés

Az Onkormanyzat szervezeti kérdéseinek tisztazasahoz elssorban a dokumentum elemzés
eszkozeit alkalmaztuk. Ugyanakkor szikségesnek tartottuk a Polgarmesteri Hivatal vezetd
beosztasi munkatarsai véleményének megismerését annak érdekében, hogy javaslataink
szervesen illeszkedni tudjanak a megbizdi elvarasokhoz, és valoban érdemi segitséget
jelentsenek.

Minderre figyelemmel, annak erdekében, hogy feltdrjuk Vac Varos Onkormanyzata
beszerzési folyamatainak megfeleléségét, a Polgarmesteri Hivatal vezetd munkatarsainak
bevonasaval kérddives felmérést folytattunk e, amelynek  eredményeit az
intézményiranyitasi modell dokumentumaiban mutatjuk be.

1.3. A beszerzési folyamatok tervezése

A szerzGédéskotések tervezése vonatkozasaban kulcsfontossagll az egybeszamitasi

szabalyok figyelembevétele, valamennyi szerzédés vonatkozasaban, értékhatartol
fuggetlendl, tekintettel arra, hogy csak az egyes szerzédések egybeszamitott értéke alapjan
dontheté el, hogy az adott beszerzés a Kbt. hatalya ala tartozik-e, avagy sem. Jelenleg az
Onkormanyzatnak = nincs ~ kifejezetten az egybeszémitisi  szempontok

- figyelembevételére szolgalé nyilvantartisa, igy ennek kialakitisa javasolt, a-

kbzbeszerzési terv a!ébbiak s_z_erinﬁ, kétvaltozatis kialakitisaval.

‘A Kbt. hatélya ala tartozé ajanlatkérdk, igy az Onkormanyzat is, minden kditségvetési év

elején, legkésébb az adott év marciis 31. napjaig éves kidzbeszerzési tervet koteles .

késziteni az adott évre tervezett kézbeszerzéseikrdl. A kozbeszerzési terv elkészitése eldtt
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az ajaniatkérd ugyan indithat kézbeszerzési eljarast, de ezt a tervben szintén megfelelden
szerepeitetnie kell. A torvény célja a kézbeszerzési terv készitésére vonatkozo kételezettség
eldirasaval az, hogy az ajaniatkéré szervezeteket raszoritsa arra, hogy miné! hamarabb
vegyek szdmba az adoft évre tervezett kozbeszerzéseiket, megeldzve ezzel a
kézbeszerzések részekre bontasa tilalmanak megsértését — azaz az egybeszamitasi
szabalyokat ~ vagy a késedelmes, illetve nem megfeleld eljarasinditast. A kézbeszerzési terv
formaja vonatkozasaban a Kbt. szinte semmifale iranymutatast nem tartalmaz, pusztan azt a
kovetelményt hatérozza meg, hogy abban az ajanlatkérnek az adott évre tervezett minden
kézbeszerzésének — és csakis kozbeszerzésének, tehat a kivételi kdrnek, illetve a
kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzéseknek nem - szerepelnie kell. igy tehat az
ajaniatkerbkre marad annak meghatarozasa, hogy tervezett kozbeszerzéseiket milyen
formaban szerepeltetik a tervben, és ennek meghatarozasa a kozbeszerzési szabalyzat

feladata. Vac Varos Onkormanyzata kozbeszerzési terve kapcsan megallapithatd, hogy az
'Onkonnényzat.példaértékﬁen tesz eleget kozzétételi kotelezettségének, az elérhetd, 2014.

évi kbzbeszerzési terv' az alabbi adatokat tartalmazza:
» akdzbeszerzés targya, mennyisege,

CPV koéd,

s irdnyado efjérasrend, |

» tervezett e'ljéréstfpus (esetenként vagy!agosan megadva),

« idébeli itemezés (azon belil az eljdrds megkezdésének tervezett idépontja, illetve a
szerz6dés tervezett idétartama),

* elGzetes dsszesitett tajékoztato kozzétételének tenye.

A gyakoriatban probléma abbél adédhat abbél, ha a nyilvanosan kozzétett kozbeszerzési
terv tll részietes, vagy gyakran valtozik, és ezekkel a valtozasokkal az ajanlatkérd nem

| ‘szamolt, és egyes — a Kbt. 18. §-nak érelmében egybeszamitandé becsiit ertékii -

eljarasokat az év elsé felében a nemzeti eljarasi rend szabalyai szerint folytatott e, majd év -
kézben meghaladta a kozdsséqi értékhatarokat. Ebben az esetben ugyanis a Kozbeszerzési
D_ﬁntéb_izotts_ég - amennyiben az eset a tudomaséra jut — jogorvoslati eljarast
kezdeményezhet, és komoly birsagot szabhat ki. Ez alél a térvény egyetien kivételt enged
meg, -amennyiben ugyanis az ajanlatkérén Kivilalld okok miatt kerll sor nem tervezett
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara, és emiatt {&pi at az egyes eljérééi_ rendek kozotti

§ érté‘khatérokat, akkor azt jogszerlien megteheti, természetesen a kdzbeszerzési terv .

R egyideji modositasa mellett.

- Javasoljuk, hogy a kazbeszerzési tervet két vatozatban elkésziten, az aldbbiak szerint.

B Ihttgmvww._vac.h'u{dpcs_kv'ac Varos_Onkormanyzata_2014 'e\ﬁ':kdzbeszerzesiﬂtér_\}é.pdf_
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Javasolt adattartalom a belsd és a nyilvanos kézbeszerzési terv vonatkozasaban:

Adattartalom Adattartalom megjelenitése:

Belsé Nyilvanos
kbzbeszerzési terv kbzbeszerzési terv

SzerzGdés megnevezése, szerzddés tipusa (Ptk. |
szerint)

£ 5

e T D

Szerz6dés becsiit értéke: £

Anyagi fedezet rendelkezésre allasa: ¥

o sajat forras

o tdmogatas

Beszerzési méd megjeldlése az egybeszamitasi

szabalyok figyelembevételével:

o ertékhatar alatti beszerzés :

o kdzbeszerzés 55 7
o Kbt szerinti kivételi k&r (jogszabalyhely

megjeldlésévei)

Eldzetes bsszesitett tajékoztato (adott esetbhen):
Szama:

Kozzététel id6pontja:

Kbt. szerinti eljarasi rend:

o Kbézosségi eljarasend

o Nemzeti eljarasrend

Kézbeszerzési eljaras tipusa:

Kozbeszerzési eljaras meginditasanak tervezett
idSpontja:
(negyedév megjelslése)

(Kdz)beszerzési eljarast iebonyolité megjelblése;

- 1.4. Vac V.é_ros 6nkorménjzata-kﬁzbeszetzési szabéiyzaténak értékelése

A kozbeszerzésn szabalyzat feladata, hogy az ajanlatkérd kozbeszerzesu effarasainak minden
vonatkozasat atfogja, és az adott belsd rendnek megfeleloen szabalyozza. Ezzel szemben
szamos esetben nem all masbol, mint tulajdonképpeni ‘szemelvényekbdl a kozbeszerzésr
térvényhdi, amely alapvetoen hibas megkbzelltesnek ‘mondhaté. Az Onkorményzat hatalyos
- kdzbeszerzési szabalyzata e!keruh ezt a hibat és. Jo! kbvetheto folyamatszabalyozast
tartalmaz.
A Kbt 22. § (1)- (2) bekezdese azt a kovetelmenyt fogalmazza meg, hogy az ajaniatkero
‘hatérozza meqg az éltala lefolytatando  kozbeszerzési eljarasok. elokészitésének,
Iefolytatasénak belss ellenérzésének feleldsségi rendjét, a nevében’ eljéro :l!etﬁieg az
eljarasba’ bevont szemelyek 1lletoieg szervezetek felelossegi koret és a kozbeszerzem
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eliarasai dokumentalasi rendjét. Ennek keretében meg kell hatarozni tovabba az eljdras
soran az egyes dontésekért felelds szemeélyt, személyeket, iletbleg testiileteket is. Fz a
kovetelmény az ajaniatkérd, valamint az & oldalan eljaro személyek ~ vagy adott esetben
szervezetek - érdekeit is szolgalia, egyértelmivé téve a vallait felelésséget. A térvény
egyebekben az ajanlatkérékre bizza, hogy e kotelezettségilknek milyen médon tesznek
eleget, azt azonban egyértelmiivé teszi, hogy éltatanos jellegii kézbeszerzési szabdlyzat
hianyaban - illetve az atté! vald sltérés lehetésége esetében - az gjanlatkérének legkéstbb
az adott kdzbeszerzési eljaras elbkészitését megel6zéen kell meghataroznia a fentieket.

A vizsgalat alapjan megallapithato, hogy az Onkorméanyzat hatélyos kézbeszerzési
szabalyzata a fenti kévetelményeknek eleget tesz, a sziikséges elemekrél té!jes kérien
rendelkezik. Ugyanakkor néhdny vonatkozasban célszeriinek tarfuk egyes fogalmak
bovebb definialasat, illetve a még jobb dttekinthetGség érdekében egyes szerkezeti
modositisokat. Részletes, szévegszeri javaslatainkat a jelenleg - hatélyos
kozbeszerzési szabalyzattal tiikr6s szerkezetben, indokolissal -ellitva a jelen
Tanulmany 1. széma mellékiete tartaimazza. -

15.  Javaslattétel zold kbzbeszerzési szabalyzat elfogadéisara

Az Eurdpai Unié egyre inkabb prioritasként kezeli a fenntarthatosagi, 6koha_tékohy.

- szempontok megkévetelését a kézbeszerzési eljarasok soran. Erme valé figyelemmel az (]
kozbeszerzési szabalyozas széles kdrben teszi lehetévé, egyes - beszerzések
vonatkozasaban pedig megkdveteli a kérnyezetvédelmi, z6ld jellemzék alkaimazasat. Erre

mind az ajanlatkéréknek, mind az ajanlatteviknek fel kell készulnitk. A zold kézbeszerzési

szabalyzat a kézbeszerzési '-szabély_zat specialis valtozata, lehefévé teszi az ajénlétkéréi ;

szamara, hogy rendszeresen, eldre meghatarozott belsé rendszerben’ bonyolitson

fenntarthats, és zold feitételeket tartalmazo kdzbeszerzési eljarasokat, illetve a zoid .

kozbeszerzési szabalyzat a 1étével - prezentalni tudja kdmyezettudatossagat. A zold
~ kdzbeszerzési szabalyzat minden esetben az adott ajantatkérd beszerzési igényeihez, belsd
‘szabalyozasi rendszeréhez igazodd médon keril kialakitasra annak érdekében, hogy
rugalmasan tudjon igazodni az elvarasokhoz. A Magyar Kdzbeszerzési Intézet kutatisai
szerint a z6ld kézbeszerzési szabalyzattal rendelkezG ajénlatkérék mas téren is
kdmyezettudatosabban jérnak el, és sltalinos megitélésiik is javul, amely adott
- esetben, az _'8nkorményzati vélasztisokat megel6z6 idGszakban jelentdséggel bir6
k&riilmény lehet. U o S R

“‘Sajnos az _5nk6nﬂ5}:3kz’éf’"'mur}ka.-térfséﬁ(al tértént éfé'_zetes _fﬁt@kjﬁk_ .alapjén _.-_az a

kévetkeztetés vonhato le, hogy sok a' téves eldfeltételezés a 261d kézbeszerzések

o vonatkozaséban, gyakran azt feltételezve, hogy arra a ;elenteg: jpg:siabé!yi.'kdmyéfz_et o
- nem .alkalmas, 'illetve, hogy bizonyosan drigitja a beszerzéseket, amely mindkét .

feltételezés téves. Egy z6ld kozbeszerzési szabalyzat csak akkor lehet sikeres, ha az adott
- ajanlatkéro beszerzési igényeihez, belsd szabalyozasi rendszeréhez {igazodé moédon. Keriil

~ . kialakitasra annak ‘érdekében, hogy. rugaimasan tudjon ‘igazodni az elvardsokhoz. . . s
o Figyelemme! arra,’ hogy ‘a zold kdzbeszerzési s;abé'lyzai_ ‘minden esetben egyedi, és az
- ajanlatkérd “igényeihez - van szabva, -semmiképpen sem eredményezi- a beszerzések - .

. dragulésat. A konkrét konstrukcié minden esetben a fokozatossag eivet szem elbtt tartva
- Ker(lhet kialakitasra, -a_z__.ajéhlatké_rc":‘_ igényei szerint 1obb, vagy csak néhany beszerzési



targyra nézve. Minderre figyelemmel a Jjelen Tanulmany a kivetkezé fejezetben
részletesen foglalkozik a fenntarthaté és zold kézbeszerzésekkel, az altaluk elérhets
koftsegmegtakantasokkal konkrét javaslatokkal a megvalésitias érdekében. elézdeken
tal, az Onkonnanyzat szamara kidolgozasra keriilt eqy 26ld kbzbeszerzési szabalyzat
is, amelyet jelen Tanulmany 2. szama mellékleteként adunk kézre.

1.6. A Beszerzési szabalyzat vizsgalata

Az U Ptk. kiegészilt a versenyeztetési eljarasban torténd ajaniattétel szabdlyaival, azzal,
hogy a Ptk. versenyeztetési szabalyai nem vonatkoznak a Kbt hatalya ala tartozé
szerzbdéskotési eljarasokra.

A Kbt.-én kivilli versenyeztetési eljdras soran a palyaztaté — a kégens szabalyok altal
behataroltan —~ szabadon hatérozhatia meg a verseny szabalyait. llyen versenyeztetési
eljarasban szerz0déskotési kotelezettség terheli az ajanlattevé felet, ha a tobb személynek
cimzett ajanlati fethivasban vallalja, hogy a felhivasban foglaltaknak megfelelo
legkedvezébb ajanlatot benijto ajanlattevével kéti meg a szerzddést.

Ezen szerzddéskotési kotelezettsegtél csak akkor mentestl az ajanlattevd fél. ha a
felhivasban mar kiksti azt a jogot, hogy a felhivasban foglaltaknak megfeleld, legkedvezdbb-
ajanlatot benydjté ajanlattevével szemben is megtagadhatia a szerzdédés -megkatését.
Természetesen arra is lehetésége van a felhivast tevs féinek, hogy a felhivasban megjeidlt
hataridd lejartaig felhivasat visszavonja.

A jelenleg hatalyos ‘Beszerzési Szabalyzat tekintetében megfogalmazott médositasi
javaslatok kidolgozasara a hataiyos Ptk. rendelkezéseinek figyelembevételével kertiit sor.



2. AZ ONKORMANYZAT SZERZODESEINEK VIZSGALATA
21. Az Onkormanyzat altal kotstt szerzGdések tartalmi elemeinek vizsgalata

Megvizsgalva az Onkormanyzat altal kotstt szerzédéseket a feltételek oldalarol, azt
tapasztaltuk,_ hogy a Kbt. hatalya ala nem tartozé szerzédések — tl azon, hogy megfeleinek
a megkétésikkor hatalyos Ptk. elbirasainak — gyakran csak minimalisan tartaimaznak
garancialis eléirasokat, illetve szerzddést biztositd mellékkotelezettségeket.

- Allaspontunk szerint minde_nképpen javasolt lenne a kizérélag a mindenkori Ptk. hatalya ala

tartozd szerzédések vonatkozasaban a kotbérterhek fokozottabb megkdvetelése,
figyelemmel arra, hogy ez a kézpénzekkel gazdalkodd Gnkormanyzat megfelels teljesités

megkéveteléséhez flizdd6 érdekeit is jobban szolgdlna. A Polgari Torvénykonyvrél szélé -

2013. évi V. t6rvény tobb vonatkozasban is vaitozast hoz az Onkormanyzat altal megkatott
szerzédések vonatkozésaban. Az alabbiakban az dnkormanyzati - gyakédatb_an
leggyakrabban . eléfordulé szerzédéstipus, a vallalkozasi szerzédés tekintetében: foglaljuk
Ossze azokat a jogszabalyi kévetelményeket, amelyek figyelembevétele a jovSben kotelezs
az Onkormanyzat szamara. ' ' '

A gazdasdgi, de a mindennapi életben is egyre inkébb eldtérbe Kertl a véllalkozasi

szerzbdéstipus, de ettél fi]ggetleriﬂi is bovilt a _vé!lalqués_i szerzbdés szabalyai I_('B'zﬁt_; _
rendezett szerzédési altipusok kore is, a Ptk. a mezbgazdasagi vallalkozast szerzbdés és a
kdzszolgaltatasi szerzédést is itt szabalyozza.. Az &nkormanyzatok gyakorlatdban

egyértelmiien megfigyelhetd tfendencia, hogy a korabban egyérteimien megbizasi
‘szerzbdésnek tekintett jogviszonyok is egyre gyakrabban tartalmaznak  valialkozasi
elemeket, igy kilénosen fontos, hogy Vac Varos Onkormanyzata joggyakoriata ezen a téren
is kifogéstalan legyen. Az alabbiakban dsszefoglalé jelleggel emeljiik ki, hogy ennél a

szerz8déstipusnal melyek azok a pontok, amelyekre tekintettel kell fenni az Snkormanyzati

munkavégzés soran, figyelemmel az (j Ptk. hatalyba 1épésére.

Az (j Ptk. részben fenntartotta a régi Ptk. szabalyait, ugyanakkor tabb ponton vaftoztatott is
~ azokon, egyebek mellett beépitve a felsdbirésagi gyakoriatot. Bévilt példaul a vallalkozasi

szerz6dés szabalyai kozott rendezett szerzGdési altipusok kére is, a Ptk. a mezégazdasagi
vallalkozast sZerz'éde's_éS"a'ké_zszolgéltaté_si_sZer‘szdést- is itt szabalyozza.” = S

A véllalkozdsi szerz6désre irényadé szabslyokat a Pik tobb szinten tartalmazza, A

vallalkozasi szerzédésre — specialis rendelkezés hisnyaban — alkaimazni kell a szerzddések

- dltaldnos szabalyait, és ezek az altalanos szabalyok iranyadok a nevesitett vallalkozasi -
. szerzbdésekre is. A szerz6dési jog dltaldnos szabélyai kozt megfogalmazasra keriltek ofyan .

. rendelkezések, -amelyek kordbban csak a véllalkozési szerzodés kulonos részi-szabaiyai __
- kozott szerepeltek (pl, kozremiikodoért vals felelsség, figyelmeztetési kitelezettség stb)).
" Ugyanakkor az épitési ‘szerzddés ‘korbbi szabalyai kozil az altaldnos szabalyok kézé .
- épiltek be, a tobbletmunka; a pétmunka, atalanyar fogalmat f‘_rieghatérozt’:'-t‘endélkéz_éée}__{; B

szempontjébel relevéns atébbiakatis:
- * fervezésiszerzbdést, - .

A Ptk vallalkozsi szerzédési altipusként nevesiti tobbek -kozdtt az ‘Onkorméanyzat .



» kivitelezési szerzddeést,
» &s a kdzszolgéitatasi szerzédést.

A Ptk. az egyes altipusok esetében azonban csupan az adott aitipus fogaimat és legfobhb
szabalyat hatarozza meg, absztrakcios szinten, mig a részletszabalyokat kiilén jogszabalyok
rendezik [pl. 1991/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet, az épitdipari kivitelezési tevékenységrol,
stb]. Az (j Ptk. az ,eredménykdtelem” jelleget kiemelve hatérozza meg a vallalkozé
fokotelezettségét. A vallatkozas tevékenységkdtelem. A vallalkozo részére dij csak akkor jar,
ha a szerzddesben vallait eredmény, a mi{i megvalosult. A vallalkozasi szerzdések egyik
legfdbb sajatossaga és jellemzdje, hogy a valialkozé a szerzédés célisnak eiérése
érdekében nagyfokd oOnallésaggal rendelkezik. Ebb6l fakadéan ugyanakkor fokozott
feleldsseg is terheli a mii megvaldsitasa kérében. Ez azonban nem csupan az eredmény
letrehozasara vonatkozik. A Ptk. a régi Ptk. szabalyozasat kibdvitve a vallalkozo
kdtelezettségeként hatarozza meg a tevékenység biztonsagos, szakszer(, gazdasagos és
hataridére torténd befejezését is, amely kulcsfontossaga példaul az onkormanyzati
beruhazasok megvaldsitasa szempontjabdl.

A vallalkoz6 az 6t terheld kotelezettségek megfeleld teljesitése érdekében gyakran vesz
igénybe  kézremiikoddt. A megvizsgalt, Vac Véaros Onkorméanyzata dftal  kétott
szerzGdésekbll az deril ki, hogy a nem kizbeszerzési eljaras Gtjan kotott szerzédések
altalaban nem rendelkeznek killén az alvallalkozok igénybevételének szabalyairol. A Pik. a
- régi Ptk.-val szemben nem tartalmaz kiilon rendelkezéseket az alvallalkozd igénybevételével
kapcsolathan, és nem vette 4t a régi Ptk. 401. §-aban szabalyozott fovallalkozas’
rendelkezeseit sem. A szerzédések altalanos szabdlyai kdzott szerepel a kdzremiikéds
igénybevetelének lehetdsége. Az Uj Ptk. azt a szeméiyt tekinti kozremikddének, akit a
szerz6dé fél szerzédéssel a sajat kotelezettsége — egészének vagy egy részének — 6nallo
teljesitéséhez vagy joga gyakorlasahoz vesz igénybe. Az uj Ptk. szerint a kételezett — a
személyes eljaras kotelezettségét megfogalmazd jogszabalyi elé-iras, vagy a felek ilyen
tartalmu megallapodéasa ellenére — akkor jogosult kézremiikddé igénybevételére, ha az a
jogosult karosodastol vald megdvasa érdekében sziikséges. Ezekre a szerzddési altalanos
szabalyokra tekintettel az(j Ptk. nem tartja fenn az egyes szerzdéstipusoknal a
kdzremiikddbkre vonatkozo szabalyokat

A jovoben mmdenkeppen javasoljuk az_('.’)ﬁkormanyzat altal megkﬁtbtt szerzodesek térienek
ki a kozremukod6 igénybevételének reszletszabélyaara Az Uj Ptk. a 6:148.-§-ban hatarozza
‘meg a kozremukddéert vald felelbsség szabalyalt Ennek megfeleléen - aki kotelezettsege
_teljesﬂesehez vagy joga gyakoriésahoz mas személy kozremukodeset veszi igénybe, az
“igénybe vett személy magatartasaért (gy felel,-mintha maga jart voina el. Ha a kételezettnek
mas személy igénybevételére nem volt joga, felelos mindazokért a karokért is, amelyek e
szemeiy lgenybevetele nélkal nem kovetkeztek volna be. A Kotelezett a kozremukodovel
szemben — annak szerzodesszegese miatt — mmdaddtg ervenyesuhetl jogait, amig a
. jogosulttal ‘szemben helytaHnl tartozik. Nincs akadafya annak sem, “hogy a felek a

kbzremOkod :génybevete!enek !ehetoseget koﬂatozzak azt elozetes bejelentési (eseﬂeg-_
"egyeteftésr) kotefezettseghez kossék, az alvéllalkozok kozremukodesenek -ardnyat kalon

' meghatarozzak. A kozremukﬁdo nem a!anya a szerzodesnek igy a jogosult nem

ervenyesuthet kozvetlenul |genyt jogwszony hlanyéban a kotelezett (vallalkozo) -

alvallaikozdjaval szemben A szerzbdés megszegése esetén a véilalkozo a kotbér és a
kartérités fizetése alol akkor mentesul ha blzonyitja hogy a szerzodes megszegese sem
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neki, sem a teljesitéshez igénybe vett kozremiiksddjének nem réhatd fel. Kézvetlen
szerzbdéses kapcsolat hianydban a megrendeié szavatossagi igényt nem jogosult
érvényesiteni az alvaitalkozoval szemben, azt az igényét is a vallalkozéval szemben

- ervényesitheti.

Az 0 Ptk. 6:62. § rendelkezéseinek megfeleiden a feleket a szerzddés megkdtésénél és
fennallasa soran is egyuttmiiksdési és téjéqutatési kotelezettség terhedi. Ezen kotelezettség
megszegése Kartérités fizetési kotelezettséget von maga utan. A vallalkozasi szerzédés
altalanos szabalyai kéz6tt a Ptk. a vallalkozé részére kalon figyelmeztetési kotelezettséget ir
elé arra az esetre, ha a megrendel6 célszerlitlen vagy szakszeritien utasitast -ad. Annak
ellenére, hogy a Pik. a régi szabalyozastd! eltéréen nem emiiti, az egyittmikodési
kételezettségbél adédoan a vallalkozot akkor is terheli a figyelmeztetési kitelezetiség, ha a
megrendeld alkaimatlan anyagot ad. Javasolt, hogy az Onkormanyzat altal  kotott
szerzOdések erre is térjenek ki a jovében.

Ha a megrendel!s a figyelmeztetés ellenére utasitasat fenntartja, a vallatkozs a szerzodéstol
elalihat, vagy ‘a feladatot a megrendel_é’: ufasitasai szerint a megrendeld kockazatara
eltathatja. Ezzel szemben a vallalkozé kételes megtagadni az utasitas teljesitését, ha annak
végrehajtasa jogszabaly vagy hatésagi hatarozat megsértéséhez vezetne, vagy

veszélyeztetné masok személyét vagy vagyonat,

mintaszerzédés 'kido!gozésénak. igénye, igy az Snkorminyzati munka élé’ségités:a
érdekében, figyelembe Véve az gj Ptk rendelkezéseit is, Jjelen Tanulmany 4. ‘szédma

Figyelemmel arra, hogy a kérddives felmérés alapjin egyértelmd igénykeént meriilt fel

mellékleteként .'fnrintaszer_zﬁd_ést adunk kézre az értékhatar alatti, tehdt a Kbt hatilya
ala nem tartoz6 beszerzések vonatkozasaban, '

22. Tobbletkbvetelmények beépitése a kivitelezési szerzGdések szovegdbe.

Tekintettel arra;. ._hdgy_ az 'Onkcjffhényzat 2014, évi kﬁzbes’zerzé’s_,ii tervét attekintve az

allapithaté meg, hogy. tbb kivitelezésre . iranyulé szerzédés megkotését tervezik, illetve
figyelemmel arra, hogy a kérdéives felmérés visszajelzései alapjén problémaként
 merillt fel, hogy a Korabban megkbtétt szerz6dések nem tartalmazzsk megfelelden a -
Villalkozé kdtelezettségeit, 'kivitelezési tipusd szerzGdések - esetében javasoljuk. -

 kifejezetten az alabbi tsbblet sz_g;z,adé'ses_fe!téteiek_szayegs'_zed;-peépn_é_sét:' -

e LA Véllalkozé egyes munkafédzisokhoz igazods feladatainak részletes felsorolasat.
. jelen szerz6dés részleteiben nem larlalmazza. Ezért a Véllalkozonak valamennyi, a =~
Jelen szerz6dés 1..pontjaban nievesitelt foladat megvalbsitaséhoz sziikséges azon =

- munkékat is el kell végeznie a Megrendels utasitasainak: megteleloen, amelyek a-

. miiszaki elbitasokban,  a szabvényokban, vagy a vonatkozs Jogszabélyokban -
- szabélyozva vannak, igy a megualbsitas szakszerdi végrehajtésshoz indokoltak és
. sziikségesek. ‘A Vallalkozo a munkalatokat megtervezi, lvégzi 6s befejezi, 65 .
- legkésébb a teljesitési hatérids utolss napjsn a Megrendel6 rendelkezésére bocsatia. -

- AValalkozo a megualssitashoz, befejeaéstiez vagy & hibék orvoslasahoz szikséges .

- “minden ideiglenes vagy &llandé feliigyeletot, iﬁ'unkae_rét,._beiéhdééé:.?t'.:'é';ijt,-_".sZéfffié‘si‘;"'_-:;.;'.__: St

-Szolgaltatsst, munkaeszkozt &5 egyéb dolgot biztosit.” - - -




A Vallalkozé a jelen szerzédés teljesitésébél fakadéan betarlja és alkalmazottaival
is belarfalia a jogszabdlyok és mdas szabalyok kitelezGen alkalmazands
rendelkezéseil, ideérive az érvényes tizvédelmi, kémyezetvédelmi, biztonsagi és
munkavedelmi szabalyozésokat. A Véllalkozd teljes egeszében felel az &ftala
elvegzett munkaélatokért, az épitési modszerek megfelel6 minbségéént, valamint
barmilyen rendellenességre koteles a Megrendel képviselbjének figyelmét fethivni”

A Vallalkoz6 koteles haladéktalanul irasban jelezni a Megrendeldnek barmely tényt,
vagy koriiiményl, amely a beruhazas rész- ésivagy véghatéridejének CStiszasat, a
megrendeldi utasitasok médositasat, vagy eqyéb szerzédésszegest eredményezhet,
vagy amelyek kihatassal vannak a szerzédésre, illetve az elvart mindségre. Az
érfesitésnek ki kell térnie az eldidézé okokra, azok megszintetesének mdodjara, a
kedvezitlen hatasok varhaté mértékére, mérséklésének a Vallalkozé &ital javasolt
modjéra és a kdrmegel6zési 6s karenyhitési javaslatra.”

A targyi ingatfan kbmyezetébdl a Vallalkozd kiteles a fevékenysége soran
keletkezett épitési hulladékof, maradék épitdanyagot elszéllitani mindennemi
szennyez6dést eltavolitani, a kdmyezetet az eredeti illetve az engedalyezett
allapotban atadni, a kérnyezetben okozoft karokat megsziintetni, tovabba az
épitkezésen dolgoz6 jarmivek altal okozott kozati szennyezéseket kefetkezesukkor
azonnal meqgtisztitani.”

A Vallalkoz6 kijelenti, hogy az épitést zavaré kézlekedési, tarsadalmi, technikai és
természeli koriilményeket a jelen szerz6dés targya szerinti épitési munkakban jartas,
nagy szakértelemmel rendelkezé kivitelez6 cégtdl elvarhaté fokozott gondossaggal
tanulmanyozta, és a szerz6dést ezek ismeretében kéti meg.”

A beruhézés soran csak a hatalyos jogsza_bé!yokban_ és rendeletekben el6irt
mindsitéssel rendelkezd anyagok, szerelvények, stb. hasznélhaték fel, melycket

Véllalkoz6 igazol és szavatol. Amennyiben a Véllalkozo a dokumentacicban leirt

anyagokat - az idoben vald megrendelés. igazoldsanak megtortente ellenére -

“beszerezni nem tudja, ugy Megrendelé elzetes egyetértése és jovahagyasa utan

;ogosuft idGben beszerezhetd, azonos miszaki parameéteri és hasznalati értéki mas
‘anyagokkal hefyettes:tem Az anyagvaftozas ‘miatti eseﬂeges tobbfetko!tseg a

Vaﬂafkozét terheli.”

A Véllalkozo kéte!es a Megrendefot a tevekenysegéré! es az. gy allasarol jelen

Szerz6dés szerint, tovébba Megrendeld kivansagara, sziikség esetén e nélkiil is

; téfékoztatm igy. kiilénésen, ha a fefmemft uj komr‘mények a Megrendefo; utasitasok

médos:tasét tessz mdokoﬂfa

LA Va!la!kozo az altala e!\}egzendé k;wte!ezes: munké!atok banne!y részere' g

S vonatkozo minden szukseges engede!yt jogos:tvanyt vagy ;ovéhagyast ésszer{l idén _'

- befuf koteles megszerezm figyelembe veve a munké!atok befejezesehez sz:}kseges
rdot T : : : '
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. Kteles a szeratest feimondani ~ ha szlkséges olyan hatdridovel, amely lenetove tous,

« A Véi{afkozé a munka végzése soran kiteles képzett és tapasztait vezetOket,
irdnyitckat biztositani. A Vallalkozé a tevékenysége sordn a szak.r.nai_' feitételek
teljesitését a felelbs maszaki vezetlje utjan kételes ellatni, mefy Szakmai feltételek
kOzGtt megrendelsi  szempontbot elsédlegesnek a minéséghiztositas .garanciaja
tekintends. Koteles tovabba a szerzédés teljesitésére megfelelt’ szamd szakképzeft,
betanitott és segédmunkaerit. biztositani, amely - a szerzédés szerinti
kotelezettségeinek megtelels, és idében tortend elvégréséhez Sziikségesek.”

Figyelemmel arra, hogy a kérddives feimérés alapjan az 6nko‘rményzat. beszerzéssel
foglalko_zé munkatarsai kiemelten fontosnak tartjsk az ellendrzésre vonatkoz6
rendelkezések beépitését a szerzodések szévegébe, javasoljuk az alabbi szerzdéses
feltételek alkalmazasat: | - |

-A Vallalkozé kdteles biztositani a Megrendelé szamara, hogy barmely idépontban -az
ellendrzési jogat gyakorolhassa, hogy a Megrendelé megtekinthesse és m-egvizsgéihass'a a

munkavégzés helyszinét, az anyagok, termekek, szerkezetek és berendezések mindsagét,
gyartasi- helyszinét, fazisait; kételes tovabba hatdsagi cllenbrzéseket iehetdva tenni, illetve
intézkedni az irant, hogy. a vizsgalatokon és ellenérzéseken, amelyek a Vallalkozo
feleldsségi korébe tartoznak, a hatésagok részt vehessenek. Ha egyes "munkai.'élsfz‘eket a
Vallalkozé beépit (eitakar), kételes a-Megrendelé mijszaki eflendrét az ellendrzés érdekében.
siézetesen ~ megfeleis idsben, de legaiabb 72 oraval korébban — a beépitéstél értesiteni. A
Villalkozé koteles a szerzédés teljesitése sordn &s az azt kovet6 5 éven beliil tGmi a
Megrendelé attal szikségesnek tartoft, tovabba a hatélyos jogs’zabéiyt:kban="meg_hatérozott

ellendrzési fetadatok végzését.” . . : - . .

23. A kaz_bés_zerz_ési_szerzad'ések:_feuételrendszere

Tal a polgari jog altal egy __.'s;er_zédé_s tekintetében megkovetelt ';minim_élis-- _érvén_yes_'.__ségi'
- kellékeken, a Kbt. tovabbi kételezs tartalmi elemeket is eldir, amelyek beépitése a‘szerzdeés

Sz0vegeébe az ajanlatkérd feleldssége. A sze_rzﬁ_dé_snek;-tart_élmaznia_k_e{l;—' az elidrds soran
alkalmazott értékeiési szempontra lekintettel - a nyertes ajanlat azon' elemeit, amelyek
értékelesre kertitek. Az ajanlati-ar, tehat minden esetben értelemszertien a Tészét képezi a -
- kézbeszerzési szerzGdésnek; de amennyiben peldaul ériekelési- szempont volt & jétallss

iddtartama, vagy barmely mas. ajaniattevsi vallaids, a szerzodés szovegében annak is -
kifejezetten meg kell jelennie, Fentieken til, a Kbt 56. §-ban megfogalmazott kizaro. okokhoz .=

- kapcsolodéan az- ajantatkérs ‘koteles szerz6déses feltstelkent -el6imi; -hogy ‘a nyertes

ajantattevs nem fizethet, illetve nem.szamothat ef a szerz6dés teljesitésével osszefuggésben -
. olyan keltségeket, melyek a Kbt 56. § (1) bekezdés k) pontja szerinti feltételeknek nem -~
‘megfelelé tarsasag tekintetében mertinek fel, &s melyek a nyertes ajaniattevs adéksteles . -

- Jovedeimének csokkentésére alkaimasak ‘valamint, hogy a nyertes ajniattevs a szerzédés

| tolsitésénck telies idblatama aiatt tujdonosi szerkezelét a5 ajdnlatiers. sadmdra

" megismerhetove teszi és az alabbiakban megfogalmazott tilaimi korbe est Ggyletekrdl az

éniatkérot haladéidalanul értesiti Az ajénlatkérokent szerz6dd fél jogosult &5 sgyben

hogy a szerzbdéssel érintett fefadataellatésarélgondoskodmtudjon sha: o
%+ anyertes’ ajénlait'_ew‘iber_lf--'fk:f.iz_v.etétte;n_va'gv‘.kdz'\'-'eﬂ.e'ri&l\'125%+bt-=:méghé._ladé:-.:tuzl_é.lidon_i:. ST
0 részesedést szerez valamely olyan- jogi szemely vagy jogi személyiséggel nem -




rendelkez6 gazdasagi tarsasag, amely nem felel meg az 56. § (1) bekezdés k)
pontiaban meghatarozott feltételeknek.

- a nyertes ajanlattevd kozvetetten vagy kézvetlentl 25%-ot meghaladd tulajdoni
részesedest szerez valamely olyan jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez$ gazdasagi tarsasagban, amely nem felel meg az 56. § (1) bekezdés k)
pontjaban meghatarozott feltételeknek.

Természetesen, mivel ilyen esetben mar megkétott szerzédésrdl van szo6, a feleknek a
felmondas mellett a teljesitett szolgaltatas-ellenszolgaltatas tekintetében el kell szamolniuk,
igy a fentiek szerinti felmondas esetén a nyertes ajanlattevd a szerz6dés megszinése elétt
mar teliesitett szolgaltatas szerzodésszerii pénzbeli elienértékére jogosult. A Kulfoldi
adoilletdseégll nyertes ajanlattevd koteles a szerzédéshez arra vonatkozé meghatalmazast
csatolnt, hogy az illetésége szerinti adohatosagtol a magyar addhatésag kozvetlenil
beszerezhet a nyertes ajanlattevére vonatkozé adatokat az orszagok kézotti jogsegély
igénybevétele nélkdi.

A kozbeszerzési szerz6dés idétartama vonatkozasaban a Kbt. — dsszhangban a vonatkozé
kdzdsseégi jogi elvarasokkal — bizonyos korlatokat fogaimaz meg. Annak ellenére, hogy a Kbt.
nem tilalmazza a hatéarozatian idejli, vagy a hosszabb idétartamra kotétt szerzddéseket, nem
is preferalja azokat. A jogalkotd elvardsa, hogy az ajanlatkérének az eljarast megindito
felhivasban a szerzédés id6tartamat agy kel meghataroznia, hogy amennyiben a szerzédés
targya, a valasztott szerzddéses konstrukcid vagy a hozza kapcsolddo fizetési feltételek vagy
a nyertes ajanlattevd altal eszkozolt befekietés nem indokolia, a szerzédést ne kosse
hatarozatian vagy aranytalanul hossza hatarozott idétartamra, amely a verseny fenntartasa
és a kdzpénzek hatékony elkditésének céljaval ellenkezik. Az el6bbi rendelkezést indokolja,
hogy az Eurépai Birosag is tobb alkalommal megallapitotta, a szerzédés aranytalanul hosszi
dbtartama a kdzbeszerzési szabalyozas céfjaval is ellentétben all.

Annak érdekében, hogy a szerzédéskitési gyakorlat hatékonysagat elGsegitsiik, a

jelen Tanulméany 5. szamu mellékleteként kézreadunk egy kézbeszerzési
szerzédésmintat is.

24 A kézbeszerzési szerz6dés egyéb sajatos f_éltételei :

A Kbt. tovabbi, elsésorban. szocialis, . komyezetvedelmr és mmoségb;ztosntasu feltetelek . -

' alkalmazését is’ Iehetové teszi a szerzédeben tdl -azon. a rendelkezéseken, amelyek a
beszerzés targyatol fuggoen értelemszeriien . tobblet tatalomkeént jelennek meg egy
szerzodesben Attekintve az Onkormanyzat hatalyos szefzodesalloményat azt tapasztaltuk,

hogy ilyen t:pusu eImrasok minimalis mértékben fordulnak eld, igy megfontolasra javasoljuk

a- szerzbdés. teljesnesehez kapcsoiodéan sajatos, kilonosen szocidlis, illetve
_komyezetvedelmi mlnoségblztosnaSi fettéteteket meghatarozasat, amennytben .arra’
* lehetéség van. Foritos kériilmény, hogy az ilyen szerzddéses feltéteiekre utalast az eljdrast

- megindité felhwasban fel kell tuntetn{ és a feltételeket a dokumentacidban foglalt .- -

- szerzddéstervezetnek tarta!mazma kell. A Kbt. a szocidlis feltételeket definiatja kozelebbro[ :
‘a jogszabaiy alkalmazaséban tehat szomélls feltetelnek mlnésui kulonosen
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- a szerzBdésnek veédett munkahely vagy szocialis foglalkoztatasi . engedéllyel
rendetkezé szervezet bevonasaval torténd teljesitése;
allaskerestk, valamint munkanélkiliek vagy fogvatartottak fogiatkoztatasa;

- gyermekgondozasi segélyben, valamint gyermeknevelési tamogatasban . részesiié
szemelynek az ellatas folyositasa alaft, illetve az ellatas megszlinését kévetden,
terhességi-gyermekégyi segélyben és gyermekgondozasi dijban részesilod
személynek az ellatas megszlnését kévetden részmunkaiddben  t6rténd
foglaikoztatasa; : _

- az egyenld banasméd kbvetelményének biztositasa érdekeében teendd intézkedések
elbirasa. : '

A beszerzés targyatél fuggben ‘egyéb feltételek beépitése is sziikséges lehet a szerzOdés
szévegébe, igy példaul amennyiben a beszerzés targya épitési beruhdzas megrendelése,
ugy amennyiben a szerzédésben a felek tartalékkeretet kotnek ki, annak ériékét. is, az
iranyadé maximum 5%-os Koriat figyelembevételével, a szerzé6désben kell meghatarozni. Uj
szabdly a Kbt vonatkozasaban, hogy a szerzédésbe foglalhaték olyan rendelkezések,
amelyek minden ajaniattevd szamara- elére megismerhetd médon, -egyérteimien régzitik a
szerz6dés meghatérozott tartalmi elemei Késdbbi valtozasanak pontos feltételeit és tartalmat.
Az ilyen rendelkezések esetében nemi kel vizsgaini a Kbt 132. §-ban foglalt. feltéteiek
fennalldsat, az eliranyzott - valtozasok azonban nem eredményezhetik ‘a “szérzédés -
targyanak alapvets megvaltozasat Mindez lehetévé teszi-az ajanlatkérsk szaméra, hogy
Kisebb elére lathato valtozasokat elére beépitsenck a szerzidés szovegébe, mindezt
természetesen csak abban az esetben, ha az nem sérti az egyenld esslyl ajaniattételt,

| 25, Akdzbeszerzési szerzodést biztosit biztositékok, mellékkotelezettségek

A Kbt értelmében az ajsniatkers jogosuit a nyertes ajanlattevével kétends szerz6désben

teljesitési, joltefjesitési vagy mas biztositékot is kikétni, és tovabbra is fennal az a.

‘kdtelezettsége, hogy ezt a korliményt tovabba az alkalmazott biztositékok korét és mértékat
- az ajanlati fethivasban meg kel jeldini, A teljesitési biztositék ‘az ‘ajaniatkérst illeti,
- amennyiben az ajénlattev a szerzdés teljesitését a sajat érdekkdrében felmerlitt ok miatt
" meg sem kezdi, vagy megkezdi de nem fejezi be. Nem mindsul teljesitési biztositéknak a

. késedelmi kotbér és a hibas tefiesitési kotbér.

- A jdteliesitési biztositék a jotallasi ktelezettsdg teljesitését biztositia. A teljésitési biztositek

- és°a joleljesitési biztositék mértéke egyarant legfeljebb a szerzédés. szerinti, AFA nélkil

| szerzbdéstervezetben kell. meghatérozni a biztositékkal biztositani Kivant szerzdéses
. Ktelezettséget,  tovabba a biztosiiék ajaniatkérs dltali igénybevételének - feftételeit A~ - .
- tellesités elmaradasaval kapesolatos igényekre kikatott biztositakot a szerzédéskotéskor,a
| jétaliasi igenyek teljesitésére Kkikotott - biztositékot a j6talasi Kbtelezeltség kezdetének
- idépontjaban, a szavatossagi igények teljesitésére kikotott biztositékot a jtallasi idbtartam

7 lejértakor vagy. amennyiben - szerzédésben jotdlldst nem Ketdtek ki, @ tefjesites. 1

¢ idépontjaban kell rendelkezésre bocsatani. Az egyéb birtositékot @ szerzbdéshen foglalt
- feltételek szerint — abban az iddpontban kel rendelkezésre bocsatani, amelytdl kezdve a

 szamitott. ellenszolgafiatss o6t szazalékat érheti ef. A torvényszoveg. kifejezetten ket | -
-biztositékot nevesit; de a jogszabalyok Altal lehetévé -tett barmilyen egyéb biztositékot s =~ .
- megenged. az . ajanlatkérdnek, ‘ezzel - kapcsolatosan csak annyit szab meg, "hogy ‘a.~ .
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biztositékkal biztositott esemény bekovetkezhet, de legkordbban a szerzodéskotes
idOpontjaban. Mivel az ajanlat benyujtasakor nem kell igazolni a biztositékok rendelkezésre
allasat, hanem az majd csak a tényleges nyertest terheli a biziositek jellegtd!l fuggd
idépontban, a teljesitési, joiteljesitési, lletdleg egyéb biztositék meghatarozott hataridére
toriend rendelkezésre bocsatasarél az ajanlattevének az ajaniatban efegendé nyilatkoznia,
egyéb igazolas, nyilatkozat a biztositékokrél a szerzbdestervezetben a fentiek szerint
kotelezéen megjelslt idépontokig nem kérhetd az ajanlatkérd részérél. Tovabbra is fennall az
a rendelkezés, amelynek az értelmében az eldirt biztositék az ajanlattevd valasztasa szerint
teljesitheté az elbit pénzésszegnek az ajanlatkéroként szerz8dé fél fizetési szamlajara
torténd befizetéssel vagy bankgarancia biztositasaval vagy biztositasi szerzédés alapjan
kiailitott — készfizets kezességvallalast tartalmazo — kotelezvénnyel, vagy az ajaniatkérs altal
a felhivasban megjelslt egyéb modon. Meg kell jegyeznlnk, hogy a kétbér nem tartozik a
biztositekok korébe, az szerzddést biztosité mellékkdtelezetiségnek mindsil, igy a
vonatkozasaban a fentiekben emlitett 5 %-os korlat nem alkalmazandoé.

A kozreadott kézbeszerzési mintaszerzédés a fentiek vonatkozasaban is tartalmaz
szOvegszerl javasiatokat.
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. kotéttség

-~ kézbeszerzési eljaras
meginditasardi, - egyidesjlileg
meghatdrozza a m_a_oc_nozmmm
Osszetételét; .

- hirdétmény  nélkali targyalasos
eljaras, -illetve .a Kbt 122/A. 8,

- valamint’ a 122. § (7). bekezdés a)
pontia szerinti eljaras ‘esetében a

felkérni kivant ajanlattevék
személyéréi: _
- hidnypétldsrél,  szamitasi  hiba
C O Javitasarél . )
- a. xcncmmnmnmm_ eljaras
_maaam:xo&_ .
- a kozbeszerzési szerzddésekkel

“kapcsolatban _am_:._m_.c_m. a Kbt.-ét

érinté kérdésekrdl; R

- Képviselé-testilet  elé

- terjesztend®. kézbeszerzési tervrél,

. valamint - az elézé évi-
‘kézbeszerzésekrél . szbl6  éves
-beszémolérol.

A .KMCs 3mﬁm3nmﬁm= mmzmnm_.:

__muoaacmmmmm_ név szerinti szavazas Utjan

hozza azzal, hogy az adott kézbeszerzési
elidrast lezaré dontés meghozatala soran

- a jelen levs tagok nem tartéziodhatnak a
 szavazéskor, -

A kdzbeszerzési
lezéré - aa:&m*

eljarast
‘a KMCs az ajanlati

hm_m:% megelézéen - kétsles
‘meghozni. A KMCs hatarozata a
kozbeszerzési  dokumentumok  részét

képezi, de nem nyilvanos irat.
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> m__,mau_nozmmo az ajanlatok  végsé
 értékelése, az eljaras  eredménye

*mx_amacm: torténs javaslattétel kapesan:

kételes * legalabb egy alkalommal lést
tartani. Az érvényes részvételi
ielentkezéseket/ajaniatokat a
részvételi/ajantati = felhivasban

- meghatérozott: U_a_mﬁ_ szempont alapjan a-

Birdlébizottsag szavazati  joggal
rendelkezé tagjainak -indokldssal elidtott

~ egyéni birdlati lap kitsltésével killdn-kiion
- értékelnié kell. Az egyéni’ birdlati lap a

Ea_oguonmum - Uleserdl - készitett
jegyz6kényv mellékletét xmumn. © Arbirélat
soran az . 4gazat-szakmai
xc<m.¢_3m:<o§mx valé megfelelésért,
értékelésért, illetve az ebbe a korbe esd
_mém%mmmmo_ . ‘Ssszeférhetetlenségi
kérdések vizsgalataért - a . Biralobizottsag
agazat-szakmai  szakértelemmel  biré

‘tagja(i) felelnek. A w:.u_oc_nozmmm az.
Ulésérél/tleseirdl, az oft m_:m:ono:mx_.o_ :

igy kiilsnésen a szakmai véleményekrdl,

doéntési - javaslat - A_m_nmx,a_mamss_
kialakitasa mnmawoa_.»g_ 1ényeges

kériiiményekr8l, adatokrdl, informacidkrol
jegyztkdnyvet = koteles  késziteni. - A
Birdlobizottsag az eljaras eredményérdl
- 52016 javasiatét frasban, a Biralobizottsagi
jegyzékényy ommﬁo_uwm,\m_ kételes a
_Da:am:ono ma ”mammum:_ .

s
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f) Titokvédelem a kézbeszerzési eljarasok

soran, ez = Gsszeférhetétlenségi  és
titoktartasi nyllatkozat. a kozbeszerzési
elidrdas  megvaldsitdsdban  ~ - az

eldkészitésben, lebonyolitasban,

_ac:ﬂmw:onmﬁm*cm_._ maa_:wmuaoaam: - a
barmilyert 'méas.

Déntéshozé, - valamint
 jogeimen részt vevd személyek kotelesek
- a titokvédelem szabdlyainak betartaséra, a

verseny  tisztasdganak  megovasara
térekedni;” - és - ennek  megfeleléen
ammum&ﬁ:mﬁ:m:wmm_ és titoktartasi

hyilatkozatot kételesek - alafrni
. szabdlyzat 3. szam( mellékletében foglalt
. tartalommal. A nyijlatkozat . aldirasénak
‘megtagadésarol  jegyzékényvet . kell
felvenni. Barmely szemely az Ajanlatkérs
oldalérél kizarolag ezen nyilatkozatok
alairasat kovetéen kaphat informaciét az
3 _m__uam..g me__._z._mﬁ be dokumentumokba.

g)  Informaciokerés
eljdrasban: figyelemmel a Kbt. 2. § (2),
~valamint (3) bekezdésében *on_m_ﬁmxa az

2»:6?»& részérsl az eljarasban részt.

vevd  személyek, -amennyiben arra

egyébként _o@omc_”mx a Kbt. keretei xonoz..
- informaciét. - kérhetnek - a xZOm.&_

informacidkérés - . kizardlag :mmvm: :
‘trténihet, - az mamﬁox krének 65 az
adatkérés,  informaciokérés. _.mmn_mﬂmm_

indokénak, ﬁm_:mmnzu_wm_ céljanak x_ﬁmnm:
Bmem_o_mm?m_

24

a jelen

xaucmm_nmnmw_ _

Figyelemmel a verseny tisztaségnak
kiemelt alapelvére, valamint a felel6sségi
szabalyok egyerteimiveé tételenek
erdekében a Javaslat tételesen
méghatérozza az eljérds sorén kévetends
titokvédelmi és informécidkérési
szabalyokat.

Tekintettel arra, hogy a jelenieg hatélyos
szabélyzat a betekintési Jjogot nem a Kbt.-
val . .ommn:mz@vm: ‘Szabalyozta,
szitkségessé . valt rendelkezések
Ewmwomm.ﬁamwmmm a <mwmm3\ tisztasédgdnak

kévetelményére figyelemmel,
gsszhangban a Kbt. vonatkozd
elbirasaival,  illetve a  kapcsoldds

Joggyakoriattal.
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R > no_umz‘:mﬂm:
“0 L kbzbeszerzési feladatokat koordindlja, és..
‘egylttmiksdési
R ___xmnomoﬂmﬁoﬁ "m: a <»a_ <»_6m§_mmﬂm xm-_ __
D <m_ g

xo_omaaem__

S e a.o@_ Omna.a\x&wcmmnmﬁm& O.mono&m

Izmﬁm_

= ovmqmn?

8/ Jogi Osztély Kézheszerzési Csoportia

‘A Polgarmesteri
_xeucmmnmnmm_ ,.m_mamﬁoxmﬁ koordindlja, és
egyuttmikddési-

részérdl a
kélesdnds, -

M L)) Bm@xc_ammma_

___ A onmmmNmmNmm_ mrix»m
_.mmoz,‘o_._;m»?z xonzmgﬁ_xooo
_ mo<mm SZERVEK

LA _.__?ma_,un_& uu__o:_._ana_ egységei

Hivatal részérdl a
o_umﬂmﬁ?
Kapcsolatot tart a Véci Varosfejleszts- Kft-
vel. A . Jogi Osztlly Kdzbeszerzési
Omovoam feladatellatasa soran: - .
- figyelemmel kiséri a kézbeszerzést
érintd jogszabalyi valtozésokat,
- tovabbitie. a Koézbeszerzési Terv
_ osszedllitasahoz szilkséges
adatokat a Véci Véarosfejleszié - Kit-
.. nek; - :
- kapesolatot . tart - a
. projektmenedzsmentekkel, a Véci
- Varosfejleszté  Kft-vel, szilkség
esetén.a xonammnmﬂmm_ szakértbvel;

. ‘kapesolatot tart a _Aeucmmumﬂmm_q

Hatésdggal;

~ - kapcsolatot tart aKMCs-vel, -
.- tajékoztatia’ a KMCs-ét " az- éves

- statisztikai. dsszegezés (Kbt, 3t §

- "gondoskodik az -

s __ . dokumental4saré| a kotelez8 5 éves

_____n_a.wn_mwﬂm ‘nézve _A_x__cn 34§ Amv_y _

26

mam..mmox_

‘A Javasiat egy helyen szabdlyozza az
-~ Sttekinthetdség kedvéért a Jogi Osztély
- Kozbeszerzési Csoportjanak feladatait.
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SEOKAL L2 KlsS kseremGkbdsk

: _Bmmahnmmw._:m_mamﬁ&m%m_
- alapjan B

S felel-acKhbt, :mﬁmqom qm:am_memmw_:mx az.
L alkalmazésaért tovabba: feiadata az adott -
. v projekthezleljarashoz - -

S et kbzbeszerzési- c@wmx msmﬁ_wo.@ Kbt-nek
an_"m_m_ai jogszerd és szakszer(i vitele
88 a- xcncmmnmﬁm.m. Ecsxmomovo; elé

- kapcsolédd

R _,oammﬁmmm

A <»o <»8m O:_S::m:v&mzm_ _aan__
mnmﬂo%m_

. rendelkezéseinek  az

oy Véci §...8®Ena KiE
A Véc Varos O:xo_.am:ﬁmnmm katott

Bmmgumm_\a_mamﬁ&mamm_
alapjan felel - a Kbt.

‘szerzbdés

m_xm_z._mwmmmm:
tovabba.
kapcsoléda

megfeield ~ jogszerl és szakszerii vitele

6s hataridében a KMCs elé terjesztése.

m_anmoxo: tdl, elistia az aldbbi feladatokat:
a Jogi Osztaly Kozbeszerzési -
Csoportjanak adatszolgaltatasa
alapjan Usszedilitja a kdzbeszerzési
. tervet;
- az egyes projekthez kapcsolédé
- kbzbeszerzési eljarasok elbkészitése
(eljrasokat indfto :_B_mﬂaosz és
dokumentacié dsszedllitasa);
- kézbeszerzési hirdetmények
 felad4sa az EHR rendszerben, a
_Eamnamim__m:aﬂmm_ dijak
- megfizetése; -
- a Kbt 4ltal az Ajanlatkérs amnm_.m
kételezdve tett kizzétételi .
__xaﬁ_mnmnmmmmx smnmzno_ums térténd
_ elldtasa;,
- akKbt. altal iehetévé tett, &s el8irt
kapcsolattartas az m_m:_m:m,\oxxm_
- (dokumentéacio, ismerteté -
ﬂm:am_xmnmm_.m coom&umm kiegészitd

28

hatalyos

feladata az - adott
. projekthez/eljarashoz.
kbzbeszerzési tgyek — a 3mﬁm_<om Kbt-nek

tajékoztats, hidnypotias, sto.
lebonyofitasa) :

Javaslat a korébbiaknak megfeleioen

tartalmazza a Véci Virosfejlessté Kft.

mmn.mo.mmma pontositva a részletszabélyokat.
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A Vé Véros Orkarményzat rmegbizésa
i Tkézbeszerzési ugyek teljes karii vitele és a-

. |Kozbeszerzési - - Munkacsoport,  elé

&l Legkésobb mércius 31-g elfogadja az

~ éves: kézbeszerzesi tetvet, tovabba dont

‘az évkozben. felmertld tervmédositas
. quu\__m.__am: (Kbt. 33. §). -

. R_qmam”om. _ xmvomo_mnmnww a
~  Polgérmesteri Hivatal Jogi Osztaly

Kézbeszerzésj Csoportjaval;
- caz  eljigrdst lezdré  hirdetmény
~ (tajékoztato az eljaras eredményérsi)
Kézbeszerzési Hatdsaghoz torténd

~ tovabbltdsat kdvets 5 napon belil a

kézbeszerzési - eljaras teljes
iratanyagdnak - eredeti’ példanyat
iratiegyzék szerint koteles atadni a
Polgarmesteri Hivatal Jogi Osztaly
Kdzbeszerzési Csoportja részére.

- - kdzbeszerzéssel kapcsolatos jogi
allasfoglalds nyujtasa.

b/ Projektmenedzsment

Vic Véros Onkorméanyzat megbizasa

alapjan. az adott projekthez kapcsoldde -
- kdzbeszerzési igyek teljes kdr( vitele és a.

Kdzbeszerzési - - Munkacsoport = elé -
- terjesztése o _

30

A KépviselS-testiietre vonatkozé
rendelkezések a Javaslatba més helyen
keriilitek beépitésre,
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A Birdlobizottsdgra  vonatkozd
rendelkezések a Javaslatba més helyen
keriiltek beépltésre.
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G | vagy: B»H_cmcma valik- mucwmmnmmmm egy

kételes m_mN3_
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S xo_amo,aam elfogadasat kbvetsen a 3. sz.

T Hervezett kézbeszerzéseikrdl és azt a Jogi-
S Osztaly Kézbeszerzési Csoportja részére -
Lo eljuttatni, A Jogi: -Osztaly Kézbeszerzési
oo | Cebportja : 6sszedllitia - a Kézbeszerzési-

xmnamwnmﬂmm_ terv -

- kézbeszerzési eljaras. Bom_sa_ﬁ»mm Ugy ezt
._mmm_mg ‘¢ ‘datumot Bm@mana 30.. napig
az’” omﬁm_ﬁ_aaménmﬁm :
annak: aQO_o_m sével, hogy. a kévetkezd

ﬁogm_ﬁ_._
____xaucmmnmamm_ m__%mm 3m@_3n_ﬁmm m_an 4"

:mzm, kételes _m_mn_.._ a ;om_ Omﬁm_g1

Kbzbeszerzési Csoportjanak, hogy .az
eljarast ténylegesen le kell folytatni. Ezzel
. -egyidében kdteles atadni a kdzbeszerzési

adatlapot a Jogi. Osziély Ktzbeszerzési
Omo_uo:_m a Vaci <m3m§_mm§m Kft-hez, .
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Az osztélyok, irodak feladataira vonatkozé
rendelkezések a Javaslatba més helyen
kertilftek beépitéstre.
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.. .. *OQ_mx m_a_.&wmxwo_

E LN ca..ow ........m?m A zm__\__de
ELJARASREND SZERINT
>p§r§§zua mn»m&. éx

__ m\ >N c:_om mnmx:mﬁmn m_m& mnmx
S kézbeszerzésekre Kbt “masodik
G amuoum: ﬂ.o@_mz mnmc»_wox m?m_amnm:aox

szabalyok -szeri

Eq m_ a 122, §-ban

b >u ::am mnm_%mﬁ; el :ma 6r8 mm_
o muv&m: @ nemzeti értékhatart elérs ériéki
e kbzbeszerzések ‘megvalbsitasakor a Kbt.
Co 121 % (1) b)) uozﬁ_mwmz foglaltakat kell
“o o alkalmazni; mely szerint az ajanlatkers a
_maamzwammoa_x &mnwamz amm:m.ﬁmauon

IV. AZ UNIOS ILLETVE A NEMZET!
ELJARASREND SZERINT
h__.§t§§zoo mﬁmnﬁ YOK .

al Az unis m;mx:mm_n elérd mnmxa

kbzbeszerzésekre a Kbt  masodik
részében foglalt szabalyok alkalmazandok.

b/ Az uniés értékhatért' el nem é&rd és
egyben a nemzeti értékhatart eléré &rtéki
kdzbeszerzések megvaldsitasakor a Kbt.
121. § (1) b) pontjaban foglaitakat kel

‘alkalmazni, mely szerint az ajanlatkérs a

torvény masodik részében meghatarozott
szabdlyok szerint jar el, a 122. §-ban
foglalt eltérésekkel,
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~Amennyiben  a xanammnmﬂmm_ terv
Bsszedllitasa elbtt (janudrban, februarban,
vagy marciusban) valik mncxwmmmmmm egy

kdzbeszérzési m_._mam meginditasa, ligy ezt

_legaldbb e datumot megelézé 30. napig
kdteles jelezni ‘az osztélyfirodavezets,
annak ‘megjeltlésével, hogy a _&éﬁrmno_

évben. a hasonld jellegli beszerzések
varhaté | mnmxm mennyi lesz. Az illetékes
osztaly, iroda a kdzbeszerzési tervben
foglalt kdzbeszerzési eljaras meginditasa
elbtt 4 héttel koteles jelezni a.Jogi Osztaly
Kézbeszerzési Csoportjanak, hogy az
eljgrast ténylegesen le kell folytatni. Ezzel

- egy idében kételes atadni a kizbeszerzési
_mnmzmueﬁ A Jogi Osztaly Kdzbeszerzési

Csoportja " ezt kévetben tovabbitia a

kbzbeszerzési mam_ﬂ__muo,_ ‘a  Véaci
- Vérosfejleszté Kft-hez, aki kételes a hivatal
erintett  szervezetével a = kapcsolatot
felvenni és g xonammnmnmm_ eljarast

elékésziteni. -

40




[

‘Bows H18ji jobesesignyaloid

B iorefiuodgp) LENEN G ERE]
Besesiemeloud e yebasyazs|sioy
so oBol jelfo; usgsspoziezs

IS9ZI8ZSSCZOY E  ‘8llg]  jeuzoy
joBesessepsialoid uefdele § sz gy
e (oreyejuele) orenejuele sapuoiu
B usgyyepId ossYsslls) sopoziazs

34

nozo.lejeubaw uaqiasspzenaq
(¥)-(z) §8zL Gy e ueqysgysslel
194 opQziezs  Jugdoseneuele ze (g
1959269
jolepe|a) isszious|is nozoJejelfbsiu
ueqyof|eqezsbol sofferey
e BqgeAo) ‘joue)  yousabesxnzs
leje  oiedleluely ze soeigy UM
al1ozo|910y SIPQYZIBZS 1S9ZI8ZSAYZOY
e UueJos 2os9lselle] sepoziezs e (e
Jevelqaele
Ze 1Oy 18y B WHWale IW[en.) §zo|sioy
IQOBACL N} USYews|e IWjepe) 0zal9)o)
Jeiboy ueq-§ "gzl-gz)L 1G) € (Sppgziezs
IS9ZIOZSOGZEN) ~ USQSIPQZIAZS  POIY
ugaAugupale selells 1SeZIezseqzey ¥
‘usg|e|s)baw
Yeuewieye; jejuele ze s@ QloRJUBLLIMIOP
e ‘seays; B Bew  glayiey  uegsel)
wuezs  yeye|boy ueqgsezAleqezs  9s|eq
0192s |oJsezofugAlRin §9 |QUSBYSBAUSAID
'lossozhBselusyie  '|oisele|eabasyezalelny
e ‘|QJolpual seje|eabosnaza|algy sofjeiey
piovlejuely 2B $8pQZISZS. |S9ZISZSIQZOY
B [oAgsSausfiu szielle 1S9ZI9ZseqZOy VW

$30QZUIZS (SIZYIZSIFZON V 'IA



~ illetdleg terhelik, - o

¢) -az ajanlattevé tudomasul veszi, hogy
‘az Ajanlatkérs az allamhaztartasrél
52616 2011, évi CXCV. térvény
(tovabbiakban: Aht) és a Kbt. 31. §
alapjdn a szerzédés adatait, illetve a
szerzédést nyilvanossagra hozza,

d} épitési beruhdzis esetében az

agazatszakmai  jogszabalyok altal

el6irt kételezé tartalmat,

mu - szerz8dés-médositdsra  vonatkozé

- rendelkezések esetén utaini keil a Kbt.
132. § rendelkezéseire.

A __xeuc_omu_mﬂmmm mnmnaam@”aomomn_mwmqm
- kizardlag . a Kbt - 132, - .§-4ban

meghatarozott feltételek szerint kerilhet
sor. .Szerzbdésmédositasra - csak maég

‘hatélyban 16v8 szerzédés esetében van

lehetéség. A Ptk. - szefinti pétmunka

- esetében - az oft meghatarozott feltéteiek
fennalldsa mellett — a Kbt. kisgészits

épitési- beruhdzasra &s  szolgaltatas

megrendelésére  vonatkozd szabdlyai

kerithetnek alkalmazasra.
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A tamogatasbol megvalosuld

kézbeszerzési eljarasok eredményeként
kotott szerz8dések médositisa kapcsan a
vonatkoz6 kidn jogszabaiyban
meghatarozottakat is figyelembe kell

venni, csakdgy, mint esetlegesen a

tamogatasi szerz$dés
szerz6désmodositasra vonatkozd
rendelkezéseit.
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2. A felelésségi rend

A kbzbeszerzési eljarasban a Kbt és a

végrehajtasara $20ig4l6 _egyéb
jogszabdlyok, = bels§  szabalyzatok

élbirasainak érvényesilését - a
kbzbeszerzési eljaras megvaldsitasaban -

az . el6készitésben, lebonyolitasban,
déntéshozatalban - - a feladat- és

- hataskériknek  megfelaléen  résztvevé
- minden . személynek ‘' és. szervezetnek
‘biztositania  kell. Nevezettek a Kbsz. 3.
szaml &sszeférhetetienségi és titoktartasi

nyilatkozatot  Kkételesek  aldimi - a

kozbeszerzési - eljarasban . vald
- kézrem(ikbdésik - el
megelézéen. Ezen . rendelkezések

. megkezdését

megsértése - esetén, a  vonatkozd

jogszabélyok szerint  feleldsséggel
‘tartoznak. .
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Az  utasitds  elBkészitéséért
aktualizaldsaért - felelés:

Vérosfejlesztési Kit.

Vic, 2014. .......

- hyilatkozat
Egybeszamitasi :s_m"xonmﬂ

an wN

- 8zolgalé iratminta
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- Mellékletek
4.._ Eibterjesztések xoﬁm_onm tartalmi
© elemei
Kézbeszerzési ma.mﬂ_m p

Osszeférhotetlenségi és titoktartasi

Biralobizottsagi tagok kijeldlésére

A tikrds szerkezet a jobb. kezelhetdség
érdekében csak a javasiati részhez tartozd
meliékleteket tartalmazza.




4. szamu meillékiet

Mintaszerz6dés versenyeztetési eljarashoz

VALLALKOZASI SZERZODES TERVEZETE

Amely letrejott egyrészrol: Vac Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Megrendeld)

Székhely:

Addszam:

Szamiat vezetd bank neve:
Bankszamla szama:
Képviseli:

mMAasrészrol ... ... ... (a tovabbiakban Véallatkozé)

székhely:

cégjegyzékszam:

adoszam:

bankszamiaszam:

képviseli;

{Megrendeld és Vallalkozé a tovabbiakban egylttesen: Szerz6dé felek vagy Felek) kozbtt
az alulirott helyen és napon az alabbi feltételekkel.

_Eléiz_mények

Szerzodo Felek eiozmenykent rogzitik, hogy a Megrendeio versenyeztetes1 eljérast fo!ytatott
le - targyban. ‘A Vallalkozo, az eljarasban a torvényes feltételeknek megfeleld érvényes
palyazatot (tovabblakban Palyazat) nydjtott be, amely a kurés szerinti b{réiatl szempontok' _
alapjan kerdlt kivalasztasra, amelynek megfeleloen a Megrendelo a Vallalkozét hardette ki az
eljaras nyeﬂesekent - :

Vallalkozo a Jelen szerzﬁdés ala!rasavai kueientl hogy a szerzodeskotést megefozo___ '

-beszerzési eljarasban a véllalkozdi feladatokkal kapcsolatban a palyazok. rendelkezesére: .

bocsatott dokumentumokat a Megrendeld kovetelményelt meglsmerte azok- tartalmat_ 3

elfogadta, minden ' a pélyézafhoz szukseges informaciét. megkapott, - a szerzodés L

rende!kezeselt mmdezekre is tekmtettei magara nezve kotelezonek elfogad Ja

a1



A versenyeztetési eljaras dokumentumai jelen szerz6dés elvalaszthatatlan részét képezik,
kllonds tekintettel a kiiras és mellékletei rendelkezéseire, valamint a nyertes palyazat
tartalmara. '

Vallalkozé kijelenti, hogy a kdvetelményeket a megallapodas szerinti szerzédés targyanak
- megvaldsitasaban jartas, szakcégtél eivarhato gondossaggal tanulmanyozta, és a
szerzddést ezek ismeretében kiti meg.

Megrendelé kijelenti, hogy a szerzédés megkotése elbtt minden, az altalaban elvarhaté
mértékben italuk felismerhets lényeges koriiiményré! tajékoztatta Vailalkozot.

A Vallalkozé a megallapodas szerinti szerzédésben meghatarozott feladatainak teljesitése
soran a Megrendel6 érdekeinek megfelelden jarel.

llyen eldzmények utan Felek az alébbiak szerint allapodnak meg.

1. A Szerz6dés targya
m
Ateliesités helye: Il -

A teljesités hatarideje: |}
A Vallalkozé feladatat képezi a tefjes_it_és soran kmﬁnﬁsen:_-'

- 2. A szerzdés teljesitésének ellenértéke, fizetési feltételek
2.1. Vallalkozoi dij

A -teljes vallalkozéi dl’j,_' S 11 s (s TR -Ft _ azaz
............... betiivei......................Ft, amely magéaban foglalia a Vallalkozot terheld

valamennyi jaruiékos koltségeket is (pl: I Koltségei).

 Szerzédésszer( teljesités esetén Valialkozé a teljesitési igazoldssal dsszhangbar kételes. a

“szamlgjat kulon a Megrendeld felg kidllitani 65 a teliesitési igazolas kézhezvételetst szamitott -

- 15 napon beliil 3 példanyban (1 eredeti és 2 masotat) benyuitani.

' Megrendels koteles a vallalkozdi dijat a ‘szabélyszerfien kidllitott szémla kézhezvételet

kovett 30 (harminc) naptari napon beliil megfizetni a Véllalkoz6.... Banknal vezetett... ...

© - szami bankszamlajdra, a 2013. évi V. trvény (Ptk.) kapcsol6ds rendelkezései, illetve az

~adozas - rendjérdl  szols 2003.- évi- XCII. torvény (Art) 36/A. § rendelkezéseinek

© fgyelombevételével.

P

" AFelek rogzitik, hogy a szamiézas a teljesités iddpontjsban-hatalyos AFA torvény alapjdn

- torénik.

~ adatbazisban,

o AmennylbenVéllaikozo a'fk'iﬁ'_zet'__és”’idépdh_tjéﬁaﬁ_'{ifem _sié_féﬁei_ékéztérinéSme_ntés:- adézéi - -
akkor Vallalkoznak az Art. 36/A. § (6) bekezdés alapidn a Megrendels



részére a szamia mellékleteként be kell nyljtania egy, a tényleges kifizetés idépontjatdl
szamitott 30 napnal nem régebbi, nemlegesnek mindslld egyittes addigazolast is.
Megrendeld a kéztartozast mutatdé egyittes addigazolas &tadasa, bemutatasa vagy
megkilldése utan a koztartozds erejéig visszatartja a kifizetést. A visszatartasi kotelezettség
az altalanos forgalmi adéra nem terjed ki.

Amennyiben a Megrendeld az ellenériék megfizetésével késedelembe esik, a polgari
torvenykonyvrol szold 2013. évi V. torvény (Ptk), illetve a késedelem bekovetkezeésékor
hatalyos jogszabalyok szerinti késedelmi kamat megfizetésére kételes.

2.2. Egyéb a szamlazassal kapcsolatos rendeikezések

A uiféldi adéilletéségi Vallalkozé koteles a szerzddéshez arra vonatkozd meghatalmazast
csatolni, hogy az illetésége szerinti addhatésagtél a magyar adéhatosag kbzvetlenil
beszerezhet a Vallalkozdra vonatkozé adatokat az orszagok kozétti jogsegély igénybevétele
nétkil.

Nem minéstl fizetési késedelemnek, ha a Vallalkozé esedékes kovetelésének a teljesitéset
a Vallalkozo szerzédesszegeseére tekintettel, a szerzédésszegéssel érintett szerzddési érdek
mértékéig tartjiak vissza. '

Sulyos szerzbdésszegésnek mindsil, ha Megrendelé a vallalkozéi dij megfizetésével 90
(kilencven) napot meghaladdan késedelembe esik, és tartozasat Vallatkozé irasbeli
felszolitasat kbvetden sem egyeniiti ki. :

Megrendeld az adézas rendjérsl szolé az adozas rendjérdl szol6 2003. évi XCil. térvény (a
tovabbiakban: Art.) 36/A. §-anak (2) bekezdése alapjan tajékoztatja a Véllalkozot arrol, hogy
jelen szerzédés, illetbleg annak teljesitése az Art. 36/A.. §-anak és. 36/8. §-anak hatélya ala
esik, ezért a szerzddéses ar esedékessé valt része, vagy egésze — ide értve a visszatartott
gsszegeket is — megfizetése soran az Art. 36/A. §-dban és és 36/B. §-aban irt rendelkezések
szerint fog el;arnl Vallatkozo kijelenti, hogy a jelen pont szerinti tajekoztatast tudomasul
vette

3. Széwatosség‘, jétéllés,- :szerviZszolgéltatés

A Vallalkozo jétallasi, szavatossagl feleldsségére a Ptk ésa vonatkozo egyéb jogszabalyok
valamint a jeien szerzodés rendelkezesel az :ranyadok : '
A Vallakozé szavatol azért hogy a leszaliitott termékek és kapcsolédé szolgaltatasok
megfeleinek a vonatkozo jogszabalyoknak szabvénynak eiolrésoknak €s mmosegt
kovetelmenyeknek S -

Véilalkozo szavatol az étadasra kerulo termekek per— teher- és - xgénymentessegeert

~ valamint azert, - hogy ‘harmadik személynek nincs oiyan joga, amely a Megrendelo‘
' tulajdonszerzeset vagy blrtokiasét korlatozné vagy akadélyozna S
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meghidsulasi

A Véllalkoz6 a szerzédésben meghatarozott teljesitésért teljes kord jotaliast vallal. A jotaliasi

ido |E

Megrendelnek kételezettsége, hogy a jGtallas id6tartama alatt tudomasara jutott hibat, és az

. ezzel kapcsofatos minden korilményt, a hiba beazonositasara alkalmas mdbdon

Valialkozoval haladéktalanu kézdljon.

A Megrendelé az igény érvényesitésére alapot add kortlményrdl- tortent tudomasszerzést
kévetbéen — az okozott kar észlelését kévetben — koteles haladéktalanul irdsban, az ok
megjeldlésével értesiteni a Vallalkozst barmely szavatossagi igényérsi és-Karigényérdi,

A jotallas nem terjed ki elemi csapas, rongalas vagy mas szakszeritlen miikédtetés,
beavatkozas aftal okozott karok kijavitasara, ' :

4. Vallalkozé nem szerz6désszerii teljesitése

4.1. Késedelmi kétbér

A szerzbdésben meghatdrozott teljesitési véghatdridd Véllatkozo hib&jabs! _torténs
elmulasztasa esetén Megrendelét késedeimi kotbér illeti meg. A késedelmi kotbér a

Vallalkozonak felréhatd késedelem esetén a teljes netto palyazat 4r I A késedelmi kotbér
a késedelembeesés napjatol esedékes. . ' o -

A Megrehdeié.élt_af éwéhyeéit_ett késedelmi kétbér mértéke nem hatadhatja meg a teljes |
nettd Vallalkozoi dij -'%_-ét. Amennyiben a teljesitési véghatarida tekintetében Valialkozé

szamara felréhaté médon: késedelembe esik, és a. késedelemmel érintett napok szama

Gsszességében eléri- a kGtbémaximum szerinti napot, tgy azt  Felek olyan siyos
- szerzbdésszegésnek tekintik, amely alapjan Megrendeis - a Vailalkozé kartalanitasa nékal -

egyoidaitian gyakorolhatja elaliasi jogat, illetve ha az eredeti helyzet mar nem 4llithato
helyre, akkor a jelen szerz8dést Megrendeld azonnali hatallyal feimondhatja. ' '

4.2. Meghitsulasi kétbér
Szerz6ds felek megallapodnak abban, hogy amennyiben a jelen szerz6dés: olyan okbol
szlinik meg, amelyért Vallalioz6 felels, Vallalkozonak meghidsuldsi kotbeért kel fizetnie, A
kétbér mértéke 2 telies nettd vallaikozsi dij Jlll%-dnak megfeleld dsszeg. -

| * Bzerz8ds Felek a szerzodés, meghidsulasanak tekintik kaldnasen azt, ha Megrendels a

hibds vagy a késedeimes teljesités jogkbvetkezményeire, vagy silyos szerzddésszegésre S
figyelemmel, vagy a felen szerzédésben meghatarozott egyéb _indok._miétt-a jelen szerzédést -

elallassal vagy azonnali hatiy felmondsssal megsziteti.

S érvéhyesitésére is jogosult. -

- Bamely kotoér megizstése Vallakazot nem mentesit az egyéb jogkovetkezmények aidl, e
. Megrendel6 * a késedelmi vagy - meghidsulasi kotbért - m'ggha_!adé;’ ."__igaz_q’lt_ : ___k'érénalg




A jelen szerzédéshen szabalyozott barmely kotbér érvényesitése — Megrendel6 valasztasa
szerint — oly médon tdérténik, hogy
a) az esedékes kotbér 6sszegét Vallalkezd kozvetlenil megfizeti Megrendeld részére,
éslvagy
b) Megrendeld azt a Vallalkozé felé fennallé — igazolt teljesitéssel lefedett - esedékes
tartozasaba beszamitja és abbdl levonja.

A mas jogcimen érvényesiilé kotbér 6sszege a meghiusulasi kotbér 6sszegét csokkenti.

Szerz$dé felek megallapodnak abban, hogy az alabbi esetekben Megrendeld — a Vallaikozo
kartalanitasa nélkil — egyoldalian gyakorolhatja elallasi jogat, illetve ha az eredeti helyzet
mar nem allithatd helyre, akkor a jelen szerzédést azonnali hatallyal felmondhatja, ha:

- Vallalkozd elien csdd-, felszamolasi vagy végelszamolasi eljaras indul;

- Vallalkozd méltanyolhatéd ok nélkil nem kezdte meg a szerzédés teljesitését;

- Vallalkozé a teljesitést felfiiggesztette €s Megrendeld erre iranyuld irasbeli
felszolitasanak kézhezvételét kbvetd 5 (6t) napon belil nem folytatta;

- aVallalkozé jelen szerzbdésben vallalt barmely kotelezettségét a Megrendeld irasbeli
felszolitasat, és 10 (tiz) munkanapos pothataridd nydjtasat kdvetben sem teljesiti,
vagy ha eldre lathaté, hogy a teljesitésre csak jelentds késedelemmel fog sor keriini.

- Vallalkozé a Kbt., jlletve a jelen szerzédés rendelkezéseive! ellentétesen von be
alvallalkozot vagy egyéb kozremiikddét a teljesitéshe.

Szerz6d felek a jelen szerzédést a masik fél stlyos szerzddésszegése esetén azonnali
hatallyal felmondhatjak.

5. Teljesitési biztositék

A teljesitési biztositék szolgditatasanak kotelezettségét a Megrendel6 szamlajara térténd
befizetéssel vagy biztositasi szerzddés alapjan — készfizetd kezességvallalast tartalmazo
kotvény atadasaval vagy bankgarancia benyljtasaval lehet teliesiteni. A mérteke a netto
vallalasi ar BB %-a. A teljesitési biztositék lehivassal torténd . csokkentése eseten,
Viallatkozé koteles azt a lehivas mértékével kiegésziteni, a lehivast kovets 8 munkanapon
belul

A Villalkozénak biztositania kell, hogy a teljesitési_. biztositék hatalyban maradjon, és

lehivhaté legyen mindaddig, amig a Vallalkozo szerzbdésszerlien nem tefjesitett. -

Amennyiben a teljesitési biztositék szbvegezese meghatérozza a lejarat népjét akkor a
teljesitési biztositéknak hatalyosnak kell lennie a véghataridét kévetd 60. napig. Ha a
Villalkozé nem teljesn szerzodesszeruen a tel;esnes: b:ztosnek Iejaraténak napjat megelozo

'28. napig, akkor a Vallalkozénak meg keli hosszabbittatnia a tel;esﬂesa biztositék
'_ervenyessegi |dejet tovébbl 60 nappa! |smetlodoen m:ndaddsg amlg ‘a fenti feltéte! nem
teljesul : _ : _ _

- A Villalkozé - a b{ZtOSItek 1gazolését a szerzédés alairasakor koteles a Megrendelo
o rendelkezesere bocsétanl : - : -
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barmely ellenvetésére, ha a Megrendelé kijelenti, hogy a Vallalkozd barmilyen ‘mulasztast
vagy szerzédésszegést kévetett el a szerzbdés végrehajtisa soran. A tefjesitési biztositék

A Megrendels jogosult a teijesitési biztositék igénybevételére tekintet nélkil- a Vallalkozé

hogy a teljesitési biztositék a mulasztassal vagy a szerzédésszegéssel arényos mértékét -
Megrendels kizarélagosan jogosult meghatarozni. -

6. Vitas kérdések rendezése

amely kozottik a szerzédés k3retében vagy a szerzédéssel kapt:i;bla_tbéﬁ mertl fel. .
Valamennyi- felmerils,  a ‘Szerzédés teljesitését akadalyoz6 kbrilményrdl a Felek -

kdicstnosen kotelesek egymast t jekoztatni. Felek jelen szerzadés aldpjan fennaild barmely.

jogvitaban kizérolagos magyar joghatéSégpt kétnek ki.

7. Vegyes és zar6 rendelkezések

A jelen Sz_‘erchidésre a magyar jog irdnyadd. Jelen valialkozési szerzodésben nem -szerepl6
kérdesekben a Ptk szabalyai az iranyaddak. ' :

Felek rogzitik, hogy a Polgari Térvénykanyvrs sz616 2013, évi V. torvény (Ptk ) 2:47. §-nek,
Uzleti titokra, és. védett ismeretre. vonatkozd rendelkezéseiket magukra nézve kételezének

' ismerik el.

A Feiek'm'eg'éll'apodnafg, hogy a je_lén 'véllaikozési szerzddéssel kapcsolatos _.'érteéités'eiket_,"

szerz8désszertien kozoitnek tekintends: < : R
a) tértive_Véq_yes_ levél ésetén; a tértivevényen az 4tvétel idSpontjaként - meg'_haté(o'zqt!_ '_
~ id6pontban; - - I A I
'b) személyes kézbesités esetén a kézbesités idspontjaban; =

©). fax esetén a fax atmenetének iddpontjaban:

. irasbeli dton, ajaniott levéi, fax vagy email itjan teszik meg. Az értesités kézbesitettnek és

d) email Gzenet ‘esetén pedig, a fogads s2émitégép tértivevényes visszajelzésének ¢

 idopontjdban.

A Felk a vallalkozési szerzidés tefjesitése sordn kdtelesek -egymas - kjelot .
. kaposolattartival - egyittmakodni, - igy kllgnosen _ kotelesek egymast téjékoztatni a
véllalkozasi - szerzGdés teliesitését “érints  minden . lényeges - kortiményeérsl; - igy ‘a - S

. kapcsolattarté személyét éint6 véltozasokrdl is; a tudomésra jutéstol szamitott 5 (ot) naptari . .




A vallalkozasi szerzédes feliesitése soran a kapcsolattarasra és jognyilatkozat tételére
kijelolt személyek az alabbiak:

Megrendelo részérl:

Vallalkozé a jelen Szerzédés alairasaval kételezettséget vallal minden olyan szervezet,

hatdsag, egyeb személy altal végzett elientrzés tiirésére, amelyeket erre jogszabaly jogosit,

Hletve kotelez. Vallalkozé a tevékenységét dokumentaltan koételes végezni. Vallatkozé a
rendelkezésére bocsatott és az 4ltala készitett dokumentumokat papir alapon vagy
digitalisan archivalt formaban koteles megérizni [Ji-ig.

Felek kotelezettséget vallainak arra, hogy jelen szerzddés teliesitese érdekében kotott
szerz8désekben fenti kételezettségeiket a vellk szerzddd felekkel szemben is kikstik és
érvényesitik.

Jelen szerzodés [ eredeti példanyban készilt. Felek szerzddésben foglaltakat
megértettek, mint akaratukkal mindenben megegyezdt az alulirott helyen és id6ben alairjak.
A szerzbdés minkét fél alairasa napjan lép hatalyba.

Mellékletek:
1. sz. melléklet: Palyazati kiiras

2. sz. melléklet: Vallalkozé Paiyazata
3.5z. meliéklet:

Megrendel6 ré.sz.ér('ii:' | o Véllaikozé reszérdl: '
Vac, 201 ... ho... nap - o Vic, 201. ... hé... nap
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Jogi ellenjegyzés:

Pénziigyi ellenjegyzés:




5. szami melléklet

Mintaszerzédés kozbeszerzési eljarashoz

VALLALKOZASI SZERZODES TERVEZETE

Amely létrejott egyrészrél: Vac Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Megrendel()

Székhely:

Adoszam:

Szamlat vezetd bank neve:
Bankszamla szama:
Képviseli:

MASIESZIO ... ... {(a tovébbiakban Vallalkozd)

székhely:

cégjegyzékszam:

adoszam:

bankszamiaszam:

képviself:

(Megrendeld és Vallalkozé a tovabbiakban egyuttesen Szerz6d6 felek vagy Felek) kozott
az alulirott helyen és napon az alabbi feltételekkel.

Eldzmények

Szerz6dé Felek elﬁzn‘iényké'nt rogzitik, hogy a Megrendeld, mint ajanlatkéré a
kozbeszerzésekrél szolé 2011. évi CVIIL térvény (tovabbiakban: Kbt) alapjan il
kozbeszerzési eljérést folytatott le - térgyban A Vallalkoz6, az eljarésban -a térvényes
* feltételeknek megfelel érvényes a;én!atot {tovabbiakban: Ajanlat) nydjtott be, amely az
‘ajanlati felhivas szerinti biralati szempontok alapjan kertlt kivalasztasra, amelynek
megfeieioen a Megrendelo a Véﬂalkozot hirdette ki-az eljéras nyertesekent

: Vallalkcizc’; .a jelen' szerzbdés a!éz’réséva! ‘kijelenti,. hogy a szerzodeskotest megelozo
kdzbeszerzési eljgrasban  a vallatkoz6i feladatokkal kapcsolatban az ajénlattevok.

rendelkezésére bocsétott dokumentumokat a Megrendelo kovetelmenyelt meg[smerte azok_ .

tanalmat elfogadta minden  az ajanlattételhez szikkséges: informécist megkapott a
szerszdés rendelkezeselt mmdezekre is teklntettel magéra nézve kotelezonek elfogadja
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A kézbeszerzési eljaras dokumentumai lelen szerzédés elvilaszthatatlan részét képezik,
klonds tekintettel az ajantati felhivas, dokumentacié a&s meilékletei rendelkezéseire,
valamint a nyertes ajanlat tartalmara, '

Megrendeld a kbzbeszerzési eljaras soran tajékoztatta Véllaikpzé_t, hogy a jelen
megallapodas szerinti szerzddés ellenértékét . finanszirozza,

‘Vallalkozé a megallapodas szerinti szerzédés alairasaval kifejezetten tudomasui veszi, hogy
a szerzédés aldirasat kovetéen a Vallaikozs viseli annak jogkévetkezményét, amely a
kbzbeszerzési efjards soran keletkezett dokumentacickban (ide értve kilonésen, de nem
kizarolagosan a kozbeszerzési dokumentaciot, a kiegészits tajékoztatast; a miiszaki leirast)
meghatarozoft kovetelmények olyan hianyossagabal, hibajabél . adadik, melyet a
Vallalkozénak a téle elvarhato szakmai gondossag meliett eészlelnie kellett voina, de a
szerzidés megkétését megelézden nem jelzett. A Valialkozé kﬁte!ézéttség'et vallal a

-tel‘esftés teliességéért &s hiéhyta!anségéért, ide értve azon elemeket is, amely_ek'_.a

elé‘i’résrg nem _k_erill_t_ék, viszont a szakmai szokasok szerint hozzatartoznak a szerzodés
teljes kori teliesitéséhez. ' : .

A Véllalkozé a szerzddés teljesitéséhez kapcsoléds, a kozbeszerzési eljaras soran

. keletkezett dokuméntéci'ékban_(ide értve kuldnosen, de nem kizardlagosan a kézbeszerzési

| dokurnentaciot, a kiegészits tajékoztatast, a miiszaki leir 0) ismertetett. informaciokat,

tovabba a teljesitéshez kapcsoléds kérilményeket telies kériien megismerte, azt 3 feladat

&s felelésségek alél, amelyek a megallapodas szerinti szerzédés szerint re& haruinak a

szerz8dés targyanak megvaldsitasa soran,

Vallalkozé Kijelenti, hogy kbvetelményeket a megllapodas szerinti szerzdés targyanak

- megvaldsitasaban jartas, szakcegtol - elvarhatd ' gondossaggal tanuimdnyozta, és. a

o mértékben altaiuk felismerhetd _._lén_yegeskarmmény_rdt_ tajékoztatta Vallalkozot,

L ‘meghatérozott '-mﬁsz'g_ki,.-{_szakmai_.'t_gnaiom'egymé'st"kﬁléSG'nééé_ﬂ kiegésziti és magyarazza,

- minden esetben a Megrendels széméra kedvezsbb megoldas az irényado.

. Megrendeld kijelenti, hogy a szerzédés megkstése elott. minden, az Aftataban evarhate - .
A Valalkoz6 a megdllapodss szerint szerzidésben meghatérozot feladatainak teliesitése
| S0rdnaMegrendels érdekeinck megfeleloon jarel. oo telesités

A Kbzbeszerzési ‘eljérds soran. keletkezett dokumentaciokban, tovabbd az ‘ajnlatban

" Amennyiben - a . kozbeszerzési - eljaras sordn . keletkezett dokumentéqéktovabba az
- ajénlatban meghatérozott miszaki, szakmai tartalom eltérést, ellentmondsst tartaimaz, akkor SR



llyen etézmények utan Felek az alabbiak szerint dllapodnak meg.

1. A Szerzédés targya

A teljesités helye: Bl
A tefjesités hatarideje:
A Vallalkoz6 feladatat képezi a teljesités soran kilénosen:

2. A szerzddés teljesitésének ellenértéke, fizetési feltételek
2.1. Vallalkozdi dij

A teljes vallalkoz6i dij, nettd e -Ft azaz
............... betiivel......................Ft, amely magaban foglalja a Vallalkozét terheld
valamennyi jarulékos koltségeket is (pi: JJ§ koitségei).

Szerzddesszeril teljesités esetén Vallalkozo a teljesitési igazolassal 8sszhangban kételes a
szamlajat kiulon a Megrendel6 felé kidllitani és a teljesitési igazolas kézhezvételetd| szamitott
15 napon belil 3 példanyban (1 eredeti és 2 méasolat) benytijtani. :

MegrendelS koteles a vallalkozoéi dijat a szabalyszer(ien kiallitott szamia kézhezvételét
kivetd 30 (harminc) naptari napon belill megfizetni a Vallalkozé.... Banknal vezetett........
szami bankszamiajara, a Kbt. 130, § (4) bekezdés alapjan a 2013. évi V. torvény (Ptk.)
kapcsolédd rendelkezései, illetve az adézas rendjérél szolé 2003. évi XCII. torvény (Art.)
36/A. § rendelkezéseinek figyelembevételével,

A Felek rogzitik, hogy a szamlazas a teljesités iddpontjaban hatalyos AFA torvény alapjan
torténik.

Amenny:ben Valialkozé a kifizetés |dopontjaban nem szerepel a koztartozésmentes ad6zoi
adatbazisban, akkor Vallalkozonak az Art. 36/A. § (6) bekezdés alapjan a Megrendeld -
részére a szamla mellekletekent be kell nydjtania egy, a tenyleges kifizetés idSpontjatol
szamitott. 30 napnal nem regebbt nemiegesnek mindsilé egyuttes adéigazolast -is. .
Megrendelé a kbztartozast mutaté egylttes addigazolas atadasa, bemutatasa vagy
megkiidése utan a koztartozés erejéig visszatartja a kifi zetest A wsszatartaSI kotelezettseg
az alta!anos forgalml adéra nem terjed ki

' .'-Amennylben a Megrendelo az ellenérlék megﬁzetésével kesede!embe es:k a polgén. -

_ torvenykonyvroi szolé 2013. évi V. torveny (Ptk.), illetve a késedelem bekdvemezesekor
- hatélyos ;ogszabalyok szerlntl kesedelml kamat megf' zetesere koteles
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2.2. Egyéb a szamlazassal kapcsolatos rendetkezések

A Kbt. 125.§ (4) és (5) bekezdései alapjan a Vallalkozé nem fizethet, illetve szamolhat el a
szerzbdés teljesitésével osszefilggésben olyan kéltségeket, melyek a Kbt. 56, § (N
bekezdés k) pontja szerinti feltételeknek nem megfeleld tarsasag tekintetében merilinek fel,
és amelyek a Véllalkozé adokoteles jovedelmének csokkentésére alkalmasak, tovabba a
Vallalkozé a szerzédés teljesitésének telies idétartama alatt tulajdonosi szerkezetét a
Megrendelé szamara megismerhetévé koteles tenni és az ajanlatkérdt haladéktalanul
értesiteni, ha
* a Vallalkozéban kozvetetten vagy kozvetlendl 25%-0t meghaladé tulajdoni
- részesedést szerez valamely olyan jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdasagi tarsasdg, amely nem felel meg a Kbt. 56. § (1) bekezdés k)
pontjaban meghatarozott feltéteieknek. - |
« .a Viilalkozé kézvetetten vagy kbzvetlentil 25%-ot meghaladé tulajdoni részesedést
szerez valamely olyan jogi személy vagy jogi szemelyiséggel nem rendelkezd
gazdasagi tarsasagban, amely nem felel meg a Kbt. 56, § (1) bekezdés k) pontjaban
-meghatarozott feltételeknek. S

A kuffoldi adoilletéségii Valialkozod kiteles a'szerzédéshez arra vonatkozé.me'gha'taimazést
csatolni, hogy az illetdsége szerinti adohatésagtol a magyar adéhatésag kozvetlenl
beszerezhet a Vallalkozéra vonatkozé adatokat az orszagok kozotti jogsegély igénybevétele

"Nem mindsil fizetési 'késedelem'nek._ ha a Vé{lalkpzé: esedékes kovetelésének a teljesitését
a Valiatkozd szerzddésszegésére tekintette!, a sze'rzﬁdéssz_egéss_el érintett szerzodési érdek
mértékéig tartjak vissza. ' - o

~ Sulyos: s?e&_édésszegésnek mindsil,” ha- Megrendeld a vallalkozdi - dij me’_g‘ﬁ_zdéséVeI. 90
- (Kilencven) napot meghaladéan késedelembe esik, és tartozasat Véllalkozé  irasbeli -
 felszdlitasat kovetden sem egyenliti ki. - | |

- Megrendeld az addzas rendjérdl szl az adézas rendjérél s2616 2003. évi XCIi. térvény (a
tovabbiakban: Art.) 36/A. §-anak (2) bekezdése alapjén tajékoztatja a Vatialkozot arrel, hogy
- Jelen szerzgdés, ilietdleg annak teljesitése az Art. 36/A. §-anak és 36/B. §-anak hatélya ala
esik; ezért a szerzddéses 4r esedékessé valt része. vagy egésze - ide értve a visszatartott = |
. Osszegeket is — megfizetése soran az Art. 36/A.§-8ban és és 36/B. §-aban irt rendelkezések
- szerint fog efjami. Vallalkozé kijelenti, hogy 2 jelen pont ‘szerinti tajékoztatast tudomasul
| vette. : o T AP -

"' 3. _'S;ava'toss'ég:,_ jét_é!__iés;._'ézgr_v___izs_z_olzbélfétés

. A Vallalkozs jotallasi, szavatossagi felelosségére a Pik. és a vonatkoz6 egyéb jogszabalyok,

A Vallalkozs szavatol azér, hogy a leszlitott termékek 65 kapcsolédé szolgatatisok

.- megfelelnek a vonatkozé  jogszabalyoknak, - szabvanynak, eldirasoknak - és - mindségi -




Vallalkoz6 szavatol az atadasra keriil termékek per-, teher- és igénymentességéeért,
valamint azért, hogy harmadik személynek nincs olyan joga, amely a Megrendeld
tulajdonszerzését vagy birtoklasat korlatozna vagy akadalyozna.

A Vallatkoz6 a szerzédésben meghatarozott teliesitésért teljes kérii jotallast vallal. A jotallasi

Megrendelének kotelezettsége, hogy a jotallas idStartama alatt tudomadsara jutott hibat, és az
ezzel kapcsolatos minden kéritményt, a hiba beazonositasara alkalmas médon
Vallalkozéval haladéktalanul kézéljon.

A Megrendelé az igeny érvényesitésére alapot add korilmeényré! tortént tudomasszerzést
kovetben ~ az okozott kar észlelését kdvetden — koteles haladéktalanul irasban, az ok
megjelblesevel éresiteni a Vdllalkozot barmely szavatossagi igényéré! és karigényerél.

A jotallas nem terjed ki efemi csapas, rongalds vagy mas szakszeriitlen miikodtetés,
beavatkozas altal okozott karok kijavitasara.

4. Vallalkozé nem szerz6désszerii teljesitése
4.1. Késedelmi kotbhér

A szerzédésben meghatarozott teljesitési véghataridd Vallalkozd hibajabél térténd
elmulasztasa esetén Megrendelét késedelmi kétbér illeti meg. A késedelmi kétbér a
Vallalkozonak felréhatd késedelem esetén a teljes netté ajaniati ar [l A késedelmi kotbér a
késedelembeesés napjatdl esedékes. :

A Megrendel6 altal ervenye31tett kesedelml kotbér mértéke nem haladhatja meg a telies
nettd Vallatkozdi dij g %-at. ‘Amennyiben a teljesitési véghataridd tekintetében Vallalkozo
szamara feirohaté médon késedelembe esik, és a késedelemmel érintett napok szama
dsszességében eléri. a kétbérmaximum szerinti napot, Ugy azt Felek olyan su!yos
szerz8désszegésnek teklnt:k amely alapjan Megrendelo a Vallalkozé kartalanitasa nétkil -
- egyoldalian gyakorolhatja eldllasi jogat, illetve ha az eredeti helyzet mar nem éllrthato

_he!yre akkor a jeien szerzodest Megrendeld azonnall hatallyal felmondhatja

'4.2.‘ Meghiﬁsulé'si .katbér |

- Szerzodé felek megallapodnak abban hogy amennylben a ;elen szerzodés o!yan okbél <

sziinik meg, amelyért Vallalkozé felelés Vaiialkozonak meghiUsulasi kothért ke!i fizetnie. A
meghiGsulasi kotbér mértéke a tefjes netté vallalkozoi dij JiIce-anak megfeleld Bsszeg.

- Szerz6d6 Felek -a szerzédés meghtusu!asanak tekintik kuloncsen azt, ha Megrendelo a

~ hibas vagy a- késedeimes teljesités Jogkovetkezményeire vagy. siilyos szerzédesszegésre o
- i gyelemmel vagy. a Jelen sze;zodesben meghatérozott egyéb mdok mlatt a Jelen szerzodest L
: eléfiéssal vagy azonnall hatalyu feimondéssal megszuntet: : .
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- Barmely kétbér megfizetése Vallalkozot nem mentesiti az egyéb jogkévetkezmények atol.
Megrendelc a kesedelmi vagy meghiGsulasi kotbért meghaladd igazoit karanak
érvényesitésére is jogosuit.

A jelen szerzfdéshen szabdlyozott barmely kétbér ervenyesutese ~ Megrendeld valasziasa
-szerint — oly médon torténik, hogy
a) az esedékes kotbér dsszegét Vallalkozo kdzvetlenil megfizeti Megrendelé részére,
- ésfvagy :
b) Megrendel6 azt a Vallalkozo felé fennallé — igazoit teljesitéssel lefedett — esedekes
tartozasaba beszamitja és abhol Ievonja

A més jogcimen érvényesuld kétber' ﬁsszeg_e a meghitsulasi kdtbér 6sszegét csOkkenti.

Szerzodo felek megallapodnak abban, hogy az aldbbi esetekben Megrendelé — a Vélialkozd
kartalanitasa nélkal — egyoldaluan gyakorolhatja efallasi jogat, ifletve ha az eredeti helyzet
mar nem allithatd helyre, akkor a jelen szerzodest azonnali hatailyat felmondhatja ha:

- Vallalkozo ellen cséd-, felszémolésn vagy vegelszamolam eljaras indut;
- Vallalkozd méltanyolhatd ok nélkiil nem kezdte meg a szerzédés teljesitését;
- Valialkozo a teljesitést felfuggesztette és Megrendeld erre irdnyuld irasbeli
felszdlitasanak kezhezvetelet kovetd 5 (6t) napon bellil nem folytatta;
- a Vallalkozé jelen szerzddésben vallalt barmely. kételezettseget a Megrendeiﬁ irasbeli
felszoittasat és 10 (tiz) munkanapos pothataridé nyu;tasat kévetéen sem' teljesiti,
vagy ha elGre 1athatd, hogy a teljesnesre csak jelentos késedelemmel fog sor kertlni.

- Véllalkozé a Kbt., illetve a jeien szerzbdés rendelkezéseivel ellentétesen von be

alvéﬂalkozét vagy egyéb kozremukodot a teljesnesbe

' Megfendeié jogosult és egyben kﬁteles'a szerzt‘idést felmondani - ha szi]ksége“s blyé’n

hataridével, amely Iehetove teszi, hogy a szerzodessel érintett feladata ellatésarol :

gondoskodnl tudjon - ha

e a Véllalkozoban kézvetetten vagy kozvetlenit 25%-ot meghalado ‘tulajdoni

részesedést szerez valamely olyan jogi személy. vagy jog: szemelylseggel nem

rendelkezé gazdaséga térsasag, amely nem felel meg a Kbt. 56. § (1) bekezdés k)

_ _ pontjéban meghatérozott fe!teteleknek
e A Vallaikozo kozvetetten vagy kbzvetienul 5%-ot meghaiadé tulajdom

.reszesedest szerez. valame!y olyan jogl szemely vagy jogi- személylséggei nem

: _ _rendelkezﬁ gazdasagi- tatsasagban amely nem felel meg a Kbt 56 § (1) L

a -bekezdes k) pentjéban megha{arozott felteteleknek

o B Szerzodo felek a jelen szerzodest a mé5|k feI suiyos szerzodesszegese eseten azonnall

s hatallyal felmondhatjék

-5 Tel;esﬂéSI blztosuek

T -_A teljesztBSI biztositék szoigéttatésénak katelezettseget a Megrendelﬁ szémléjara tanéna’? L
L -beﬁzetessel vagy biztositém szerz6dés alapjén —-készfi zeto kezességvallalést tartalmazé* -

_'--_'-'___kﬁtveny étadéséval vagy bankgaranma benyu;téséval lehet tel;esnem a Kbt. 126 § alapjén o



A mértéke a nettd ajanlati a %-a. A teljesitési biztositék lehivassal torténé csdkkentése
esetén, Vallalkozg kételes azt a lehivas mériékével kiegésziteni, a lehivast kévett 8
munkanapon beldl.

A Valialkozénak biztositania kell, hogy a tefjesitési biztositék hatdlyban maradjon, és
lehivhato legyen mindaddig, amig a Vallalkozd szerzédésszer{ien nem teljesitett.

Amennyiben a teljesitési biztositék szdvegezése meghatarozza a lejarat napjat, akkor a
teliesitési biztositéknak hatalyosnak kell lennie a véghatarid6t kovetd 60. napig. Ha a
Vallalkozé nem teljesit szerzédésszeriien a teljesitési biztositék lejaratanak napjat megeltz6
28. napig, akkor a Vallalkozénak meg kell hosszabbittatnia a teliesitési biztositék
érvényességi idejét tovabbi 60 nappal, ismétsdéen mindaddig, amig a fenti feltétel nem
teljesdl.

A Vallalkoz6 az ajanlat részeként csatolt a Kbt. 126. § szerinti nyilatkozatnak megfelelden, a
Kbt. 126. § szerinti biztositék igazoldsat a szerzédés aldirisakor koteles a Megrendel6
rendelkezésére bocsatani.

A Megrendeld jogosult a teljesitési biztositék igénybevételére tekintet nélkil a Vallalkozo
barmely ellenvetésére, ha a Megrendeld kijelenti, hogy a Vallatkozé barmityen mulasztast
vagy szerzédesszegést kdvetett el a szerzédés végrehaijtasa soran. A teljesitési biztositék
fennaliasa alatt a Vallalkozé barmilyen mulasztasa vagy szerzGdésszegése a szerzddés
végrehajtasa sordn 6nmagaban megalapozza a Megrendelé azon jogat, hogy a teljesitési
biztositéknak a mulasztassal, vagy a szerz6désszegéssel aranyos részét igénybe vegye. A
teljesitési biztositek Gsszege részletekben is igénybe vehetd. Vailalkozé tudomasul veszi,
hogy a teljesitési biztositék a mulasztassal vagy a szerzbdésszegéssel aranyos mértékét
‘Megrendeld kizarélagosan jogosuit meghatarozni.

0. 'Alvéllalkozdk

A Vallalkozo kizardlag az ajéniataban megjelolt alvaliatkozét jogosult a szerzédés
teljesitésébe bevonni. Az alvallalkozok bevonasara egyebekben a Kbt szabdlyai az
|ranyadoak

A Valialkozé teljesitésében koteles kozremukodm az olyan alvélla!kozo és szakember amely
oa kézbeszerzésu eljarasban reszt vett az ajaniattevo alkalmasséganak |gazolasaban

- A Vallalkozé koteles a Megrendelonek a teije5|tes soran. m:nden olyan - akér a korabban
_ megjeloit alvallalkozé helyett |génybe venm kivant - alvallatkozd bevonasat bejelenteni
B amelyet az ajaniataban’ nem nevezett meg és a bejelentésset egyutt nyilatkoznia kell arrdl is,

~ hogy az altala igénybe ‘venni kivant alvallalkozd nem all a Kbt '56. § - valamint, haa

megelozo kozbeszerzem eljérasban azt ajanlatkerﬁ elourla aKbt. 57. § - szerinti quéro okok
' hatalya alatt - : : L

o Az olyan alvéﬂalkozé vagy szakember (a tovabblakban e bekezdésben alvéllalkozo) helyett -

: _akl vagy. amely a kozbeszerzem e!}érésban reszt vett .a Vallalkozé - alkalmassaganak'_ -
lgazolésaban csak a megrendelo hozzéjéruiasaval és abban az esetben vehet részt a



: téljesités_ben mas alvallalkozd, ha a szerzédéskétést koveten - a szerzbdéskotéskor elbre

nem lathaté ok kovetkeztében - beallott lényeges korllmény, vagy az ‘alailalkozo
bizonyithaté hibas teliesitése miatt a szerzédés vagy annak egy része nem lenne teljesithetd
a megjeldlt alvafialkozoval, és ha a Vallalkozd ‘az 4j. alvallalkozéval egyitt is megfelel

-azoknak az alkalmassagi koveteiményeknek, melyeknek a Vallalkozé a kozbeszerzési

eljarasban az adott alvallalkozéval egyitt felelt meg.

Az alvéllaikozé személye nem médosithatd olyan esetben, amennyiben egy meghatarozott
alvallatkozd igénybevétele az érintett szolgaltatas sajatos tulajdonsagait figyelembe véve a
kdzbeszerzési eljarasban az ajaniatok értékeléseko [Kbt. 63. § (4) bekezdése] meghatarozo

kdralménynek mindstilt. : :

A Kbt. 128. § (1) — (2) bekezdések szerinti teljesitési kotelezettséget teljesitheti a Valialkozd,
vagy a nem természetes szemeély alvallalkozé  jogutddja, ha ezek valamelyke, mint

gazdasagi tarsasag atalakul vagy a szervezet jogutodiassal megsziinik.

7. _Vités kérdések rendezése

A Vallalkozonak és a Megrendeldnek mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy

targyalasok utjan rendezzék az vsszes olyan jovabeni nem vart nézeteltérést vagy. vitat,

amely kozottik a szerzGdés keretében -vagy a szerzédéssel kapcsolatban merl - fel.
Valamennyi . felmeriitd, a szerzddés teliesitését akadalyozo kérilményrél a Felek

ksicsdnasen kotelesek egymast tajékoztatni, Felek jelen szerzédés alapjan fennallo-barmely

i jogvitdban kizarélagos magyar joghatésagot kétnek ki.

8. Vegyes és zar6 rendelkezések

A jelen Szerzfidé'sre a magyar jbg irdnyado. Jelen vallalkezasi szerz6désben nem szereptd . .

keérdésekben a Ptk., valamint a Kbt. és a hozza kapcsoldds végrehaitasi rendeletek ide
- vonatkozé szabalyai az iranyadéak. . g L .

Szerz6ds felek jelen - szerzédést kizérélag irasban, a Kbt. 132. § eldirasait betartva

médosithatjk.

Felek rogzitik, hogy a Polgari Torvénykénywrdl sz6ls 2013, &i V. torvény (Pk) 2:47. §nek,
valamint a Kbt. (izleti titokra, és védett ismeretre vonatkozé rendelkezéseiket magukra nézve

“kételezének ismerik ef. =

A Felek megéllapodnak, hogy a jelen vallalkozési szerz6déssel kapcsolatos étesitéseikel

7 ‘'szerzédésszeriien kozoltnek tekintendd: -~ . DRI
- a) tértivevényes fevél esetén, a tértivevényen az atvétel iddpontjaként ‘meghatarozott .~ -

© . b) személyes kézbesités esetén a kézbesités idopontiaban;

o) fax esetén a fax atmenetének iddpontjaban; -

irasbeli aton, ajanlott levél, fax vagy email Gtjn teszik meg; Az _értes;it_é_s_'ke_'zpe_'sitén_qqk: és S




d) email (izenet esetén pedig, a fogadd szamitdgép tértivevényes visszajelzésének
idépontjaban.

A Felek a vallalkozasi szerzddés teljesitése soran kotelesek egymas kijelolt
kapcsolattartéival egylttmikddni, igy kildnésen kotelesek egymast tajékoztatni a
vallalkozasi szerzOdés teljesitését erintd minden Iiényeges koriimenyerdl, igy a
kapcsolattarté személyét érinté valtozasokrdl is, a tudomasra jutastél szamitott 5 (6t) naptari
napon belill.

A vallalkozasi szerzddés teliesitése soran a kapcsolattarasra és Jognyiiatkozat tételére
kijeldlt személyek az alabbiak:

Megrendeld részérdl:

Vallalkozé a jelen Szerz6dés alairasaval kételezettséget vallal minden olyan szervezet,
hatc’:ség', egyéb személy altal végzett ellendrzés tiirésére, amelyeket erre jogszabaly jogosit,
illetve koételez. Vallalkozd a tevékenységét dokumentaltan koteles vegezni. Vallatkozé a
rendelkezésére bocsatott és az altala készitett dokumentumokat papir alapon vagy
digitalisan archivait formaban kételes megérizni [JilHg.

Felek kitelezettséget vallalnak arra, hogy jelen szerzédés teljesitése érdekében kotott
- szerztdésekben fenti kotelezettségeiket a velik szerz6dd felekkel szemben is kikétik és
érvényesitik.

Jelen szerzédés [ eredeti példanyban késziiit. Felek szerzdésben foglaltakat
megértették, mint akaratukkal mindenben megegyezét az alulirott helyen €s idében alairjak.
A szerzidés mmket fél alairasa napjan !ep hatalyba :

Mellekletek :

1. sz. meliéklet: Ajanlatl felhivas, dokumentacuo kiegesz:to téjékoztatésra adott vélaszok
2.8z melléklet: Valialkozo A}énlata '
3. sz. me!ieklet -

Vac, 201

Megrendelo részérol S Vallalkozo részérdl:

' Vac 201 ho_.._. nap . VAc.201...hé..nep
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1. KOZBESZERZESI SZABALYZAT

Moédositasi javaslat

Vac Varos Onkormanyzat Képvisels-testilete az onkormanyzat kiadasainak ésszerli és
hatékony felhaszndlasa, atlathatosaga és széles korl nyilvanos ellenérizhetésége
érdekében — a kdzbeszerzésekrél sz616 2011. évi CVIII. torveny (a tovabbiakban: Kbt.) 22. §-
a alapjan — az alabbiakban szabalyozza a kézbeszerzésekkel kapcsolatos eljarasi rendet:

I. BEVEZETO RENDELKEZESEK
1. Személyi hataly

Vac Varos Onkormanyzat Képviseld-testilete, valamint VAci Polgarmesteri Hivatal és
valamennyi belsé szervezeti egysége a jelen Kozbeszerzési ‘Szabalyzatban (tovabbiakban: -

Kbsz.) foglaltak szerint koteles eljarni a Kbt. hatalya ala tartozé és a Kbt, szabalyai szerint _
lefolytatandé- beszerzések soran, ide értve a kdzpontositott kbzbeszerzéseket is. A 2014.
{...)-ét kovetben kezdeményezett kézbeszerzési eljarasokat a Kbt-ben, a kapcsolodé'
jogszabélyokban, az SZMSZ-ben, valamint az e ‘szabalyzatban meghatarozottak szerint kell
doéntésre eldkésziteni, valamint lefoiytatni. Jelen Kbsz. hatalya nem terjed ki Vac Varos
Onkormanyzata 4ital alapitott kdttségvetési szervek kozbeszerzéseire.

1.2. Targyi hataly

A szabdlyzat hatdlya Vac Varos Onkormanyzatanak a Kbt hatalya ala tartozé

-arubeszerzéseire, szolgaltatas megrendeléseire, épitési beruhazasaira, valamint épxtes; s

szolgaltatasi koncesszidira (egyuttesen kozbeszerzeselre) terjed ki.
I F:RTELMEZG RENDELKEZESEK -

o a) Ajaniatkérs: A reszvétehfajanlatlfajanlattéteh felhwésban a;anlatkerﬁkent mmden esetben
-+ Vac Véaros Onkormanyzatat kell fe!tuntetm - - S

b). Donteshozo az. adott kozbeszerzes eriekhatérétoi fuggetienul a. Kézbeszerzes[ T

Munkacsoport A Kozbeszezzes; Munkacsoport nem része az 2011 Févi CLXXXIX tbrvény: -

o (Méty.) altal Ietrehozott bizottsagl struktiranak.

A Kézbeszerzem Munkacsoport (KMCS) szavazatlu jdggai rendelkezﬁ al!ando tagjal

- ‘-a Polgérmester aki’ egyben a KMCs. elndki ttsztjét is ellatja

- az elsd helyetteskent meg}elolt Aipo!génnester
o :a Penzﬁgyl- Ugyrend: Bizottsag elnbke;. IR S
CLla Gazdasagi- Vérosuzemeltetesu és Vagyongazdélkodasu Blzottsag e!noke

_ ::;__'__.-:_— azEgészsegUgyl és Szocnal;s Blzottsag elnoke R : - L
. A Polgérmester jogosult esetx jelleggei szavazatl jog nélkul més személyek meghivésara :s S



A KMCs dont:
- a reszvételi/ajaniati/ajanlatiételi felnivas és a hozzajuk kapcsolédd dokumentacié
elfogadasa utjan a

- kézbeszerzési eljaras meglndltaséroi egyidejlileg meghatarozza a Biréiéblzottsag
Osszetetelét;

- hirdetmény néikali targyalésos eljaras, illetve a Kbt 122/A. §, valamint a 122. § (7)
 bekezdés a). pontja szerinti  eljarés esetében a felkémi kivant a]énlattevok
személyérdl;

-~ hianypotiasrol, szamitasi hiba javitasardl
- akozbeszerzési eljaras eredményérdi
- a kdzheszerzési szerzbdésekke! kapesolatban felmerald, a Kbt -6t érintd kérdésekr

- a Képvisels-testilet ele terjesztendd kozbesze:zesu tervroI valammt az elozo ew
-kozbeszerzésekrol sz6ld éves beszamolordl. S '

- Al KMCs hatarozatalt egyszer& szétobbségget név. szenntl szavazas utgan hozza azzal hogy..
“az adott kozbeszerzem e!;arast lezard dontés: meghozataia sorén a- jeien evo tagok nem -
tartozkodhatnak a szavazaskor A kdzbeszerzési eljarast iezéré dontést a- KMCs a7 ajanlati

kotottség lejartat megelozoen koteles meghozni. A KMCs “hatarozata a’ kozbeszelzesr. :

dokumentumok részét kepez: de nem nyllvanos irat. A KMCs hatéro»zatat a reSZere :
-benyu;tott hatérozatl Javaslat 5" annak meliékietei alaplan hOZZa zért ulésen A ZArt ules

: megtartésa alol kwetelt kepeznek a kOZbeszerzeS| terwel kapcsolatos e!oter}esztések AZ B B

- -eloterjesztesek koteiezo mlnlmum tarta!mét a Jelen Kbsz 1 szému mel!éklete tartalmazza

o c) Bzréléblzottség a KMCs altal név szennt kuelolt blznttsag, ame!ynek feladata .

S -a trészvételi Jelentkezésekfajénlatok elozetes ertekelése

o ‘- javasiattetei az. eljarés eredményere nézve

I A B;raloblzottsag mmlmum harom tagbol aH amely tagok kozul Iegalébb egy egy személy' )
. ﬁ_.-kép\nsell az alabbi szakertelmet - _ R _ Do
L beszerzés térgya szerintt szakertelem




jegyzbkonyv mellckletét képezi. A biralat soran az dgazat-szakmai kdvetelményeknek valo
megfelelésért, értekelésért, illetve az ebbe a kdrbe esd érvényességi, dsszeférhetetienségi
kérdések vizsgalataért a Birdldbizottsag dgazat-szakmai szakértelemmel bird tagja(i)
felelnek. A Biralobizottsag az Ulésérdl/tiéseirdl, az ott elhangzottakrdl, igy killsndsen a
szakmai véleményekrdl, a dontési javaslat (szakvélemény) kialakitasa szempontjabél
lényeges korilményekrdl, adatokrol, informaciokrdl jegyzSkonyvet koteles késziteni. A
Birdidbizottsag az eljards eredményérdl szolo javaslatat irasban, a Birdlébizottsagi
jegyzBkodnyv csatolasaval kételes a Déntéshozo elé terjeszieni.

d) Kozbeszerzési adatlap: beszerzési igény esetén kitdltendd, kézbeszerzési eljaras
kezdeményezésére szolgald, a jelen Kbsz. 2. szaml meilékletében meghatarozott minta
szerinti dokumentum.

e) Klldemények tovabbitasa: a kézbeszerzési eljdrasok lefolytatdsa soran a részvételre
jelentkezdknek, ajanlattevdknek és a kdzbeszerzési eljarasok kilsé kdzremiikéddinek
(hivatalos kdzbeszerzési tanacsaddk, lebonyolitok, stb.) it leveleket/dokumentumokat

elsbsorban elektronikus Uton, tovabba ezzel egyidejlileg postai Gton is meg kell killdeni. A

cimzettektdl ugyanezt kell megkovetelni az Aditaluk it valaszlevelek/dokumentumok
megkiiidése eseteben is-azzal, hogy egyértelmien tajékoztatni kell a cimzetteket, hogy mely

e-mail cimre és milyen postai cimre (lgyintéz&t vagy szobaszamot is megjeldive) kirldjek a

valaszleveleket/ dokumentumokat Az Ajanlatkérdé munkatarsai szaméara valamennyi
beérkezett vagy kikiildétt irat dokumentélésa kételezo. ' '

f) Titokvédelem a kozbeszerzési eljarasok soran, az dsszeférhetetlenségi és titoktartasi
nyilatkozat: a kézbeszerzési eljaras megvatositasaban — az elékészitésben, {ebonyolitasban,
dontéshozatalban, adminisztrcidban — a Dontéshozo, valamint barmilyen mas jogcimen

részt vevd személyek kotelesek a fitokvédelem szabalyainak betartasara, a verseny

tisztasaganak megévasara torekedni, -és ennek megfelelden &sszeférhetetlenségi és

titoktartasi nyilatkozatot kételesek ‘aldimi a jelen szabélyzat 3. szami mellékletében foglalt -

tartalommal. A nyilatkozat alairasanak megtagadasarél jegyzékényvet kell felvenni. Barmely
személy az Ajanlatkérd oldalardl kizarélag ezen nyilatkozatok a!airasat kévetden kaphat
informaciot az eljarasrol tekinthet be dokumentumokba.

a) Informac:okeres kozbeszerze51 eljérasban fi gye!emmel a Kbt 2 5 (2), vatamint (3)'

| “bekezdésében fog!attakra az- Ajénlatkéro reszerol az elfjarasban részt vevs. személyek

~ amennyiben arra egyebkent jogosuitak, a Kbt keretei kdzott informéacist kérhetnek a KMCs- -

- tél. Az mfonnaclokerés kizardlag |rasban tﬁrténhet az adatok korének és az adatkeres o

~ informéaciokérés reszletes indokanak, feihasznalasr céljanak klfejezett megjelolésével A

- valaszadas ugyancsak |rasban torténhet. ‘Az, mfonnéc:ét kéré felelds -a tudomasara jutott

. adatok - megorzeseért ]ogszeru kezeleseer't Informéc:ékeres nem kezdeményezheto az

o _Ajéniatkero hwatal hwatalos honlapjan nyllvanosan eletheto adatok vonatkozasaban. A-_ -
- Kézbeszerzési ef]aras reszvétell illetve a;an!attetel: szakaszaban a bontast megelozoen a. o

'KMCS nem adhat mformac:ot a dokumentacaot “kivaite ajénlattevok Kilétérol. A

kozbeszerzesﬂeg, versenyjogllag aggélyosnak ftéit mfonnamékérést meg keil tagadm Az

o mformacaokerésrél a Kozbesze{zﬁ nyllvéntartast vezet



Hi. A KOZBESZERZESI ELJARAS LEBONYOLITASABAN KOZREMUKODO EGYEB
SZERVEK

lIl.1. A Hivatal belsé szervezeti egységei

al 'Jggi Osztaly Kozbeszerzési Csog‘ ortia

A Polgarmesteri Hivatal részérél a kézbeszerzési feladatokat koordinalja, és kélcsonds,
-eperativ egylttmikédési kapcsolatot tart a Vaci Vérosfejleszté Kit-vel. A Jogi Osztaly
'KozbeszerzéSI Csoportja feladateliatasa soran:

- figyelemmel kiséri a kbzbeszexzest érmto jogszabélyi valtozasokat;

- tovabbitia a Kozbesze:zesu Terv 6sszeélhtasahoz sziikséges adatokat a Vaci
Varosfejleszté Kit-nek;

- kapcsolatot tart a pro;ektmenedzsmentekkel a Vécu Varosfejleszto Kit-vel, szukseg
' eseten a kozbeszerzem szakértovel, ' :

- kapcsolatot tart a Kézbeszerzési Hatosagga}
- kapcsoiatot tart a KMCs ve{

- "ta]ékoztatja a KMCs-et az éves StalISZtlkal dsszegezés (Kbt 31 § (1) ah
megkuidéserol

- gondoskodlk az eijérasok dokumentélasarél a kotelezo 5 eves |doszakra nézve (Kbt o
34. § (2))

-  €éves bontasban dokumenté!t — iktatéSI szémmal ellatott — sajét nyllvéntartasr
rendszert vezet a kﬁzbeszezzésn eljarésokrof = : -

lebo_n_yqlltja az-e_se__tleges |ratbetel<_|ntesi eljéra_soka:ltf

B _.b! Eﬂenérzesr Oszta _z

o Az ajéniatkero kozbeszerzéSl eijarésamak torvényessegl és szakszerusegl eﬂenerzeset R
| Végz; Rt

o '-"c! Hlvatai Oszté _ya.' es Iroda:

___:'_A_ kozbeszerZesn eljarés Iefolytatésahoz szukseges szakmal mfonnac:léka_tt--es adatokat a
_'szelzés térgyaval rintett - hwatall osztaly és 1roda szolgéltatja ) L
-_szbeszefzem Csoport;a részere SR o S




{l1.2. Kiilsé kozrem{k6dék

a/ Vaci Véarosfejlesztsé Kit.

A Vac Varos Onkormanyzattal kotott megbizasiffeladatatadasi szerzédés alapjan felel a Kbt.
hatalyos  rendelkezéseinek az  alkaimazdsaért tovabba feladata az  adott
projekthez/eljarashoz kapcsolodé kozbeszerzési (igyek — a hatalyos Kbt-nek megfeleld —
jogszer( és szakszerdi vitele és hataridben a KMCs elé terjesztése. Eiéz6eken tl, ellatja
az alabbi feladatokat:

- a Jogi Osztaly Kozbeszerzési Csoportianak adatszolgaltatasa alapjan Osszeallitia a
kézbeszerzési tervet;

- az egyes projekthez kapcsolddd kézbeszerzési eljarasok elkészitése (el;arasokat inditd -
hirdetmény es dokumentacié ésszeallitasa);

- kdzbeszerzesi hirdetmények feladasa az EHR rendszerben, a hirdetményeilenérzési dijak
megfizetése;

- a Kbt. altal az Ajanlatkero reszere kotelezOvé tett kozzétételi kotelezettségek hatandoben
tértend elidtasa;

- a Kbt. altal lehetdvé tett, és e!oirt kapcsolattartas az ajanlattevokkef (dokumentac:o
ismertetd rendetkezésre bocsatasa, kiegészitd tajékoztatas, hianypétias, stb. lebonyolitasa)

- részvétel a Biraloblzottsag munkajaban, a buraloblzottsag javaslaténak elbtérjesztése a
Dontéshozo részére;

- a kOzheszerzési szerzodesek teljesitésének nyomon kévetése a kapcsolédo kozbeszerzesa
hirdetmények kezelése, naprakészen nyilvantartja a megkotott szerzédéseket, valamint
figyelemmel - kiséri a Kbt. szabdlyainak hatalyosulasa erdekében a koitségvetési
elbiranyzatokat, ' :

- a feladatellatas hatékonysaganak névelése érdekében javaslattetel a KMCs részére;

--a KMCs uléseirdl jegyz&konyvek és kivonatok készitése, a hatarozatok irdsba foglalasa;

-a Blraloblzottsag javaslata aiapjan a kiegészitd tajékoztatas (Kbt. 45. 8) elkeszﬂese Ennek
6sszedllitasa soran alairasi jogosultsaggal rendelkezik. :

- az adott eljarasban résztvevd  szakemberek irdsos Javaslata alapjan a klegeszuo
tajekoztatas (Kbt 45. §) elkészitése. Ennek osszeallltasa S0ran ala:rasu Jogosuitséggal-
rendelkezik;

- képwselet a szbeszerzesu Dontoblzottsag elétt az esetleges ]ogorvos!atl eljéras kapcsan

- folyamatos kapcsofattanés a Polgérmesten Hivatal Jogl Osztaly Kozbeszerzes{-
~Csoportjaval;, : o
- az eljarast iezaro hirdetmeny (tajékoztato az eljaras eredmenyerol) Kozbeszerzesn o

-.‘Hatosaghoz torténd tovabbltasat kovetd - 5 napon belal a kozbeszerzem eljaras . teljes_ _

iratanyaganak eredeti peldanyat |ratjegyzek szerint koteles atadnl a Polgarmesten Hwatal '_ "
~_ Jogi Osztaly Kdzbeszerzési CSOportja részére. - . : S
s kﬁzbeszerzessel kapcsoiatos jogr allasfoglalas nyu;tasa

E b/ ngektmenedzsment; o

':Vac Varos Onkorményzat megblzasa a!ap;an az adott prqekthez kapcsolodo kozbeszerzésr ;.' a
ugyek teljes koru wtele és a Kozbeszerzésa MunkacSOport elé terjesztese '



IV. AZ UNIOS ILLETVE A NEMZETI ELJARASREND SZERINT ALKALMAZANDO
SZABALYOK

al Az uniés értékhatart elérd értékd kbzbeszerzésekre a Kbt. masodik részében foglalt
szabalyok alkalmazandok.

b/ Az unios értékhatart el nem éré és egyben a nemzeti értékhatart elérd &rtéki
kbézbeszerzések megvalositasakor a Kbt. 121. § (1) b) pontjaban foglaltakat kell alkalmazni,
mely szerint az ajanlatkérd a torvény masodik részében meghatarozott szabalyok szerint jar
el; a 122. §-ban foglait eltérésekkel.

V. A KOZBESZERZESEK TERVEZESE

V.1. A k6zbeszerzési terv elkészitése

Az adott évre tervezett kézbeszerzési eljarasokrdl, illetve az éves beszerzésekrdl az
_ Ajanlatkero valamenny: belsd szervezeti egysége a tervezett éves koltsegvetés tervszamai

alapjén minden év’ februdr 15-ig koteles az éves kdzbeszerzési terv eikesz:tesehez a

tervezett mind a Kbt. hatalya ald, mind az ala nem tartozé (kivételi korbe tartozé, vatamint a-
kozbeszerzési értékhatart el nem éré) beszerzések vonatkozasaban a megfeleld adatokat a
Jogi Osztaly Kozbeszerzési Csoport;a részére irasban kozoIni a 4. szama melléklet szenntl.
adatlap kitéltésével.

A Jogl Osztaly Kozbeszerzé5| Csoportja osszeéllltja -a Kézbeszerzési tervet a Vacu
Varosfejleszt6 Kft. jogi allaspontjanak fi gyelembevételevel Amennyiben év kozben merul fel
~ Uj, addig nem ismert kdzbeszerzési igény, ugy arrdl irasos indokolassaf eliatott tajékoztatot -
kel adni a részére. Amennylben -a Kozbeszerzési tery osszeallltasa elott (januérban '
- februarban, vagy marciusban) valtk szukségesse egy kozbeszerzési’ -eljaras meglnd;tasa
gy ezt legalabb e déatumot megelozo 30. napig koteles jelezrni az osztalyfirodavezets, annak
'_megjelolesével hogy a kdvetkezd " ‘évben a hasonld. jellegli beszerzések varhaté: értéke

mennyi lesz. Az metékes osztély, iroda a. kozbeszerzeSI tervben foglai‘t kézbeszerzésa el]éras.'_ . o

meginditasa eidtt 4 héttel koteles ;e{ezm a Jogl Osztély Kozbesze:zes; Csoport;énak ‘hogy

- az el;érast tenylegesen le' keft folytatm Ezzel egy idSben koteles &tadni a kozbeszerzési e
' adatiapot A Jogi Osztaly Kézbeszerzes: Csoportja ezt kﬁvetoen tovabbﬂ;a a kbzbeszerzesr. I

- adatlapot .a Vaci Varosfejleszté Kft- hez, aki kételes. a, ‘hivatal ennteti szervezeté\fel a-"_.

- .: kapcsolatot felvenm es a kozbeszerzé5| eljérést elﬁkészltem

Vl A KOZBESZERZESI SZERZODES

. -j_'.A kOZbeszelzeSI eljarés nyertesevel a kcbzbeszerzé5| szerzﬁdes az Ajanlatkéro hataiyos}_'.':f' L

'-__.5_--'-kotelezettségva!lalas rendjérdl, a kbtelezettsegvallalasrol eIfen;egyzésrol enrenyes:tésrol es-_.\'_ 3
RN _utalvanyozasréi 52616 belss: szal_::élyzasban foglaltak szennt trasban kotheté meg a ferhwés R
o a dokumentaczo_es z_a;énlat ta talmd gfe } ' AR R




A kdzbeszerzési eljaras eredményeként kotdtt szerzddésben (kdzbeszerzési szerzédés) a
Kbt. 125-126. §-ban foglalt kdtelezé tartaimi elemeken tal, tovabbi kételez6 tartalmi elemként
ki kell kétni az alabbiakat:
a) a szerzédés teljesitése soran a kdzbeszerzési szerzédés kételezettje tiirni koteles az
Ajanlatkérd aital sziikségesnek tartolt, tovabbd a hatalyos jogszabalyokban
meghatarozott ellendrzési feladatok végzését,

b) az ajanlattevbként szerzd6 fél teljesitésében a Kbt. 128.§ (2)-(4) bekezdéseiben
meghatarozott szerzédés teljesitése érdekében a nyertes ajanlattevé (ajanlattevék) a
Kbt. 27. § alapjan projekttarsasagot hoznak létre, a kdzbeszerzési szerzé6désben
foglalt jogok és kotelezettségek a projekitarsasag létrejottének iddpontjatdl a
-projekttarsasagot illetik meg, illetéleg terhelik,

c) az ajanlattevd tudomasul veszi, hogy az Ajanlatkérd az allamhaztartasrdl sz616 2011.

évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.) és a Kbt. 31. § alapjan a szerz6dés adatait,

illetve a szerzédést nyilvanossagra hozza,

d) épitesi beruhazds esetében az agazatszakmai jogszabalyok altal elbirt kételezd
tartalmat,

e) szerzédés-madositasra vonatkozé rendelkezések esetén utalni kell a Kbt. 132, §
rendelkezéseire. -

A ‘kozbeszerzési szerzédés mdédositasara kizardlag a Kbt. 132. §-aban meghatirozoft
feltételek szerint keriifhet sor. Szerzédesmédositasra csak még hatalyban 1&v6 szerzGdés
esetében van lehetfség. A Ptk. szerinti pétmunka esetében — az ott meghatarozott feltételek

fennallasa mellett — a Kbt. kiegészitd épitési beruhazasra és szolgaltatas megreric_lelésére

vonatkoz6 szabdlyai kerithetnek alkalmazasra. | | |

A _témoga_tésbéi- megvalosulé kﬁzbészezési teé_réso_k eredmenyekent kotott szerzodések
médositasa kapcsan a vonatkozé kilon jogszabalyban meghatarozottakat is figyelembe: kell

-venni, csakilgy, mint esetlegesen a tamogatési szerzédés szerzédésmodositasra vonatkozé -

rendelkezéseit.

Vil EGYEB RENDELKEZESEK |

- 1.Dokumentalasi kitelezettség a kozbeszerzési efjsrasban

A kozbeszerzési eljdrasokat azok meginditésatél a jogorvoslati eljaras jogerds lezarasdig,
... iletbleg a kézbeszerzési szerzddés teljesitéséig ‘terjedden irasban kel ‘dokumentalni. A =

“keletkezett iratokat, szerzédéseket, azzal kapcsolatos jelentéseket, ‘bsszegezéseket stb,

* 0 lehetdség szerint efektronikus iton rogzitett (CD, stb.) formaban is. meg ‘kefl 6rizni, A"

| kbzbeszerzési efjaras soran keletkezett valamennyi dokumentumot a kozbeszerzési eljards -

L lezarulasatol, i_uetaleg.ars_'zeriza_c_iés-’teijés'ffésétﬁsi-_'s';;__'.-_.;\r'n'it_o_tjt_-s_.évigj meg kell 6rizni: Amennyiben .~

i a-kozbeszerzéssel kapcsolatban jogorvoslati ‘eljéras ‘indult, - az “iratokat annak jogerés -
7 ‘befejezéséig, de legaldbb 5 évig kell megérizni. Amennyiben jogszabaly vagy a tamogatasi - .




szerzGdéses rendelkezés 5 évnél hosszabb 6rzési kotelezettséget ir elé, a kézbeszerzési
dokumentumokat a vonatkozd rendelkezésnek megfeleld idétartamig kell megbrizni. A
mindsitett adatot tartalmazé dokumentumokat legaldbb a mindsitési idejik lejartaig meg kell

-Brizni.

2. A felel@sségi rend

A kbdzbeszerzési eljarasban a Kbt. és a végrehajtasara szolgalé egyéb jogsza_bélyok, beisé
szabdlyzatok eldirasainak ervényesiilését a kdzbeszerzési eljaras megvaldsitdsaban - az

eldkészitésben, lebonyolitdsban, ddntéshozatalban ~ a feladat- és hataskoriknek

megfeleléen résztvevé minden személynek &s szervezetnek biztositania kell. Nevezettek a
Kbsz, 3. szamy Osszeférhetetienségi és fitoktartasi nyilatkozatot kotelesek alaini a -
kf_jz‘beszerzési eljarasban vald kézremiikédésiik megkezdését _m'egélc")z-ﬁen. Ezen

rendelkezések megsértése esetén, a vonatkozd jogszabalyck szerint felelésséggel
tartoznak. IR - o o _

VIil. ZARG RENDELKEZESEK

: Jelen - utasitas az alairast kﬁVetﬁ_én napon lép hatalyba, és a -folyamatbarj:.'lé\kﬁﬁ
-kbzbeszerzésekre, beszerzésekre, e kézbeszerzési - efjarasok alapjan megkotaott

szerzédésekre és jogorvosiati eljarasokra kell alkaimazni.

- Jelen intézkedés hatalybalépésével egyidejdleg hatalyat veszti a ............. . . . szémd
~ utasitdas. R ' o - . ;

 Azutasitas eléké_s_z'itéséért-éé---aktualizé_l_asaéd felelds: Vac Varosfejlesztési Kft.

| Véc, 204, .......

. Mellékletek:

1. Eidterjesaiések kitelozt tartalmi dlomei

. Kozbeszerzesiadatiap

| 3. _Osszelérnetetienségi és titoktartdsi nylatkozat

5 Birsisbizotisdgi tagok kilolésére s2cigdls ratminta




MELLEKLETEK

1. szaml mellékiet

ElSterjesztések kdtelezé tartalmi elemei

1. Eljarast kezdeményez6 elterjesztés esetében:

a)

b)

a kozbeszerzem eljardas fedezetének rendelkezésére allasat tanlsitd irat(ok),
beruhazasi célokmany, illetve engedélyokirat, es!vagy a koltségvetési rendelet
mellékletét képezd (az elsiranyzatot rovaton tartalmazo) lapmasolat;

részvételi/ajaniati/ajanlatiételi fethivas, illetve az ehhez kapcsolddd dokumentacid és

szerzddes-tervezet

2, D(‘ihtési javaslatot tartalmazé elSterjesztés esetében:

a)

b)

c)

d)

a reszvetelafajanlattetellfajanlatl fethivast és modositasait jévahagyo dontesek

‘valamint a targyi eliarast érinté egyéb testilleti dontések dokumentumai;

-bontasi jegyzokonyv;

hidnypotidsra felszalité, illetve felvilagositas-kér6 Ieve[flevelek valammt az erre
valaszként kapott iratok, nyilatkozatok;

a kézbeszerzd altal a birdldbizottsag részére készitett, szikkség szermt aktualizalt, -
elozetes értékeld munkaanyag;

a Biralobzzottsagl ules jegyz6kényve, amelynek melleklete a Jelenletl ive, és ha
kesziilt, akkor a szakvélemények. A birdlobizottsagi. tagok osszeferhetetlensegl és

titoktartasi-, felelossegi es!vagy tavolmaradam nyliatkozatait



2. szamy melléklet

Kézbeszerzési Adatlap

Il Ataldnos adatok;
- A beszerzé megnevezése és cime
- A beszerzés iebonyolité_séval megbizott szerv megnevezése és cime:

- . Miiszaki adatok, fedezet:

- A beszerzés megnevezese

- helye:

. - jellege:

- mennyisége:

- a csatolt miiszaki dokumentacré megjefolese

- rendelkezésre alld anyagi fedezet:

- kdzbeszerzés becsiilt erteke {(a pfacon az adott beszerze51 targyért klna!t Iegmagasabb
érteket kell érteni ezen) :

Beszerzest kezdeményezo |




3. szami meliéklet

Osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozat

Alulirott

A2 targyu kdzbeszerzési
eljarasban a kozbeszerzesekroi szoio 2011. évi CVHII. térvény (Kbt.) 24. §-a alapjan

kijelentem,

hogy velem szemben a Kbt. 24. § -aban meghatarozott Ssszeférhetetlenségi ok, mint kizaré
kérutmény nem all fenn. :

Egyben kotelezettséget vallalok arra, hogy a fenti targyd kozbeszerzési efjarassal
- kapcsolatban tudomasomra jutoft a Polgari Torvénykényvrsl szolé 2013. évi V. t6rvény
szerinti, kézérdekbdl nyilvanos adatnak nem mindsiild adatot (zleti titokként kezelem, a
- kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos tudomasomra jutott adatokat, tényeket, titkot
megdrzém, azt sem az eljaras befejezese elétt, sem -pedig azt kovetden jogosulatian
személy tudomdsara nem hozom.

Tudomassal birok az Gsszeférhetetlenség fennallasanak és a titoktartasi kotelezettségem
megszegesenek jogkovetkezmenyelrol

- Jelen nynatkozatot a jogkovetkezmenyek |smereteben mmden befolyasolasté! mentesen '
- sajat kezuieg az aluhrott helyen és napon lrom ala :

_Tudomasul weszem, hogy a Kbt. - 24. § szerlntl esetben az Osszeferhetetlensegi és .

- titoktartasi nyilatkozatomhoz” csatolnom kell az érintett gazdalkodd szervezet nyilatkozatat, a_.' S

' ,Tavolmaradasi nyllatkozatot arrol hogy az eljarasban nem vesz részt a]éniattevokent vagy-'
' alvallalkozokent o . . -

- Véc, 20.........

Alélrés
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4. szamu melléklet

Egybeszamitasi nyilatkozat
a Kbt. 18. § (2) bekezdése szerint

Aldlirott ... a&aKbt 18. § (2) bekezdésére tekintettel kijelentem,
hogy a ................ targyévben a ... osztalyonfirodaban az alabbi
tablazatokban foglalt beszerzési tételek kozbeszereztetése valik szuksegesse az alabbi-
utemezesben : :

Epités

1. Egybeszamitandé | Osszérték:
kdzbeszerzés :
megnevezése:

_ K()'zbe's_zérzés téfQYai" Beszerzé.s:i. | Effaras Szerzodeskbtés Szer'zédés
| eljarasonként | becsiit nettd | meginditésanak | tervezett - . | iddtartama -
| |erték | ideje | idopontja . -} o T

[ 2. Egybeszamitands | Osszértk:
kézbeszerzés 1
' _megnevezééé:__

| Kozbeszerzés targya | Beszerzési --E&éras .  "Szerzodeskofes SZe»'_Zédés o
' e&émsonként | becsiift netté | meginditasanak | tervezett - - | idétartama - -
- . |erek - lideje . |idopontia KR

5 _1 Egyb eszamitan do..'__" Bessdte |
/| kézbeszerzés e LT
_megnevezése R R D A R : Cop e
K_ zheszerzés: térgya'f | Beszerzési E{;arés HEER Szerzddéskotes  Szerzd
| et ' it.netto. | megmdltasanak tervezett. .. Vid
' f'.'de}e A idop_ont;a’




2. Egybeszamitandé | Osszérték:

kdzbeszerzés

megnevezése:

Kézbeszerzés targya Beszerzési | Eljaras Szerzddéskotés | Szerzédés

eljarasonként becslilt netté | meginditasanak | tervezett idétartama
erték ideje idépontja

Szolgaltatas

1. Egybeszamitandé | Osszérték:

kizbeszerzés

megnevezése:

Kozbeszerzés targya | Beszerzési | Eljaras Szerz6déskotés | Szerz6dés

elfarasonként becsdtt netté | meginditasanak | tervezett idotartama
ériek | ideje idépontja

2. Egybeszamitando | Osszeértek:

| k6zbeszerzés

| megnevezése:

Kozbeszerzés targya | Beszerzési | Eljards Szerz6déskotés | Szerzodés

eljarasonként becstiit nefté | meginditasdnak | tervezett idotartama

: érték | ideje idépontja
VAC, coveiiiiicerccnnsdeeea i vt e




5. szami melléklet

BIRALOBIZOTTSAGI TAGOK
KIJELOLESE

A Kozbeszerzés: Munkacsoport ugy dént, hogy a Vac Varos Onkormanyzata 4ftal. inditott
e e e e targyld  inditoft. kozbeszerzesu eljgrasban - a
B:raloblzottsag tag;a: {legalabb harom 16) a kovetkezdk legyenek: ' L

- Kozbeszerzés targya szenntl

Kﬁzbeszerzesu ............. S .:_ ..................... IR
Jogl SRR e SR :

...-....-....,....._..............,‘_......._......_..u_....”......”.....‘._.




VERSENYEZTETESI SZABALYZAT
modositasi javasiattal egységes szerkezetben

Vac Varos Onkormanyzat Keépviseld-testilete az onkormanyzat kiadasainak ésszerii
fethasznalasa, atlathatosaga és széles korli nyilvanos ellenbrizhetésége érdekében az
alabbiakban szabalyozza azokat a beszerzéseket, amelyek elérik vagy meghaladjak a
jelen Versenyeztetési szabalyzatban meghatarozott értékhatart, de nem érik el a
kozbeszerzésekrél sz0l6 2011, évi CVIN. torvény (Kbt) szerinti mindenkori
kozbeszerzési értékhatarokat. '

E szabalyozas célia az Onkormanyzat és koltségvetési szervei altal beszerzett: aruk,
szolgaltatasok, és épitési beruhazasok esetében a versenyeztetett ajanlatok kozétti a
verseny tisztasagat és hatékonysagat elésegitd valasztas lehet8ségének biztositasa, a
koltségvetési pénzforrasok takarékos felhasznalasanak megvalédsitasaval. A
versenyeztetési eljaras soran a Ptk. 6:74-76. §-ainak figyelembevételével kell eljarni.

. Palyaztaté

E szabalyozas hatalya kiter]ed az Onkormanyzatra, tovabba a koitsegvetesa szerveire (a
tovabbiakban egyitt: Palyaztato).

. Ertékhatarok

(WA Pélyaztato a beszerzése soran (beleértve barmilyen éru epltes szoigaltatas valamlnt
épitési és szolgdltatasi koncesszié megrendelését, '

kérayezetvedelmi-rendezvényeket) koteles e szabalyzat szerint eljarni, ha a beszerzés afa

nélkali varhaté becsiilt értéke az 1.000.000 Ft-ot meghaladja.

(2) E szabalyozas hatalya nem terjed k;

- a kdzbeszerzési torvény (2011, évi CV!II torv.) hatalya alé tartozo jogugyietekre-

és az abban meghatarozott kwetelekre

:::::

' egyebként az eletveszelyes ailapot elhéntasa |Iletve az azonnah beavatkozast

igénylé hzbaelhantas érdekében torténd megrendelfésre.

- a kotelezd kozszolgé!tatas blztosnasara a pélyézatot nyert szallltoval a"

kozszoigaitatas kérebe tartozé. megrendelésre
~avezetékes dton nyu;tott kozszoigaltatasra o

a massal nem helyettesnheto muvészetl aikotésok beszerzésere a kozmuvelodesi :

rendezvenyek eloadasaira a techmkal feltetelekkei egyutt a muveszet: eloadok_

'fellepeseire vonatkozé megrendelésekre

- amassal hem heiye’ftesﬂheto tudomanyos muvek elkeszﬂesere egesz muvek es' Lelenl

-----

RS tanulmanyok megirattatasara, Iektorétéséra és forditasara. g :
- magasabb szmtu jogforras altal szabélyozott beszerzesekre. megrendeiesekre
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- az Onkormanyzat koltségvetési szerveire abban az idbszakban, amikor az
intézménybe dnkormanyzati biztos van kirendelve.
.- amunka és véddruhazat, valamint védécipd beszerzésre.

(3) A Palyaztatd feleldssége a beszerzéseinek mindsitése. A beszerzések besorolasa

‘haromfajta lehet:

- az liA1. pontban leirt értékhatar alattiak (és igy szabadon kéthetd rajuk szerzddés),

- az e szabalyzat szerintiek (és igy az itt leirtakat kell alkalmazni a megrendeléskor),

- olyanok, melyek elérik a kézbeszerzési értékhatart (€s igy a Kdzbeszerzési torvény
vonatkozik a kezelesi:kre)

(4) Az egyes palyazatok meginditasa eldtt a Pélyaztato koteles e szabalyzat 1 sz. melléklete

szerint-a Vaci Varosfejleszté Kft. Beszerzési Csoportjanak nyilatkozatot adni arrél, hogy az

adott beszerzése figyelembe véve a Kbt. 18. § ban foglalt mmdenkon egybeszémitasu

' szabélyokat is.

. Beszerze5l Munkacsoport

: (1) A Képwselo-testufet e szabalyzatban foglalt célok mtezmenyes;tett megvalésatasanak
o -vegrehajtasara létrehozza a Beszerzési Munkacsoportot Ennek fe!adata aze szabélyzat ala
tartozo beszerzések eiokeszﬁesenek és Iefoiytatasanak vegrehajtésa

effogadasa, a- meghlvando pélyazok korenek meghatarozasa vaiamlnt a palyazatok
nyertesenek megallapltasa : _ :

A3 A Beszerzem Munkacsopori Jjoga eg).r adott palyazattal kapcsolatos értefmezo kerdes
. 'vagy hlanypétlas elrendelese . :

' (2) A Beszerzes; Munkacsoport kaeme!t feladata a. palyazatl felhwésok szovegének

(4) A Beszerzesa Munkacsoport joga. egy megmdltott pa!yazatot \nsszavonnl tlietve

eredmenytelennek nyzlvamtant

L ::..(5) ABeszeozesu Munkacsoporttagjal

S Polgérmester _ : ' B T
7~ azelsd helyettesként megjelolt aipolgarmester o
seen - .'Pénzugyl-Ugyrendl Blzottség elnoke R T e
sl "Gazdaség:— Varosﬂzemeltetesu és- Vagyongazdalkodésn szottsag elnoke
R .-ngészségugyi és Szoc:alls Blzottség elndke ' o

:'.:_'-_(6) A Besze:zem Munkacsoporl a tagjal kézul elndkot valaszt Az elnok hlea ossze az
'}uleseket es levezetl azokat AR S R A




— Lo g - o e e

(9) Az lles hatarozatképes, ha a Beszerzési Munkacsoport tagjainak tébb mint a fele jelen
van. A hatarozatokhoz egyszeri t6bbség szitkséges.

v. Vaci Varosfejleszté Kft.

A Beszerzési Munkacsoport miikédéséhez szlikséges elbkészitd, Osszehangold és
adminisztrativ teendéket a Vaci Vérosfejleszté Kft. Beszerzési Csoportja latja el. A vonatkozd

feladatai k6ziil a legfontosabbak:

kapcsolattartas és egyeztetés a Palyaztatokkal: kalénds tekintettel a palyazati
felhivasok tartalmara,

a Beszerzési Munkacsoport (iléseinek elokészitése (anyagok Gsszeallitasa,
postazasa),

- az tlésekkel kapcsolatos adminisztracio elvégzese,

jegyzokonyvek hatarozatok, szerz6dések nyilvantartasa,

a szerzbdések kdzadattéri szerkesztése.

V. Palyaztatas, palyazok

(A Beszerzesr Munkacsoport dont a palyazat formajaral, mely ketfeIe Iehet meghivasos
vagy hirdetményes. :

(2) A meghivasos palyazat esetén a pélyaztataéba bevontak korérél a Beszerzési

Munkacsoport dont, de a Palyaztaté koteles legalabb harom cégre vagy vailalkozora
_ javaslatot tenni.

Palyazatot elsésorban a Vacon székhellye! vagy legalabb bejegyzett teiephellyel rendelkezd, -

lehetéség szerint KKV-nak mindsiilé jogi személyektdl, jogi szeme{yfseggel nem
rendelkezd szervezetektdl, ifletve természetes személy vallalkozoktdl kell kémi. Amennyiben
a Palyaztatd ettdl el kivan térni, ‘ugy annak indokait a Beszerzési Munkacsoport filésén
egyeztetni kételes.

{3} Htrdetmenyes palyaztatas eseten a Beszerzési Munkacsoport dont annak megjeientetesr_

helyérdl (Gjsag, tv, honiap) _
A Beszerzes; Munkacsoport meghatarozza a hlrdetmeny tartalmat.

S rowd fi gyelemfelhwas utalva a vonatkozé dokumentac:o elérhetosegere (honlaproi '

letdlthetd, vagy a pélyaztatona! étveheto megvasérolhato) vagy
- reszletes téjekoztato anyag -

(4) A pélyazatl felhwast a Palyaztato keszm ei A palyézat: feihwas végleges szovegerol a_; -

. Beszerzési Munkacsoport hataroz

L Palyézatokkal kapcsolatos kovetelmenyek

- (1) A palyézatok mlmméhsan kotelezo tartalma e{emel a kﬁvetkezék

- a. palyazat cime, elnevezese a Vacn Varosfejleszto Kft Beszarzesn Csoport;a altal R

adott 1ktatészam L



- :'::'_1_ - (3) A Palyaztato vegzr a paiyazatok bontasat

e (41 A paiyazatok bontaséra meg kel ﬁ“"“ a Palyémkat A bontason a Palyaztato részé

- a beszerzés targya, és annak részletes — a palyazé szaméra értheté — szoveges
leirasa,

- ateljesités ideje (a szerzbdés idétartama),

- a2 palyazotol kért szamszerlsithets adatok (pl: ar, fizetési hatarids, jotalias
idStartama, garanciavallalas) és azok tartalmanak meghatérozasa,

- a palyazéval szemben tamasziott minimalis alkaimassagi fettételek (pl: mérleg,
bakszamia, referenciamunka vagy szallitas, szakemberek és akkreditacick
megléte), ' :

- a palyazat forrnajanak meghatarozasa (pl: a tartalomjegyzék, a szamszerusitheto
feltételeknek a palyazat elején vald szerepeltetése, bekotés, cimzés, postazas: a
.Sajat kez( felbontas” jelzése, példanyszam),

- aleadas és egyben a bontas hatéﬂde}e (6ra, perc), helye,

- bontas nyilvanossaga,

- az eredmény kézlésének mod;a, -

- aszerzdéskotés tervezett ideje,

- aszerzédéstervezet, :

- annak rogzitése, hogy a palyazat mdokolas nélkuf wsszavonhato 1lletve
eredménytelennek nyllvanlthaté

- annak rdgzitése, hogy a palyazat nem tartozuk a Kozbeszerzé31 torvény (2011. évi
CVHL. torv.) hatalya ala. -

(2) A péiyazat koteiezo tartalmi eleme a palyazé nyllatkozata arrol, hogy a palyazat
beadésakor és a szerzédéskétés tervezett ldopontjéban nincs, illetve nem lesz Vac Varos
Onkormanyzatanal adé vagy barmilyen jellegd lejart fizetési hatéridejl &s nem kifi zetett _
tartozasa. Amennyiben ez a nyllatkozat hamis, ugy a palyazé nyertessege ‘esetén sem
_kerﬁfhet sor szerzédéskotésre, és a palyazét a kovetkezd 12 honapban -az e szabalyzat

szerinti beszerzésekben nem lehet meghivni, _illetve tole palyazatot elfogadni. A .

- versenyeztetem eljéras sorén az a;anlatl kototkseg a Ptk 6:75.§ szerint. alaku!

Vil. Palyazatok kezelese g

(1) A palyézatok megtetelere megfelelo és- reélls |dot keII biztositani.

_ '-(2) A palyazatl felhlvast a Pélyaztato juttatja eI a meghwott palyazokhoz Iegkésobb ‘a | e
o _.’_Beszerzesn Munkacsoport alését kavetd munkanapon E felkérés dokumentalhaté médon.._:_-_
_'(sorrendben fax vagy szemelyes étadés vagy: email vagy level) torténjen mmden esetben_‘-. L

,oly modon, hogy az egyes pélyazok a pélyézatl szakaszban ne blrjanak tudoméssal'_'-:;__-"-._f

- arrél, hogy. rajtuk kwul ki kerult feikeresre

B --__Hardetmenyes pélyaztatés eseten a Palyaztato a vonatkozo_ hlrdetmenyt legkesobb a

o _3 '._'Beszerzem Munkacsoport uleset kéveto munkanapon adja fel

Iegalabb 2 mun atérsnak jelen kell {snini. Emeilett }eien lehet a- Besz 'rzéSI Munkacso, ort
: bérmely:__tagja_’l_'_ S "_:ac1 Vérosfe;leszto Kft bam'le!y munkatarsa A bcntésro
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(5) A Palyaztat6 végzi a palyazatok tartaimi-formai ellenérzését, a palyazati felhivasnak vald
megfeleldséget, iletve a jelen szabalyzatban foglalt feltételek betartasat. E tényezék
meglétét Osszesitési jegyz6kdnyvben® régziti, melyet legkésébb a bontas utani 3.
munkanapon elektronikus formaban és papiralapon megkild a Vaci Varosfejlesztf Kit.
Beszerzési Csoportjanak.

{6) Az (5) bekezdés szerinti Gsszesitési jegyzdkényvnek tartaimaznia kell az egyes
palyazatok fontosabb jellemzdit, Gsszehasonlithaté médon a szamszeriisithetd tényezéket,
valamint az esetleges érvénytelenségi okokat.

{7) A Vaci Varosfejlesztb Kft. az dsszesitési jegyzokonyveket — a Beszerzési Munkacsoport
tilésére szolo meghivé mellékleteként — atadja a tagoknak.

Vill. Dokumentalas

(1} A Palyaztatd 5 évig kdteles megdrizni a kdvetkezd dokumentumok eredetiét:
- palyazdkkal és palyazatokkal kapcso!atos levelezés; feladasi és atvételi blzonylatok
- palyazati felhivas,
- palyazat,
- bontasi jegyz6kdnyy,
- Osszesitesi jegyzokényv,
- palyazok kiértesitése az eredmenyrol
- szerzbdes.

(2} A Vaci Varosfejleszto Kft. Beszerzesu Csoportja 5 évig koteles megonzm a kovetkezo
dokumentumok eredetiét;
- Beszerzési Munkacsoport Gléseinek jegyzékdnyvei (és azok masolatban 1&vé
csatolmanyai, mellékletei),
- kdzadattari szerz6dések.

1X. Szérzﬁdés

'._.(1) A palyazat eredmenyét ésa nyertes szemelyet a Palyaztato a Beszerzesn Munkacsoport

_uleset kbveto 5 napon belul zrésban kozu a pa!yézokkal

'.'(2) A szerzodest a Pa[yaztato vezethe (az adott kéltsegvetesu szerv vezeto;e ﬂietve az""f _
' . onkormanyzat neveben a polgarmester) kati meg A Palyaztaté a felhwasban foglaltaknak o
' megfelelo, Iegkedvezobb ajanlatot benyu;to a;aniattevovel ‘szemben a’ szerzédes;"

L meg kotesét akkor tagadhatja meg, ha a felhlvasban ezt a Jjogot k|kototte

;(3) A szerzodes eredetlet a Palyaztato om és azt a szerzodeskotes napjén = masolatban ' . o

N _'-:es elektronlkus formaban el;uttatja a Vac: Vérosfej Ieszto Kﬂ Beszerzésu Csoportjanak




X. Zaro rendelkez_ések

(1} E szabalyok betartasa alél nem adhaté felmentés és azok szandékos vagy gondatian
megsértese esetében a felelésség megallapitasa iranti eljarastol nem lehet eltekinteni.

{2) A szabalyzat e -én Iép hatalyba. Rendelkezéseit, ezt az idc")pontbt' kdvetben
megkezdett palyazatokra kell alkalmazni. '

Vic, 2014. (...)




1. 52. melléklet

Nyilatkozat

Alulirott ... {személynév) A
(Intézmény/hivatali osztaly) vezetdje nyilatkozom arrdl, hogy @ ...ooooooeoeeeeoiii
.................................................................... cimi palyazattal megrendelni kivant aru/
szolgaltatasfepltes beszerzése - figyelembe véve az ,egybeszamitasi szabalyt’ is — nem
tartozik a Kdzbeszerzési Torvény (2011. évi CVIN. torv.) hatalya ald. igy a palyaztatast a
Beszerzési Szabalyzat szerint kell elvégezni.

Vac, 20.. .....

- pecseét
alairas
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2. ZOLD KOZBESZERZES| SZABALYZAT

Tervezet

. A Zbld Kozbeszerzési Szabalyzat hatalya

1.

Vac Varos Onkormanyzata vallalja, hogy ‘a mindenkori kézbeszerzési torvény hatalya aia
tartozé beszerzései soran térekszik a kdmyezetvédelmi és fenntarthatésagi szempontok
érvényesitésére. '

2. :

A jelen Zoid Kézbeszerzesi Szabalyzatban (Zkbsz ) meghatérozottakat_ minden esetben a
Véac Vdros Onkormanyzata, mint ajanlatkér6 4altal megalkotott mindenkor hatalyos
kozbeszerzési szabalyzatban foglattakkal 6sszhangban keil alkalmazni.

3. .
Vac Varos Cnkormanyzata, mint ajanlatkérd  kémyezetvédelmi, fenntarthat6sagi
sZempontokat is érvényre juttaté kdzbeszerzései soran lehetbség szerint a beszerzési
folyamat minden szakaszaban figyelembe veszi a kérnyezetvédelem szempontjait. A
- termékek az életciklusuk soran a kdmyezetre a lehett iegkisebb negativ hatast gyakorld
megoldasok keresésével és elényben rés_zesitésével 0sztonzi a kdrnyezetbarat technoldgiak
terjedését és a kdrnyezetbarat termékek eldallitasat.

4. :
A jelen Zkbsz. alkalmazasaban zold kézbeszerzés az olyan kbzbeszerzési eljaras, amelynek
sordn az alkalmassag, a miiszaki leirés, a birdlat vagy a szerzédéses feitstelek kozill
legaldbb egy vonatkozasaban kérnyezetvédelmi szempb_nt. &évetelméhy kerql
‘meghatarozasra a jelen Zkbsz -ben foglaltak figyelembevételével,

~ Annak tekintetében, hogy az adott kozbeszerzési eljaras tekintetében alkalmazandéak-e _
kérnyezetvédelmi, fenntarthatésagi  szempontok, azaz  zold. kbzbeszerzési eljaras
 lefolytatassra kerithet sor — a beszerzés targyara, gazdasagossagi szempontokra is
.. figyelemmel - minden esetben a Kézbeszerzési szabélyzat - szerinti Kozbeszerzési -
M_UﬂkaGSOPOﬂjOQO_SUH déntetni. ' : : o - - co

! __A-fenptartlgatésaf_gi_ s'z_empon'tqk -ér'véhye'sitésének Iéhetﬁségéi _a_'l_'(_iiz__besz_t_'arzés'._ek o

- soran
\ . 201d kézbeszerzések szerzbdéshez rendelt elnevezésében - az } éj_éhlai_{i! B

. részvételifajaniatiteli fethivas ~targyanak meghatarozasanal - ~a_ kdmyezetvédelmi -

. szempontok érvényesitésére egyértelmien utalni kell.
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2.

Vac Véros Onkormdnyzata, mint ajanlatkérd a zéld kézbeszerzési eljarasai soran az
alabbiak legalabb egyikénél kérnyezetvédelmi szempontokat koteles eldimi az
ajanlattételi/részvételi felhivasban és a kapcsolédo dokumentacioban:

- abeszerzés targyanak meghatarozasanal,

- amiszaki kévetelmények meghatarozasanal,

- t6bb véltozata (alternativ) ajanlatiétel elbirasanal
- az alkalmassagi szempontok kozaott,

- a biralati szempontok meghatarozasanal, vagy

- aszerzodeses feltételek, illetbleg a szerz6dés teljesitését szabdalyozd elbirasok
kozott,

3.

Nem lehet elirni a szerzédés teljesitésével kapcsolatban a kézbeszerzési miszaki leiras, az
ajanlattevd szerzédéses teljesitéséhez szitkséges pénziigyi és gazdasagi, valamint mdszaki,
ifletdleg szakmai alkalmassaga vizsgalatanak koérébe tartozé, tovabba az adott
kdzbeszerzesi eljarasban az ajaniatkérd altal birdlati szempontnak mindsitett feitételt,

4.
A beszerzés targyanak meghatarozasa soran figyelemmel kell lenni kildnosen a -
kormyezetvédelmi  szempontbdl elérendd hatds megfogalmazasara, tovabba a
beszerzés/szerz6dés targyanak egyérielmii megjeldlésére (pl.: energ:atakarekos épulet,
- viztakarékos, energlatakarekos gépek, kdérnyezetbarat tisztitoszerek).

5. :

A miszaki koévetelmények megfogalmazasa soran figyelemmel kell lenni killéndsen a
beszerzendd termékek technikai minimum kovetelményeinek, tovabbad a minimalis
megfeleldsegi feltételek és mas mérhetd kovetelmények meghatarozasara.

- Tébb valtozatl (alternativ) ajanlattétel megengedése esetén a lehetéséget kell biztositani az -
alap és a fenntarthaté (z61d) vaitozat bemutatasara, kilénds tekintette! a: wztakarekosségra
_energlahatekonysagra azok osszehasonllto ertekelesére - -

‘Vac Varos Onkormanyzata, - mmt ajanlatkero a muszakl alkalmassagi: szempontok
_ meghatarozasénal az ajanlattevé szamara kufbnosen az a!abbi szempontokat |rhatja elo

.. Az ajanlattevo rendelkezzen _ : : -
- '_a szukseges tudassal tapasztalattai b|ro megfelelo technlkal szeme[yzettei

- a komyezetvedelrnl oé! megvaios:tasét Iehetove tevd techmkai eszkozékkel

o megfelelo kornyezetgazdalkodas: tandsité rendszerre! p1 EMAS, 1SO 14001
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Ajanfati felhivasban meg lehet hatirozni 2 kozbeszerzés targydhoz Kapcsolédd
kéryezetvédelmi céllal eldirt biralati szempontot.

9.

A kdryezetvédelmi kritérium alkalmazasi madjanak meghatarozasa soran lehetbség szerint
figyelembe kell venni a beszerezni kivant aruk beszerzésének (gyantasanak, szallitdsanak és
Uzemeltetésének, valamint a hasznalatbé! valé kivonésnak) a teljes koitségét (az un. telijes
életcikius-koitséget).

10. _ -

A viszonylag révid élettartam ~ gyorsan avulé - eszkdzdk beszerzése kilénds
koriitekintést igényel. Ezeknél az energiahatékonysagot az életciklus-kaitségnél nagyobb
sullyal kelt figyelembe venrii. ' - '

11.
Az ajanlati felhivasban eld lehet irni, hogy Vac Viros Onkonnényzata; mint ajaniatkérd a

-nyertes ajanlattevivel kdtends szerzédés teliesitését ~ a jogszabalyokkal osszhangban alls -

~ kémyezetvédeimi feitételekhez koti. Ebben az esetben a dokumentacio részét képezd — a

- nyertes . ajaniattevével  kétendd — _szerzc'idés feltétele'i_ kozétt a fenntarthatdsagi,

kormyezetvédelmi, viztakarékossagi klauzuldkat rogziteni kell. -

12.

- A szerzGdés teliesitését szabalyozo eldirasok kézott rogziteni lehet kémyezetvédelmi

elvarasokat a tefjesités szakaszaban, ideértve kiidnésen a termék’ szallitasanak idészakat
(amikor kisebb a forgalom), modjat {példaul a szallitast kovetéen a csomagold-anyag
[géngydleg] visszavételérdl a szallitd sajat koltségére legyen koteles gdndoskodni)_ és a -

teljesités soran hasznaini kivant és engedélyezett eszkozoket.

. A kézbeszerzési miiszaki leiras

~ Z6id kézbeszerzés esetén a kbzbeszerzési miszaki elgirasok (a miiszaki leirés részeként) -
- tartalmazzék “a karnyezetvédelmi teljesitmenyre - vonatkozé jellemzék- ‘meghatérozasat, . -
ideérive a kézbeszerzés targyara alkalmazandg, a terminologiara, a jelekre, a vizsgalatraés -

- vizsgélati médszereire, a csomagoldsra, a jelciésre, a cimkézésre, ahasznalati utasftdsra,a <
- ‘gyartasi folyamatokra és madszerekre vonatkozé koveteiményeket. -~ . - . - S

2

P31

SR kozbeszerzesi torvény -szerinti ‘teljesitmény-; illetve: funkcionalis kevetelmények kérében .

| Komyezetvédelmi - jeflemzoket sllapitott meg, a Kbt. rendelkezéseinek megfelelden a -
. Kbzbeszerzési miiszaki feirasban hivatioznia - keil ‘az * eurdpai vagy . nemzeti - (illetve

- memzetkszi) Skooimkeire vagy bérmely més kocimke dltal meghatérozoft ‘részietes.
lelrasokra, vagy szlikség esetén azok egy részére, feltéve, fiogy: .~

Amennyiben Véc Varos Gnkormanyzata, ‘mint *ajaniatkérs a mindenkor hatdlyos -




- ezek a lefrasok alkalmasak a kézbeszerzés targya tekintetében megkévetelt
jellemzdk meghatarozasara,

- acimke kovetelményeit tudomanyos adatok alapjan aliapitottak meg,

- az Gkocimke olyan eljidras keretében kerilt eifogadasra, amelyben valamennyi
erdekelt fél részt vehetett, és

-~ aleirasok valamennyi érdekelt szamara hozzaférheték.

IV.A biralati szempontok

1.

Amennyiben Vac Varos Onkormanyzata, mint ajanlatkérd a kornyezetvédelmi kritériumot
biralati szempontként (részszempontként) hatarozta meg, Ugy a jelen Zkbsz. hatalya ala
tartozo beszerzési targykorok valamelyikének kozbeszerzésére vonatkozé eljarasban az
ajaniatok elbirdlasara kizardlag az 6sszességében legeldnydsebb ajanlat kivalasztasa
alapjan keriilhet sor.

2. o
A 2z0ld kozbeszerzési eljards esetén kornyezetvédelmi, viztakarékossagi, vagy

energiahatékonysagi  kritériumot  biralati  szempontként alkalmazasakor kotelezd

meghatarozni az Gsszességében legelénydsebb ajanlat megltelesere szolgald szempontok
(reszszempontok) kérében azokat a. kérnyezetvédelmi tulajdonsagokat amelyek a
beérkezett ajantatok elbirdlasa soran flgyelembevetelre kerlinek. A biralati szempontokat
(részszempontokat) oly médon kell meghatarozni, hogy azok mennyiségi vagy mas —
objektiv (mérhetd) — modon értékelhetd tényezdkon alapuljanak, tovabba a kézbeszerzés
targyaval, ifletéleg a szerzédés lenyeges feltételeivel kapcsolatban alljanak.

lll.- Kérnyezetvédelmi vezetési rendszereknek valé megfelelés

1. :
Amennyiben Vac Varos Onkormanyzata mint ajanlatkéré az ajaniattevonek blzonyos

B 'kornyezetvedelml vezeteS{ rendszereknek valo megfeleldssége tanusftaséhoz fuggetlen. .
szervezet altal kiallitott tanusm(any benytijtasat ifja eld, akkor a vonatkozo- eurdpai uniés .
-rendeletnek megfelelé szervezet 4ltal tanusitott kérnyezetvédelmi. vezetési és hitelesitési -
_rendszerre vagy a’ vonatkozo gurépai- vagy nemzetkozi kbrnyezetvédelml vezetési -

szabvanyokra kell hivatkoznia. (EMAS, ISO) Az ajanlatkérs koteles- elfogadnl az Europal

Unié mas tagéllamaban bejegyzett szervezetldl szarmazoé egyenértéka tanusﬂvanyt tovabba o |

- az egyenerteku komyezetvedelml vezetesu rendszerek egyeb blzonyltékait :s

. _._27.._ -



IV. Hatalyba léptet6 rendelkezések

A jelen Zdld Kozbeszerzési Szabalyzat rendelkezéseit Vac Véaros Onkormanyzata, mint

ajanlatkérsé a hatatyba iépését kovetden kezdeményezett beszerzései tekintetében kell
. alkalmazni.

Jelen Zéld Kozbeszerzési Szabalyzat 2014. . napjan lép hatalyba.

~ VAc, 2014........
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1. JAVASLATOK A JOVORE NEZVE: A FENNTARTHATO
ONKORMANYZAT GYAKORLATA

1.1. A z5ld kézbeszerzés, mint a hatékonysag, és koltségcsdkkentés eszksze

A Vac Varos Onkormanyzata az adott kérdéskérhsz kapcsolddd  fenntarthatdsagi
gyakorlatanak kialakitdsa soran elsédieges annak a felmérese, hogy a beszerzési teriileten
dolgozd munkatarsak mennyiben vannak tisztaban a zéld kézbeszerzések mibentétével,
illetve milyen mértékben eikételezettek a fenntarthatd gyakorlat irant. Tekintettel arra, hogy
az elbzetes kerdéives felmérés alapjan az derdilt ki, hogy az Onkormanyzat munkatarsai
elhivatottak a fenntarthatésagi szempontok érvényesitése irant, azonban a zdld
kozbeszerzések tekintetében nem rendelkeznek gyakorlati ismeretekkel, fontosnak tartjuk a
téma bévebb kifejtését.

Az &kohatékony gazdalkodast az EU versenyképességi  kévetelménynek tekinti, s
szlikségesnek tartja ehhez illeszteni az egyes szektorok szabalyozasi és fejlesztési céijait.
Ez mind az allam, mind pedig a versenyszféra szamara jelentds kihivasokat jelent. Ezzei
Osszefiggésben az Eurdpai Unidban a fenntarthatd, gazdalkodasi és kornyezetvédelmi
szempontokra figyelemmel lévé gazdalkodasi és beszerzési eljarasok lebonyolitasa alapvet
kdvetelménnyé valt.

A kbzbeszerzések eurdpai szabalyozasdban és gyakoriatiban folyamatosan erdsodik a
koitséghatékony, energiatakarékos és kbrnyezetbardt termék és szolgaltatasok
megrendelésének elétérbe helyezése. igy az altalanos jogszabalyi rendelkezések mellett az
Okohatékony gazdalkodast, a fenntarthatosagot szem el6tt tartd kdvetelmények is egyre
hangsuilyosabban jelennek meg.

Elozdket is alapul véve, az dnkormanyzatok, és az onkormanyzati tulajdoni gazdalkodé
szervezetek mikodesében a felelés vagyongazdalkodas és a fenntarthatésag elvét a
beszerzések terén is kiemelt modon szi]kséges érvényesiteni. Az ajanlatkérdk szervezeti €s
mukddési rendjében az emlitett tipust kézbeszerzések kiirasat és lebonyolitasat a vezets és
beosztott munkatarsak azonos szempontok szerint kell, hogy végezzék, illetve felligyeljék.
Mindemellett a tudatos, programszerii koltségesokkents intézkedések mar nem csupan
szakmailag indokoltak, hanem elkerilhetetlenek is.

1.2, A fenntarthato és zdid kﬁzbeszerzésekre vonatkozé EU szakpolitika, iranyelvek,
feflesztések

Az Eurdpai Unié 1992-ben hozta létre dkocimke termékmindsits rendszerét. Magyarorsz_ég
1993. &szen hozott hatarozatot a kdmyezetbarat termékeket megkilénbdztetd tandsitd
rendszer [étrehozasardl, az EU és a tagorszagok, elsédlegesen Németorszag mintaja
alapjan. Az dkocimkére jogosult termékek és szoigaltatasok a ,viragos” logét viselik, igy ezek
a fogyasztok — az allami és a maganbeszerzok — szamara kénnyen felismerhetéveé valnak.
Az okocimke rendszer jelenleg 28 termékre és szolgaltatasra teried ki, tobbek kézétt



 papirtermékekre, tisztitoszerekre, kenbanyagokra, egyes készillékekre. A termékek és

szolgaltatasok kdrét folyamatosan bévitik.

Az EU vallalati kémyezetvedelmi vezetési és hitelesitési rendszerében (EMAS), ilietve az
ISO 14001 kérnyezetkdzpontd iranyitasi rendszerében val6 részvétel szintén garanciat jelent
a vallalatok kérnyezettudatos magatartasara. Az EMAS rendszerének minél szélesebb korii
tagorszagi elterjesztése érdekében az EU jogszabalyi és gazdasagi 8szténzok Kidolgozasat,
alkalmazasat varja el a tagorszagoktél. Ezek kozott elsé helyen emliti a zold kézbeszerzés
teriiletét, ahol az ajanlattevdk koz6tti pozitiv diszkriminaciot javasol az EMAS és 1SO 14001
cégek iranyaba. Az EU zbld kdzbeszerzés kézikényve is felhivia a tagorszégok figyelmét
arra, hogy a koézbeszerzési efjarasaikban forditsanak figyelmet arra, hogy az ajanlattévdk
hogyan tudjak alkalmazni az EMAS-t. : |

‘Az EU kilon 6szténzi, hogy bizonyos termékek és szolgaltatasok beszerzése, valamint

epiiletek fenntartasa, vasarlasa és bériése tekintetében a munkalatokat, beszerzéseket vagy
szolgaltatasokat kdzbeszerzési szerzédések ufjan odaitélé szervezeteknek példat kell
mutatniuk és déntéseik soran szem elétt kell tart_aniuk a beszerzések 'ene'rgi_ahatékon_ys’égél.

A 2004M7/EK iranyelv szabdlyozza egyes szektorok, igy a postai szolgaitatasi agazatok
beszerzéseit. Ezeknek az agazatoknak tobb k&zds tulajdonsaguk is van: halézatos
iparagak, azaz egy fizikai vagy ,virtudlis” haldzatot fogialnak magukban (pl. csévezetéket,
elektromos halozatot, postai infrastruktdrat, vasltvonalat), vagy foldrajzi terileteket
hasznositanak. Ezeknek az Agazatoknak tovabbi jellemzdje, hogy a kérdéses
tevekenységeket nemcsak allami szervek, hanem kereskedelmi vallalatok is végrehajtjak,
legyen sz6 allami valtatkozasokrél, vagy kilénleges vagy kizarélagos jogok alapjan mikdds
maganvallalatokrol.

A kozbeszerzési szabalyozas eurdpai unis kiterfjesztése a kéziizemek allami és magan-
(kereskedelmi) lizemeltetsire azért valt szilkségesse, mert a nemzeti hatésagok szamos
modon befolyasolhatjak e szervek magatartasst, beleértve kiilonleges vagy kizarlagos

Jogok nyujtasat (vagy nem nydjtasat) vagy reszesedésiket e szervek tékéjében és

képviseletket e szervek adminisztrativ, iranyitasi vagy felugyeleti testileteiben. E

tekintetben is iényeges koriimény, hogy szdmos 4gazatban, igy a postai szolgaltatasok
terén is eurdpai uniés vagy nemzeti szinten liberafizacids eljarasokat folytatnak. o

.Az iranyelv 30. cikkében lehetdvé teszi é Bizottsag s_zéméra; hogy bizmyo_s--beszerz_é's_eket

mentesitsen az iranyelv hatalya aldl, amennyiben {azokon a piacokon, amelyekre a bejutast
nem korlatozzak) a verseny olyan szintl, hogy a versenynyomas biztositja a szikséges
atlathatésagot és megkilonboztetés ‘mentességet az ilyen tevékenységekre vonatkozd

beszerzésekben. A Bizottsag tizenhat ilyen hatérozatot fogadott el kilenc kilonb6z6 tagéllam
- lekintetében, és egy kérelmet vontak vissza. Az érintett agazatok kozé bekerllt a postai
- agazat- (kilongsen a logisztika, a csomagszallitasi és pénzigyi - szolgaltatasok) is, a

villamosenergia-szektor; az olaj- és (f6ld)gaz agazatok mellett.

Az Eurdpai Bizotts4gra ltal kézreadott zoid kézbes’z‘eiz_ési' keézikonyv szefint az ajantattételi

dokumentaciéba kozvetlentl beilleszthetd fenntarthatosagi kovetelmények két csoportba
- sorolhatok. Az Gn. Alapkévetelmények (1) ‘a - kiemeft kérnyezetvédelmi -szempontokat
~ foglaljak magukban, amelyeket dgy hataroznak ‘meg, hogy alkaimazasuk a lehetd legkisebb
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tovabbi ellenérzéssel vagy koltségnévekedéssel valosuthasson meg. Az (n. Atfogo
kévetelmények (2) célia a legjobb kornyezetbarat termékek beszerzése. Az unios zold
kbzbeszerzési kdvetelmények a kovetkezo tételekre érhetdk el:

Ablakok, Uvegezett ajtok és tetdablakok

Butorgyartas

Epitdipar

Etkeztetési s vendéglato-ipari szolgaltatasok

Falpanelek

Hoészigetelés

Irodai informatikai berendezések {2012-ben kiadott Kritériumok)

Kapcsolt h§- és villamos energia termelés

. Kemény padldburkolatok (2012-ben kiadott Kritériumok)

0. Koézlekedés

1. Koézvilagitasi lampatestek és forgalomiranyité fényjelzé készilékek (2012-ben kiadott
Kritériumok)

12. Masolopapir és a grafikai célra szant papir

13. Mobiltelefonok

14. Tisztitdszerek és szolgaltatdsok (2012-ben kiadott Kritériumok)

15. Utépités és kdz(ti jelzések

16. Villamos energia

17. Textiliak (2012-ben kiadott Kritériumok)

18. Kertészeti termékek és szolgaltatasok (2012-ben kiadott Kritériumok)

19. Belsé vilagitas (2012-ben kiadott Kritériumok)

T2 NS WN =

Az odaitélési szempontok kzott a kdmyezetvédelem az EU Kézikdnyve szerint sllyponttal
szerepel, az ilyen céloknak a teljes pontszdm meghatdrozott aranyat kell az egyes
termékcsoportokban elérnik. Az EU kritériumokat az anyag IV.3. fejezete meghatarozott
termékcsoportokban a késdbbiekben szévegszeriien ismerteti.

1.3. A hazai jogszabalyi hattér

A kornyezetvédelmi szempontok kdzbeszerzési eljarasok soran térténd alkalmazasanak jogi
lehetbsege régota biztositott Magyarorszagon is. A korabbi kbzbeszerzési torvény 2005. évi
moédositasa atiltette a 2004/18/EK és a 2004/17/EK iranyelvek kdrnyezetbarat szempontok
ervényesitését lehetévé tevd szabalyait is. A 2012. januar 1-én -hatalyba iépett U
kézbeszerzesekrdl sz6ld 2011, évi CVIll. torvény — megfelelve az uniés elvarasoknak -
céljaként nevezi meg a fenntarthaté fejlédés elésegitését. '

Az (j kdzbeszerzési térvény — a kizdsségi kizbeszerzési iranyelvekkel dsszhangban — a
kozbeszerzési eljarasok tobb elemében ugyancsak teret enged a kérnyezetvédeimi
megfontolasoknak: a beszerzés targya meghatarozésa sordn a kozbeszerzési miszaki
leirasban, az alkalmassagi feltételek korében, a biralati szempontok kozott, valamint a
szerzbdés teljesitése feltételeinek megadasakor.

Sokaig a magyar kézbeszerzési tdrvény nem tartalmaiott kifejezett fennta'rthatéségi, és zald
kritériumokat, az egyetlen ilyen tartalmii rendelkezés a régi Kbt tekintetében a biralat
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koreben volt taldlhaté. Természetesen amennyiben az ajanlatkérének szandékaban alit zald
kézbeszerzési eljaras lefolytatasa, annak a korabbi torvényszéveg sem képezte akadalyat,
hiszen lehetéség volt arra, hogy a jogszabalyi keretek kozétt az ajanlatkéré ugymond zéldre
szabja a kiirasat akar a miszaki tartalom, akar az alkaimassag, akar a kdmyezetvédelmi
biralati részszempontok kombinait alkalmazasaval. Mégis viszonylag ritkan tatatkozhattunk
kifejezett z6ld kozbeszerzési gyakorlattai jogszabalyi tamogatas hidnyaban. Alapvetd
valtozast hozott a 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Kbt., amelynek mar a kiatakitasa soran
deklaralta a jogalkotd, hogy nagyobb figyelmet kivan szentelni a fenntanhatosagr
szempontoknak. A Kbt. a kiemelt célok kézétt kezeli a fenntarthaté fejlédés szempontjait,
noha az alapelvi koévetelmények kozott kildn nem emliti a komyezetvedelml
fenntarthatésagi és egyidejiileg a szocialis kévetelményeket, reméihettleg a jovdben erre is
sor kerlil: A magyar ajanlatkérék zold kozbeszerzési gyakorlatarél egyel6re kevés informacid
alf rendelkezésre. Az Eurdpai Bizottsdg &ltal készittetett helyzetfeimérés vizsgaita a
magyarorszagi gyakorlatot is. Sajnalatos médon a felmérés nem elég széles kérii ahhoz,
hogy abbdl megalapozott kévetkezietéseket vonhassunk le altalanossagban a magyar
ajanlatkérékre nézve. Magyarorszagon a tapasztalatok, az informaciohiany, illetve a
szitkséges mernékil elkdtelezettség hianya folytan még mindig nem beszélhetink: egységes
z6ld beszerzési politikard!, pusztan helyi szintli kezdeményezesek ismertek. Némi tampontul
szolgalhat a zdld kézbeszerzések aranyai tekintetében a Kézbeszerzési Hatdsag einbkének
tajékoztatoja.a kozbeszerzesek 2012. éwi alakulésaroi '

- eljarasok eljarasok eljarasok

szama &2ama ertéke

- {db) (%} {su’ira Ft.} N

A Kozbeszerzesr Hatoség krmutatésa a zold kbzbeszerzések aranyarol 2012.

- Afenti adatokat mindazonaital musz4j fenntartdsokkal kezelniink, tekintette! arra hogy azok

az egyes ajanlatkérdk altat kdzzétett hirdetmények adatain alapulnak, és mive! jelenleg nem

letezik a zold kdzbeszerzések tekintetében jogszabalyi definicio a magyar jogban, igy az
eljarasok ilyen iranyla  mindsitése helyenkent meglehetﬁsen onkenyes az ajanlatkérdk
részérl a tapasztalatok szerint. A Kbt. — megfelelve az uniés elvarasoknak — celjaként
nevezi meg a fenntarthaté fejlédés elosegitesét. A tdrvény tovabbra is biztositia a ,zald’

kOzbeszerzés alkalmazédsanak lehetbségét, ezen tiimenden felhatalmazast tartalmaz a
Kormany. részére egy, a kozbeszerze5| eljarés valamennyi - szakaszéara kateqedo.

' komyezetvedelml fenntarthatéségl és energfahatekonységl kovetelmények tekintetében
eIo:rhato részletes. szabalyokat, valamint az dltala iranyitott vagy. feliigyeit kdltségvetési
szervek, alapitott kézalapitvanyok, valamint az dllami tulajdont gazdaikodo SZervezetek
- vonatkozasaban - a kdmyezetvedelmi, fenntarthatdsagi és _energiahatékonysagi
szempontoknak a kdzbeszerzésben torténd érvényesitése kotelezd eseteit és modijat

- tartalmazd. rendelet megalkotasara. Ugyancsak a fenntarthatésagot szolgaljak a méar

. hatatyba lepett, a kbrnyezetklmelo és energlahatekony kozuti jérmuvek beszerzésenek
: elomozdltasarol szolo 48/2011. (!Il 30.) Konnanyrendelet szabalyal




1.4. A fenntarthatésagi szemponta biralat

A hatalyos Kbt. keretei kozatt a kozbeszerzési biralat a legalkaimasabb arra, hogy Vac Varos
Onkormanyzata kérnyezetvédelmi szempontokat épitsen be az eljarasba, anélkil, hogy
azzal kiiondsebb kockazatot vallaina, hiszen a sulyozas helyes alkalmazasaval lehetésége
van a piac szondazisara a zold kritériumok teliesitése tekintetében anélkil, hogy a
beszerzés targyanak dragulasaval kellene szamoinia. Amennyiben az Onkormanyzat zéld
kozbeszerzési eljaras esetén kérnyezetvédelmi kritériumot biralati szempontként alkalmaz,
meg kell hatdroznia az Osszességében legeldnydsebb ajanlat megitélésére szolgald
szempontok vagy részszempontok korében azokat a kornyezetvédelmi tulajdonsagokat,
amelyeket a beérkezett ajanlatok elbiralasa soran figyelembe vesz, illetve azokat oly médon
kell meghatéroznia, hogy azok mennyiségi vagy mas - objektiv, mérhet6 - médon
értekelhetd tényezokén alapuljanak, tovabba a kézbeszerzés targyaval, illetbleg a szerzddés
lenyeges feltételeivel kapcsolatban alljanak. Nézziink néhany példat a lehetséges sulyozasi
moédszerekre.

sulyszamok

ajaniati ar

fenntarthatésagi,
zdld szempont

teljesitési hataridé

Példa stlyozésra a z0ld k6zbeszerzési eljaras sorén
Forras: Fenntarthato és z6id kGzbeszerzés a gyakorlatban, 2012,

A fenti példak esetében jol Iathaté hogyan valtoztatia az ajanlatkérd az egyes prioritasokat a
kilénbozd birdlatok esetében. Az 1. esetben az ar a déntd tenyezd, a zold szempont csak
mintegy tajékozodé jelleggel keriil beépitésre a birdlatba, nem jelent jelentds hatranyt az
ajaniattevé szamara, ha nem tudja ezen vonatkozésban a maximum pontot hozni, mivel az
arral és a teljesitési hataridével kompenzalni tud. Ez a médszer kivaiéan alkalmas arra, hogy
az ajanlatkérd informéaciokat szerezzen a piacrél arra nézve, hogy az adott besZei'zés
vonatkozasaban az ajanlatkérdk mennyire tudnak megfelelni a Kulonbozé . zold
kévetelményeknek. A 2. esetben az ajanlatkérdnek mar pontosabb informacioi vannak. a
piacrél, és a beszerezheté zold alternativakrél, ezért nagyobb silyszamot rendel a zold
szemponthoz, noha még mindig az ar a meghatirozé elem az ajaniattétel soran. A 3.
esetben mar egy kifejezetten kornyezettudatos ajaniatkérével van dolgunk;“aki ‘pontosan
tudja, hogy mire van sziksége és, hogy a z6ld kévetelmények milyen hatassal vannak az
ajaniati arra, ezért a legnagyobb hangstlyt a zold kévetelmény kapja, az & csak-
masodlagos. Idedfis esetben természetesen a 3. modszer lenne preferatt ugyanakkor
figyelemmel kell leriniink a fokozatossag elvére is. A zold kozbeszerzések érzékeny téma,
kellé piacismeret és informacié hianyaban az ajanlatkérst kellemetlen meglepetések érhetik.
Ugyanakkor egy megfeleld szakértelemmel elékészitett z6ld kézbeszerzési eljarassal akar -
mar az elsé alkalommal is jelentds megtakaritasok érhetéek el a kdzszféraban. A konkrét
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. kiterjesztette a kozfizemi ajanlatkérdk kdzbeszerzési eljrdsaira is, motivilva ezzel résztikrd! is-a zold -

A |

A birdlat kapcsdn, amint azt mar emlitettitk, az ajintatkérdnek minden esetben objektiv modon kell eljdmia. Ha =

28ld kritérium, részszempont meghatarozasa természetesen nagyban fugg a beszerzés
targyatdl, nézzink mégis néhany fehetséges példat aitalanossagban:

- CO2 kibocsatas;
- szallitdsi tavolsag a kbzelség elvének alkalmazasaval, a kémyezetterhelés
csdkkentése érdekében; '
- egyes kérnyezeti jellemzok megkdvetelése;
- egyes tkocimke kritériumok. -
Természetesen a meghatarozni kivant zéld és fenntarthatésagi részszempontnak minden
esethen dsszhangban kell lennie a beszerzés targyaval, és objektivnak kell lennie, erre az

- gjanlatkérének minden esetben figyelemmel kell lennie'.

Egy konkrét példa tehet a SMART-SPP Program? alkalmazasa a birdlat soran, az egyes
beszerzési targyak 6sszehasonlitasahoz A SMART SPP Program hasznos segitség abban,

hogy ‘az ajaniatkérs dssze tudja vetni az egyes beszerzések vonatkozasaban a kﬂléhbé:ﬁ _

ezek a feltételek teljestilnek, a szerz8dés odditélésénck gazdasagi és mindségi szempontjai, mint példaul a
kémyezetvédelmi kdvetelmények teljesitése, lehetGvé tehetik az ajanlatkérd szerv szamdra, hogy kielégitse az
ajanlattételhez sziikséges dokumenticiéban meghatdrozott kézsziikségleteket. Erre a kovetkeztetésre jutott az
Eurdpai Unioé Birosaga is az egyik legismertebb z6ld kdzbeszerzés kapesan hozott itéletében, az in. Concordia
Bus-tigyben . Noha az figy még a kordbbi iranyelvi szabalyozishoz kapcsolodik, az abban megallapitottak maig

meghatdrozGak a zld kizbeszerzések vonatkozssiban, A Concordia Bus-iigy azért kiemelkeds, mert mintegy

megelSlegezve az Eurdpai Bizotisag ke'sﬁbbi llaspontjst, a kdzbeszerzési eljardsokban benyvjtott ajanlatok

- birdlati szempontjai vonatkozasiban meglehetGsen hatdrozott allaspontot tartalmaz. A Birésag itéletében a

szolgaltatdsnytijtasra iranyul¢ kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljardsainak Osszehangoldsarol szolo

92/50/EK irdnyelv 36. cikke (1) bekezdésének a) pontja kapcsan — amely rendelkezés egyebekben valtozatlan

tartalommal szerepel a jelenleg hatalyos irfuyelvek szivegében is - megillapitotta, hogy a hivatkozott szakaszt

- gy kell érteimezni, hogy, amikor egy szolgiltatds megrendelésére irdnyuld kozbeszerzési szerzidés keretében

az ajanlatkérd szerv — esetinkben gy dnkormdnyzat - gy dont, hogy antak az ajanlattevének itél oda egy
szerzddést, amely a gazdasagilag legelnydsebb ajanlatot nyujtofta be, kﬁmyezétvéd_elmi;_ dkoldgiai
szempontokat is figyelembe vehet - tgymint példaul a konkrét esetben a megrendelni szindékozott autdbuszok
nitrogén-monoxid kibocsatasi szintjét, vagy zajszintjét - amennyiben ezek a szempontok a szerzodés targyahoz
kotddnek, €s az érintett ajnlatkérd szervre nem ruhdznak feltétel nélkilli valasztisi szabadsdgot, valamint
mindezen kovetelmények kifejezetten emlitést nyernek az ajanlattételhez szitkséges dokumenticidban vagy a
hirdetményben, tovibba tiszteletben tartjék a kozosségi jog minden alapelvét, kiilondsen a megktilonbbztetds

tilalménak elvét. A Birosdg gy nyilatkozott, hogy az egyenld bénasméd elve az ilyen. szempontok
figyelembevételét nem zirja ki pusztan azért, mert az ajanlatkérd sajit kozlekedési vallalkozasa azon ritka

véilalkozésok kozott szerepel, amelyeknek lehetoségiik van arra, hogy az emlitett szempontoknak megfelels

eszkbzoket ajanlianak. Tovibbi eléremutaté megdtlapitisa az itéletnek, hogy mem volna mas a helyzet akkor -

s, ha a sa6ban forgé kozbeszoraési szersodés odatelésére irdnyuld eljiris a vifigyi energiaipari, szdllitasi &
- tavkozlési. dgazatokban - miikods - véllalkozdsok beszerzési eljardsainak Ssszehangoldsarsl sz616 93/38/EK
 Iranyelv alkalmazési korébe tartozna. A Birsdg ezzel a kijelentésével az itéletben megfogalmazottakat =

" kbdzbészerzés minél szélesebb krber torténd alkalmazasat, A Bir6sag azonban itt nem 4lkt meg, és kijelentette, -

hogy mivel a kozbeszerzési szérz6désekrdl s2616 ranyelvek; amelycknek az odaitélési szempontokra vonatkozo -

iranyelvek tuiajdonképpéni Iényegét képezi, nincs ok ezen jogforrdsok eltérs médon t0rténd értelmezésére, azaz

- ajénlatiérdknek a zold kézbes zerzés megvalositisihoz.

* Magyarul élérhetd: www kozbeszerzesfintezethu -

alkalmazandoak. Ezen a tényen az sem valtoztat, hogy azota a kordbbi hat iranyelv helyét Atvette 17/2004/EK R
- valamint ‘2 18/2004/EK . 'irdnyelv, 56t e ket i jogszabélyban winden eddiginél szélesebb korben keriiliek _
bedpitésre a kémyezetvédelmi elemek, utat’ nyitva .imméron a konkrét jogszabalyi Keretek kdzbtt az- = -

' rendelkezései lnyegében 'aZQnos'megfogalnlaZﬁSBai_i jelennek meg, a maguk alkalmazasi korében hason{s célok - -
- elérésére irdnyulnak, és mivel az egyenld. bindsmod elvének tiszteletben tartdsara vonatkozé kételesség ezen

- a Birésag ‘megallapitisai az, akkor ‘még hatdlyban ‘1év8 minden Kdzbeszerzési iranyelv - vonatkozasiban: .




lehetGseégek hosszi tavl eldnyeit és hatranyait, igy meghatarozva a maga szamara a
legeldényGsebb beszerzés paramétereit. A SMART SPP, mint médszer, azént Keriilt
kifejlesztésre, hogy segitsen az ajaniatkéroknek, mas beszerzéknek kiszamitani a kilonbozé
termékek és szolgaltatasok életciklus kaitségeit (LCC) és a CO2-kibocsatasat, elésegitends
ezzel a kulonbozd lehetdségek $sszehasonlitasat, megkdnnyitve a kozbeszerzési eljaras
elokészité szakaszaban az ajanlatkéréi dontést. Ugyanakkor specialitisa mas életciklus
koltség-elemzésekhez képest, hogy kifejezetten az olyan innovativ termékek értékelését
célozza, amelyek még fejlédési szakaszban, valamint piaci bevezetés elbtt Alinak.
Ugyanakkor aitalanossagban a SMART SPP LCC-CO2 program is életciklus nézépontra
alapozott. Az LCC és a CO2 kibocsatas kalkulaciok attalaban tartaimazzak a termék teljes
fizikai életciklusat, a termeléstd! a felszamolasig. A SMART-SPP az alabbi életcikiusokat
fogja at:

- ftermeiés: ide értve a gyartasi folyamatot a maga teljességében, a szilkséges
erbforrasok kitermelésétél kezdve a konkrét gyartasi folyamatot, az ellatasi lanc
sziikségleteit, stb.

- Uzemeltetés: a hasznalat sordn igénybe vett anyagok és szolgaltatasok sszessége,
azok koltsege, CO2 kibocsatasa, és valamennyi egyéb kéltség (pl.: add, biztositasi
koltségek, stb.)

- elhasznalbdas/felszamolas: a cikius vegén, a termék vagy Gjrahasznositasra kerill,
vagy fizikailag ker(il felszamolasra.

Az LCC-CO2 programot ugy tervezték, hogy a kézbeszerzési eljaras teljes folyamataban
hasznalhaté legyen, oly médon, hogy egy fenntarthatd beszerzésen keresztif
energiatakarékos. innovéacidhoz vezessen, amely kiléndsen az értékesitést megelszé
paiyaztatasi kotelezettségre &sszpontosit. A telies SMART SPP részletes hasznalati
utmutatoja, és maga a program mar magyarul is elérheté a Magyar Kézbeszerzési intézet
honlapjan. Az Utmutatd értelmében a SMART-SPP ket, egymashoz szorosan kapcsolodd
dolog értékelésére alkalmazhatd, az innovativ energiahatékony technoldgiak esetén: a
kllonbozé termék lehetGségek életciklus koltségeire és a CO2-kibocsatasokra. Akar 15
kiionboz6 terméket is dssze lehet hasonlitani az eszkéz segitségével. El6zéeken tal, arra is
hasznalhatd, hogy értékelje a kiindulé helyzetet, és igy hatarozza meg a jévobeni innovativ
alternativ megoldasok lehetséges pénzigyi és CO2-kibocsatasi hatasait. A program
hasznalhato a termékek és szolgaltatasok CO2 kibocsatasénak szamitasara is, és
kilonbseget tud tenni az Uzemanyagok kdzvetlen elégetése altali kibocsatas, valamint a
“termék energia sziikségletei kapcsan a villamosenergia-'terme_iés ‘kibocsatasa kozott. A
program azonban tébb mint a kézbeszerzési eljarasok eldkészitésének egyik hasznos
eszkoze. A SMART-SPP program a zéld kozbeszerzési eljarasok alabbi szakaszaiban
alkalmazhats: - ' :

- elbkeszitd szakasz: a megiévs miszaki megoldas LCC ésfvagy CO2 _kichsétés'énak
megallapitdsa annak érdekében, hogy 6sszehasonlithaté és kidolgozhat6 legyen az
4. kornyezetbardt miszaki megoldas. Segithet .tovabba a' piacon elérhetd
alternativak Gsszevetésében, a kézbeszerzési eljaras miiszaki tartaimanak

- meghataroZasahoz; . ' e o .
- biralati szakasz: amennyiben az ajaniattétel soran az ajaniatkérd ésszehasonlithatd. -
- informaciokat kért be, gy segit az egyes ajanlatok dsszehasonlitasaban az értékelés

soran; o _ S o



- teljesitési szakasz: a beszerzett termék LCC es/vagy CO2 klbocsatasénak
megallapitasa, a korabbi miiszaki megoldassal valé Osszevetés, vagy a Iehetseges
még jobb mutatok elérése érdekében.

A SMART-SPP program tehat szamos eldnnyel bir mind az ajanlatkérék, valamint az altala
eiérhetd és megvaidsithatd kornyezeti eldnydk altal mind a szélesebb tarsadalom
vonatkozasaban. A program segithet jelentGsen csokkentetni a CO2 kibocsatast, eldsegitve
ezzel a kérnyezetbaratabb szolgaitatasok és termékek kivalasztasat

1.5. Maszakileiras a fenntarthatéség szolgalataban

A Kbt keretiellegébd! eredden, a miszaki leiras tekintetében is csak az alapvetd
rendelkezéseket tartalmazza a 48. §-ban, ehhez kapcsolédéan a kdzbeszerzési eljarasokban
az atkalmassag és a kizaré okok igazolasanak, valamint a kbézbeszerzési miszaki leiras
meghatarozasanak madjarél szélé 310/2011. (Xil. 23.) Kormanyrendeletben - keriitek
szabalyozasra a tovabbi részletek a 26-28. §-ban. Zold kézbeszerzés esetén a
kézbeszerzési miszaki eldirasok — a miiszaki leiras részeként — tartalmazhatjak a
kérnyezetvédelmi teliesitményre vonatkozo jellemzék  meghatarozasat, Ideértve a
kézbeszerzés targyara alkalmazando, a terminologiara, a jelekre, a vizsgdlatra és vizsgalati
modszerekre a csomagolasra, a jeldlésre, a cimkézésre, a hasznalati utasitasra, a gyértasa
folyamatokra es modszerekre vonatkozo koveteiményeket. Amennyiben az ajanlatkérd a
vonatkozé Kormanyrendelet 27. § (2) bekezdése -érteimében teljiesitmény-, llletve
funkcionalis kévetelmények kérében kémyezetvédelmi jellemzdket é!!apltott meg, a
kbzbeszerzési miszaki leirasban hivatkozhat a vonatkozo az eurdpai vagy nemzeti - illetve _
nemzetkdzi - Gkocimkékre vagy barmely mas okocimke altal meghatarozott reszletes
leirasokra, vagy szikség esétén azok egy részére feltéve, hogy: '
- ezek a lefrdsok alkaimasak a kozbeszerzés targya tekintetében megkévetelt
jellemzék meg hatarozaséra,
- - acimke kovetelmenyelt tudomanyos adatok alapjan allapitottak meg, -
- az okocimke olyan eljaras keretében kerult elfogadésra amelyben valamennyl '
erdekelt fél részt vehetett, és
-« aleirasok valamennyz erdekelt szaméra hozzéfemetok
A miiszaki Ielrésban ~akkor lehet Okocimkére hivatkozni tehat, ha annak knténumrendszere _

 beilleszthets a kozbeszerzé31 eijarasba Ugyanakkor az ¢kocimke alka!mazasa azzal is
- jarhat, hogy ha nem a célszerl kdrben kerui alkalmazasra, megfelelo ajanlattevo hianysban

az eljaras eredményteten lesz, igy ebben a kbrben klemelt ‘$zerepe van a plackutatésnak _
mint Iehetosegnek az ajaniatkéré szamara, hiszen ity médon — a Kbit. keretei kozott —
meggybzddhet arrél; hogy a potencialis ajaniattevol korben lesz-e olyan aki meg tud felelni.

Nyllvén egy kozbssegl eljaras: rendben kiirt. eljarasnal ennek nincs akkora ;eientosége ‘mint |

. egy ‘nemzetin- eljarass end szerinti kozbeszerzem eljéras kapcsan amely adott esetben ¢sak

a Kozbeszerzési Ertesﬂoben kerul rneghlrdetesre Az &kocimkék alkalmazésénak kéreben- o

 tobbféle variacit all az ajaniatkero rendeikezesére nevezetesen o o
- az &kocimke - kritériumai nem kerulnek ‘bele .a kozbeszerzesz eljarés-
' kovetelményrendszerebe pusztan msplrat:lot ad az ajénlaﬂ(eronek arra nezve hogy_ _
‘Jobb komyezetvedelml teljesﬂmenyt koveteljen meg; . C
+ - az dkocimke kntenumrendszereb&l az ajanlatkéré csak nehany de nem mlnden -
o elemet kovetel meg, tehat nem kerl maganak a crmkenek valo megfeleiest '
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- az okocimke teljes kritériumrendszere kiirasra kerlil a miiszaki leiras karében

Az Eurépai Unié 1992-ben hozta létre a sajat dkocimke rendszerat — the flower — amelyet
azutan tébb tagallami kezdeményezés is kévetett. A legismertebb tébbkritériumi dkocimkék
kdzé tartozik még a skandinav Nordic Swan, és az olyan nemzeti cimkék, mint példaul a
német Blue Angel. A 6, allami kibocsatdsi cimkék mellett van szamos, nem allami
szervezet, ipari csoport vagy szereplék egyiittese altal kibocsatott magancimke is. liyenek pl.
az erdeszeti hitelesitesi rendszerek, mint példaul az FSC® vagy a PEFC’ illetve a
biocimkék, mint példaul az IFOAM rendszer®. Végezetll nem szabad elfelejtkezniink a
magyar Kornyezetbarat Termék cimkérdl sem, amelynek korébe jelenleg 51 szolgaltatas,
iletve 32 cég 355-féle terméke tartozik®. Az dkocimke egy olyan jelzés, amely egy bizonyos
termékkategorian betll termékek vagy szolgaltatasok kbrnyezeti  jellemzdit életciklus
elemzésen alapuld szempontok mentén hatarozza meg. Ellentétben azokkal a kdémyezeti
szimbolumokkal, amelyeket a gyarté vagy a szolgaltaté dnmaga fejleszt ki, az kocimke
hasznalatarél egy harmadik, figgetlen szakértskbé! alld szervezet dént. Az bkocimkézés
ugyanakkor csak egy fajtaja a kérnyezeti teliesitmény jeldlésének, amely a fogyasztét a
termékkel vagy szolgaltatassal kapcsolatosan annak  kérnyezeti  vonatkozas(s
teljesitményérdl, tulajdonsagairdl, hatasairol tajekoztatja. Tipus tekintetében az alabbiak
ismertek:

- Onkéntes és kotelezd cimkek,

- pozitiv, negativ vagy semleges tartalmu jelek,

- egy kdvetelményen alapuld vagy életciklus elemzést igényld mindsitések,

- termékre/szolgaitatasra vagy a gyartas/szolgaltatas folyamatéra vonatkozo jelélések,

- fogyasztok vagy Uzieti partnerek szamara szant jelélések,

- a gyartd vagy a forgalmazé altal kibocsatott vagy harmadik fél altal igazolt
mindsitések, ‘

- allamilag elismert, jogszabaliyal létrehozott vagy a piac altal szabalyozott magan
jeléiési programok.

A kérnyezeti teljesitményre vonatkozd cimkék harom fajtaja ismert:

- tipus: kérnyezeti cimkézési program, amely egy 6nkéntes, tébb kritériumon alapuld,
harmadik fé] aital miikddtetett program, amely felhatalmazast ad az kémyezeti cimke
megjelenitésére olyan termékeken, amelyek életciklus elemzés alapjan kérnyezeti
eldnybkkel rendelkeznek az adott termeékcsoporton belil. _

- tipus: a gyart6 vagy forgalmazoé aital tett kérnyezeti kézlemény, amelyet az fuggetien

' harmadik fél bevonasa nélkiil tesz abbél a célbdl, mert feltehetden elénye szarmazik
a nyilatkozat megtételébdl. R -

- ftipus: kérnyezeti nyilatkozat, amely a termék szamszer(i kérnyezeti' adatait

tartalmazza mindsitett harmadik fél 4ital elére megallapitott kategériakban. '

3 Forest Stewardship Council — F elelés Erddgazdalkods Tandcsa.
* pan European Forest Certification - Pan-Eurdpai Erdétanisits,

° Biogazdilkodok Szovetsége. . o
® Bvebb felvilagosftas: Kornyezetbarit Termék Kozhasznit Térsasg,
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1.6. A zold kézbeszerzésekrol szol6 végrehajtasi rendelet tervezete

A Kbt. 182. § (1) bekezdesenek értelmében a Kormany felhataimazast kapott, hogy
rendeletben szabdlyozza a kézbeszerzési eljaras vatlamennyi szakaszéra kiterjedd
kérnyezetvédelmi, fenntarthatésagi és energiahatékonysagi kévetelmények tekintetében
elbirhatd részletes szabalyokat, valamint az altala Iranyitott vagy feligyelt koltségvetési
szervek, alapitoft kézalapitvanyok, valamint az allami tulajdont gazdalkodéd szervezetek
vonatkozasaban a  kémyezetvédelmi, fenntarthatdésagi - és  energiahatékonysagi
szempontoknak a kdzbeszerzésben torténd érvényesitése kotelezd eseteit és madjat. A zéld
veégrehaijtasi rendelet tervezete mar elérhetd a nyllvanossag szamara, igy az alabbiakban
roviden attekintjlik lényeges rendelkezésit. A jogalkotd nincs kénnyii helyzetben hiszen igen
nagy a szakmai varakozas ezzel a végrehaijtasi rendelettel szemben, a -megalkotasaval
végre ‘a megfeleld - szabalyozasi szintre emelkedhetnek a fenntarthatoségl szempontok

alkalmazasanak kovetelményei. A végrehajtasi rendelet altal elérhetd elbnydk az

alabbiakban foglalh_atéak Ossze:

- valds jogszabalyi segitség az ajanlatkerbknek hogyan kell és lehet egyes termékek
esetében a fenntarthatésagi és zéld szempontokat alkalmazni;

- fenntarthaté és ‘Gkohatékony - szempontok egyre nagyobb arényban térténd
megvaldsulasa; -

- z6ld gazdasag fejlédése, gazdaségelenkltes

- akoézelség elvének alkalmazasavai a helyi KKV-ék elényben reszeS|tese

- A zéld kozbeszerzesekkei kapcsolatosan a legfébb e!lenerv a koltsegek nbvekedese szokott
lenni. Ez azonban &ltalaban nem valds probléma, mivel a z6ld. kdzbeszerzések gyakon
jellemzdje, hogy az elsé évben vai6ban dragabbak, de hosszabb - 3-4 éves — tavlatban nem
keriilnek tSbbe, s6t megtakaritasok is elérhetbek altaluk. Természetesen a fokozatossag
minden esetben szilkséges. Nem szikséges — és gyakran nem .is. célszer( —-rbgton a

- legszigonibb kovetelményrendszerek eldirasa. Kezdd Iépéskeént elég peldaul ha az

ajaniattevékté! megkoveteijuk az ISO 14001, vagy az EMAS ‘meglétét, vagy példaul
szerzddéstnkben arra’ kételezzilk, hogy ne a csuicsforgalmi idgszakban szallitson, a biralat
- soran toébb pontot itélink oda annak az ajanlattevdnek, ame!ylk blzonylthatoan kisebb

- kdrnyezetterhelés mellett szaHlt vagy végzi a munkat. Mindezek az ajanlattevok wszonylag |
- szélesebb kére altal, nem tal nehiezen teljesithetd feltételek, amelyek eiourasaval az.
' ajanlatkero demonstralm tudja a fenntarthatdség melletti elkotelezettseget ugyanakkor nem__

16 aranytalan terheket az - ajanlattevdkre, és  kildnosebb koltsegklhatésa sincs. az

-ajanlatkérdre nezve gy egy 1do utan az ajénlattevoknek ra kell jonnik, hogy ha- snkerrei
‘akarnak indulni ‘a. kozbeszerzem eljarasokon, - ‘akkor- ﬁgyelemmel kel lenniik a zdld -
'-szempontokra mert dgy. nagyobb eséliyel palyazhatnak Mindez jétékonyan hat a hazal zokd
o '_'gazdasagra és az Onkormanyzatnak sem jar tobblet’ kiadassal, mégis Gsztonzdleg hat Az

- ajanlattevd komyezetvédelml celu befektetései ped{g a paiyazat elnyerésevel meg{érufnek o
" Amikor pedig az elsé Iepesek meghoztak eredményuket akkor lehetséges a tovébblepes és
tovabbi — a. korébbtaknél szugorubb = zbld kovetelmenyek beepltese ugyancsak a
fokozatosség efvének megfeleloen Fontos elvaras az i végrehaijtasi rendelette! szemben o
hogy megfeleljen a kOmyezeti mtegntas koveielményenek amelynek kapcsén az. egytk U
o Jényegi kovetelmeny az’ egyes kﬁrnyezetvedelml targyd jogszabaltyokkal - kapcsolatos_ LT

. :osszhang megteremtese illetve — tekintetbe véve az iranyadé tagailaml gyakoriatot S
oelszeru ha ezek a kc&myezetvedelm: vonatkozasu kérdések egyetlen szervezet kezében__ S




futnak dssze, amely szervezet tipusat természetesen a tagallamok hatarozhatjak meg. Ezen
szervezet jogositvanyai az egyes kdrnyezetvédelmi, z6ld kézbeszerzési kérdésekben
elteréek lehetnek, és a javaslattéteitdl, véleményezési jogtdl egészen a kotelezésig
terjedhetnek.

1.7. Fenntarthatésagi és hatékonysagi javaslatok egyes, az énkormanyzat
gyakoriataban visszatéréen jelentkezé beszerzési targyak vonatkozasaban

A kOzbeszerzésekrél sz6l6 2011, évi CVIHI. torvény a jelenleg hatalyos
megszovegezésével is lehetdvé teszi ugynevezett zdld kézbeszerzési eljarasok
lefolytatasat, a jelen fejezet ahhoz nyiijt segitséget, hogy hogyan lehet a hatalyos
kbzbeszerzési rendelkezések keretei kozoétt alkalmazni a fenntarthatosagi
szempontokat, nem utolsé sorban kéitségmegtakaritasi célial.

A varhatbéan a kozeljovében hatalyba lépé, a zold kézbeszerzésekrdl széld kormanyrendelet’
a fentiekhez képest annyiban fog valtozast hozni, hogy egyes ajanlatkérdi komek a zéld
kozbeszerzéseket meghatarozott termékek esetében kifejezetten kételezévé teszi.

A tervezett fogalom meghatarozas alapjan a zold kdzbeszerzés olyan kézbeszerzési eljaras,
amely soran az ajanlatkérd a kdzbeszerzési miiszaki leiras, a kizaro okok, az alkalmassagi
kovetelmények, az értékelési szempontok és a szerzédéses feltételek kdrében eldir az
ajaniattevok szamara valamilyen kémyezetvédelmi, fenntarthatésagi vagy
energiahatekonysagi kvetelményt, szempontot vagy kiilonbézé kdrnyezetbarat megoldasok
alkalmazasat.

Az alabbiakban az egyes termékek tekintetében a koveteiményrendszerek részietesen
kidolgozasra keriltek. A termékek kére oly médon kerlilt kivalasztasra, hogy alkalmasak
legyenek a zold kdézbeszerzési szempontok bevezetésére VAc Viaros Onkormanyzata
szamara. '

A javaslatok oly médon keriiltek kialakitasra, hogy lehetévé tegye az ajanlatkérsi igényeknek
megfelelden a fokozatos alkalmazasat a fenntarthaté szempontoknak. Az I. és Ii. szintek -
termékenkent csak egy vagy tdbb, de nem valamennyi elem tekintetében tartalmaznak
megkdtéseket, mig a lil. szint minden esetben valamennyi elemre nézve meghataroz

fenntarthatosagi és 26ld elbirasokat. '

figyelembevételre keriiltek a dokumentum kialakitésa soran.
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- elbsegitse a szervezetek kérnyezeti tel;esnmenyenek fo!yamatos ]awtésat a szervezetek

2. ALAPVETO INFORMACIOK, FOGALMAK

2.1. 180 14000 szabvanycsalad

Az ISO 14000 szabvanycsalad kidolgozasaért és karban tartadsaért az ISO/TC 207 miszaki
bizottsag a felelds. 26 nemzetkdzi szabvanyt és egyéb normativ dokumentumot bocsatottak
ki eddig, €s jelenleg 9 ], vagy korabbi dokumentum atdolgozasan dolgo:nk A bizottsagot
1993-ban . hozték létre a Riéi Konferencian megfogalmazott fenntarthatd fejiédési célok
elérésének, valamint az 1991-ben Iétrehozott Kdrnyezetvédelmi Stratégiai - Tanacsadé
Bizottsag (SAGE) munkajanak eredményeként. A SAGE munkajdban t6bb, mint szaz
nemzetkdzi szervezet komyezetvédelmi szakéndje vesz részt, akik segitettek annak
megfogaimazasaban, hogy miként tudna egy nemzetkézi szabvany a komyezetvédelmi
managment megvalosulasat es elterjedését szolgaini. Munkajuk eredmenyekent sziletett
meg az 1SO 14000 szabvanycsalad amelyneX célja, hogy a fenntarthaté fejlodés jegyeben
sziletett dontések megvaldsitasahoz praktikus eszl(bztarat blzt051tson

2.2. EMAS {Eco-Management and Audit Scheme)

Az Eurépal Unid 1993 juliusaban bocsatotta ki az rendeletet EMAS—ré! sZ8l6 rendeletet
(EC1836/93). Az EMAS hiteles kfils6 kommunikaciés Iehetﬁséget blztos:t mmdazon

szervezetek szamara, m_elyek dnkéntes alapon részt' kivannak ve_nnl kérnyezeti

teljesitményik folyamatos javitasaban.

Az EMAS rendelet, hasonléan az {SO 14001-es szabvanyhoz médszert klnal a szervezetek

szamara kémyezetz teljeSItmenyuk fejlesztesehez pubhkélasahoz &s ezen kereszti.‘li egy

kémyezettudatos vallalati mikadés megvatésutésahoz Az EMAS celja hogy & fenntarthato -

fogyasztasrél, termelesrol és iparpolitikarél szold cselekvési tery fontos eszkozekent

sajat kdmyezetvédelmi vezeté51 rendszerenek kialakitasa es- aikalmazasa ~azilyen

rendszerek teljeS|tmenyenek sz&sztematjkus objektiv "~ és rendszeres |dokozonkent|_

-eﬂekelese a kornyezetl teljesatmenyre vonatkozo tajekoztatés a nyllvénossaggal és mas
érdekelt felekkel- folytatott nyllt parbeszed valarnint a szervezetek munkavallaiélnak aktw '

| _ '. bevonésa és megfeleio kepzese révén. .

2 3'-6kd¢imke“ o

o Az Okocumke egy olyan jeizes amely egy blzonyos termekkategonan belul terrnekek vagy

-_szolgaltatasok kbmyezetl jellemzod eletciklus ‘elemzésen alapulé szempontok menten N Lo

N _---hatérozza meg Ellentétben azokkal a kornyezetl szmbolumokkal amelyeket a gyarté vagy a .
' fszolgaltato onmaga fejleszt k| az Okoc:lmke hasznalatarol egy harmadlk fuggetlenf.. -

o 'szakertokbo! allo szervezet dont



Az Okocimkézés ugyanakkor csak egy fajtaja a kornyezeti teliesitmény jeldlésének, amely a
fogyasztét a termekkel vagy szolgaltatassal kapcsolatosan annak kérnyezeti vonatkozas(
teljesitményérdl, tulajdonsagairdl, hatasairdl tajékoztatja.
Ismertek:
- onkéntes és kotelezd cimkék,
- pozitiv, negativ vagy semleges tartalmu jelek,
- egy kivetelményen alapuld vagy életciklus elemzést igeényld mindsitések,
- termékre/szolgaltatasra vagy a gyartas/szolgdltatas folyamatara vonatkozd jeldiések,
- fogyasztok vagy Uzleti partnerek szamara szant jelélések,
- 8 gyarté vagy a forgalmazé altal kibocsatott vagy harmadik fél altal igazolt
minésitések,
- allamilag elismert, jogszaballyal létrehozott vagy a piac altal szabalyozott magan
jelolési programok.®

A kérnyezeti teljesitményre vonatkozo cimkék harom fajtaja ismert:

I. tipus: kornyezeti cimkézési program, amely egy onkéntes, tébb kritériumon alapuld,
harmadik fél altal mikodtetett program, amely felhatalmazast ad az kérnyezeti cimke
megjelenitesere olyan termékeken, amelyek életciklus elemzés alapjan kérnyezeti
eldnydkkel rendelkeznek az adott termékcsoporton beliil.

It. tipus: a gyarté vagy forgalmazé altal tett kdrnyezeti koziemény, amelyet az fiiggetien
harmadik fél bevonasa nélklll tesz abbdl a céibol, mert feitehetden elénye szarmazik a
nyilatkozat megtételébdl.

Il. tipus: kérnyezeti nyilatkozat, amely a termék szamszerii kémyezeti adatait tartalmazza
mindsitett harmadik fél attal elére megallapitott kategériakban.

A NemzetkGzi Szabvanyligyi Szervezet a 14020-as szabvany megalkotasaval kisérletet tett
az eldbbiekben megnevezett harom tipusti kornyezeti cimkézés alapelveinek, fébb
kritériumainak egységesitésére. A szabvanysorozat az alabbi efemekbdl ati:

A szabvany szama A szabvany cime
014020 Koérnyezeti cimkék és nyilatkozatok. Altalar
(ISO 14020:2000) _
Kornyezeti cimkék és nyilatkozatok. Sajat
1 nyilatkozatot tartalmazé ~ kérnyezeti  alli
ipus( kdmyezeti cimkézés) (ISO 14021:19
i+ Kdrnyezeti cimkék és nyilatkozatok. 1. tipus
| kérnyezeti cimkézés. Alapelvek és eljard
14024:1999) _
| Kornyezetvédelmi cimkék és nyitatkoz
| tipusi kornyezetvedelmi nyilatkozatok. Alg
{ eljarasok (ISO 14025:2006)

® UMFT PROJEKT, 2010
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A kornyezeti cimkézé program

Tekintettel arra, hogy a magyar kérnyezetbarat termékjelzés az Okocimke tipusok elsd
kategdridjaba tartozik, réviden szeretnénk bemutatni az erre vonatkozs ISO 14204 'szabVény
fébb elirasait. _ '

JJ. tipust kérnyezeti cimkézési rendszer: 6nkéntes, tobb kritériumra alapozott, harmadik fél
altal miikodtetett rendszer olyan kdmyezeti cimkék terméken valé hasznalatara feljogosité
engedélyek odaitélésére, amelyek azt jelzik, hogy egy termék egy konkrét termékkateg6rian
belll ~ az életciklusara vonatkozd megfontolasok alapjan —dsszkérnyezeti szempontbol
elényos.” * ' : : _

A sorozat elemei kézil ez a legismertebb modszer, €s ez ‘a tipus szolgéltatia a
legmegbizhatobb informacidt a vev6 szamara, hiszen a sikeres palyazathoz a
termékcsoportra jellemzd, _elére meghatarozott kovetelményeket kell teljesiteni, amelyet
fuggetlen, allamilag elismert illetékes testilet ellendriz. A vasarldk &rdekeit szolgalja, hogy
nemcsak  komnyezetvédelemmel kapcsolatos  kévetelményeket, hanem a - termék
hasznalhatésagara megallapitott feltételeket is teljesfteni kell. :

A szabvany 5. fejezetében talalhaté a program létrehozasanak és miikodésének 18 alapelve,

- Onkéntesség,

- az ISO 14020 szabvannyal valé &sszhang,

- 06sszhang a vonatkoz6 jogszabalyokkal,
- telies életciklus figyelembe vétele,

- szelektivitds,

- elbre meghatarozott kévetelmények,

- 'j6 alkalmazhatésagi tulajdonségok (j6 minéség),
- akovetelméryek rendszeres felilvizsgalata,

- -konzultacié az érdekelt felekkel,

- megfeleldség tanGsitas,

- alathatésag, . - | ’
- szikségtelen kereskedeimi akadalyok elkeriiiése,
- hozzéférhetdség, o L
- a kéveteiményekﬁ tudom'é_nyos megalapozottsaga,
= érdekitkozések elkeriiése, o
- dijak, ST
- bizalmas ugykezelés,

- kolcsdnds elismerés. .

| IMSZENISOM0M19%9pi6)
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A magyar kérnyezetbarat termékjelzés

Az allamilag elismert [. tipusy kdrnyezeti cimkék igy a magyar cimke - alapitasat és
mikodesi formajat altalaban jogszabaly rogziti. Magyarorszagon 1993 6szén hozott
hatarozatot a Kormany a kérnyezetbarat termékeket megkildonbozteté tanisitd rendszer
letrehozasardl az EU és a tagorszagok, elsédiegesen Németorszag mintaja alapjan. A
hatarozat érelmében az akkori Kérnyezetvédelmi és Teruletfejlesztési Minisztérium a
29/M1997. (VIN. 29) KTM rendelettel szabalyozta a kérnyezetbarat, kérnyezetkiméld
megkilonbdztetd  jelzés  hasznalatanak feltetel-rendszerét, es megalapitotta a
Kémyezetbarat Termék Kozhaszni Tarsasagot, melynek feladata a minésité-tanusitd
rendszer mikédésével kapcsolatos koordinacié biztositasa. Hazank unids csatlakozasaval
kozvetlendl alkalmazandé lett az Eurdpai Unié Okocimkérdl szolé rendelete és bevezetésre
ker{ift az Eur6pai Unié Okocimke termékminésitd rendszere. A rendszer hazai miik6dését a
83/2003. (V1. 7.) Korm. rendelet szabalyozza. Az unids alapelvek atvétele jogharmonizacios
kotelezettseéggel jart a nemzeti kérnyezetbarat mindsitd rendszerrel valé koordinacio és
kooperacié megteremtésére {okocimke.kvvm.hu).
Miben segithet Vac Varos Onkormanyzatanak a magyar kornyezetbarat termékjelzés, és
altalaban az 6kocimkék alkalmazasa?

- mindseégi arut, mindségi szolgaltatast

- atermékek elballitdsa kdrnyezetkiméld modon tértént,

- segiti a tajekozodast az arukinalatban,

- egészséges termékhez, szolgaltatashoz jut a fogyaszto.

2.4. Eletciklus koltség elemzések (LCA)

A kérnyezet védelme iranti fokozddd tudatossag megjelenése, valamint a termékek és
szolgaltatdsok gyartasaval és hasznalataval kivaltott esetleges koémnyezeti hatasok
csOkkentésenek igénye megnévelte az érdeklédést az olyan modszerek kifejlesztése irant,
amelyek a termékek és szolgaltatdsok negativ kornyezeti hatdsait cs6kkenteni tudjak. £
celbdl kifejlesztett technikak egyike az életciklus elemzés (LCA).

Az LCA tehat a kdrnyezetvédelmi aspekiusokat és azok lehetséges hatasait a termék vagy
szolgaltatas teljes életciklusat tekintve vizsgalja (,bélcsétél a sirig’) a nyersanyag
banyaszattol és _el_c‘ikészitést'ﬁi a termék gyartasan keresztlil a termék hasznalataig, majd a
haszndlat utan keietkezé hulladék elhelyezéséig terjedd szakaszt — ideértve az
" Ujrafelhasznalast és hasznositast is. A kdmyezetvédelmiet szolgald életciklus elemzés, amely
a vizsgalt rendszer teljes anyag és energia merlegét, valamint a kérnyezet és a re_ridszer_
© kélcsdnhatasainak mériegét 'tanulményoz_za - ényegesen kildnbozik az Uzleti szféraban
régota alkalmazott termék életutelemzéstdl, Az LCA dinamikusan fejlédd értékelési modszer,
mellyel barmely, az alapanyagokban vagy a kérnyezeti hatasokban bekovetkezd, véltozas ill.
barmely Ujitas vagy feffedezés kovethets. - '

- Az életciklus elemzés segitségével gazdasagi, technoldgiai dontéseket alapozhatunk meg,

‘Osszehasonlithatunk azonos célq, kilonboz6 termékeket; szolgaltatasokat, bizon_yi_thatjﬂk -

- egy termék vagy szolgaltatas kérnyezetbarét tulajdonsagait — vagy éppen az ellenkez&jét. _
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Segitséget nydjt tovabba:

egy termék vagy szolgaitatas kémyezeti aspektusainak fejlesztési lehetéségeinek
telies élettartamara vetitve t6rténé meghatarozasaban,

az Onkormanyzati dontéshozok részére (pl. statégiai tervezés, prioritasok
meghatarozasa, termék vagy folyamat tervezése vagy tjratervezése),

a kornyezetvédelmi teljesitmény relevans indikatorainak — ideértve a kiilonbozs
mérési technikakat - kivalasztasaban,

az onkormanyzat valasztopolgarok felé kozvetitett képének alakitassban.

3. JAVASOLT KOVETELMENYRENDSZER

3.1. Epitési beruhazas targya szerzédések esetében

Alkalmazandé szempontrendszer:

b SZEMPONTRENDSZER

MUSZARE MUSZAKI LEIRA
ALKALMASSAS
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l. szint
Alapszint, figyelemmel arra, hogy az épitési beruhdzasok osszetett teriilet, a fenntarthatdsagi
kovetelmények alkalmazdsa koltségérzékeny téma.

Koltségkihatasok
Lényegében csak a miiszaki leirds tekintetében tartalmaz koltségkihatassal nem biré
elemeket.

Egyéb

A kivitelez6 miiszaki leirasban meghatarozott kételezettsége, hogy energiateljesitményre
vonatkozd képzésben kell részesiteni az épilet {(zemeltetsjét, igy optimalizalva a
hasznalatot. El6z6eken tdl, a felljitdsi targyl beszerzés esetében mar enyhébb

kérnyezetvédelmi kévetelményeket is tartalmaz, amelyek tetszdlegesen bévithetéek.

il. szint
Emeltebb kdvetelményrendszer.

Koltségkihatasok
Az alapszintet meghaladoan jelentkeznek.

Egyéb

Itt mar az alkalmassagi koveteiményrendszerben megjelenik a fenntarthatésag, azonban
ennek 6nmagaban még nincs koltségkihatasa, azonban a felhasznalt épitGipari termekek
esetében a szabvany alkalmazasa kéitségkihatassal bir, ezt ellensilyozza a biralatban
megkdvetelt energiahatékonysagi elbiras, amely altal megtakaritasok érhetéek el, ezaltal a
beruhazas 6sszkéltsége egyenstlyba hozhaté.

fll. szint

Emelt szint,_ a fenntarthatdsagi szempontokat széles kérben figyelembe veszi.
Koltségkihatasok

A technolbgiai eIo:rasok hatassal vannak a koitsegekre az egyes kbvetelmenyeket mar a

tervezési szakaszban fi gyelembe kell venni.

Egyeb

A meghatarozott kornyezetvede!ml kovetelmenyeknek megfetelo epltoanyagok és termekek '
hasznalatanak koreben a miszaki leirasban meg kell jetenitent, hogy mely anyagoknak keli

- megfelelnitk az ISO- 14024 szabvany szerinti |. tipust dkocimke elcurasamak a kiwtelezes

felGjitas soran (kulonbsen pl.: falfestékek, egyeb festékek, szngetetoanyagok)

'_ A it szint szerinti ‘kiirdsok esetében javasolt mar a tervezés soran az eletcxklua és az -
életmklus-elemzéssel kap@solatos eszk626k hasznaiatanak megkbvetelese :
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Szerzddéses feltételrendszer

Valamennyi szint esetében javasolt az alabbi szerzédéses feltételek beepltese a szerzddés
szovegébe, a mindenkori miiszaki tartalomhoz igazod6 médon:

A targyi ingatlan kémyezetébdl a Vallalkozo kételes a tevékenysége soran keletkezett
épitési hulfadékot, maradék épitdanyagot elszéllitani  mindennemd szennyezddést
eftavolitani, a kérnyezetet az eredeti illetve az engedélyezett allapotban atadni, a
komyezetben okozott karokat megsziintetni, tovabba az epitkezésen dolgozo jarmivek aital
okozoft kézuti szennyezéseket keletkezésiikkor azonnal megtisztitani. - Vallatkozé a
- munkavégzés soran az épitéssel Osszeflggo zaj, rezgés, por és egyéb szennyezddések
megsziintetesére, illetve korlatozésra, valamint megefozesere vonatkoz6 elbirdsokat koteles
betartani.”

A kivitelezéshez kapcsolédé egyéb épitési munkéiatok soran, a véﬂafkozonak az alabbi
kérnyezetvédelmi szempontokra kel figyelemmel a lenni-
- energia- és viztakarékossag,
- felhasznalt anyagok mennyisége,
- egészségligyi eldirasok érvényesitése,
- egeészségre és  kérnyezetre  artalmas anyagokftermekek  begylijtése,
megsemmisitése, illetve Ujrahasznositasa, -
- hulladék és tormelékkezelés,
- mindségpolitika. :
Az ep.'tkezes soran keletkezs huﬂadekok keze!eset az eprtés; és bontasi huﬂadek
kezelésének részletes szabélyairdl -szolo 45/2004. (VII.26.) BM-KvVM egyiittes rendelef
szabdlyozza; amennyiben a rendelet 1. szamu mellékletében szerepld barmely hu!fadékfa;ta _
esetén keletkezé hulladék mennyisége eléri a kiiszGbértéket, a rendelet meﬂék!etet képezé
~Epitési/bontasi hulladék nyilvantarté lap " “ot, valamint.a hulladékot kezelé atvételi fgazolasét
az lfletékes Komyezetvedefmf Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeléségre be kel nyu;tam
‘Az épitési munkaterilleten keletkezett ‘épitési-bontési - hulladékok  mennyiségének és
fajtajanak folyamatos vezetéseérdi a 290/2007. (X31) Korm rendelet 11. § (2) ¢) ponfja
szerint kell eljami .a kivitelezés idején, a Korm rendelet 5. me.'fekfetében szerepiG:
nyilvéantarto lapok vezetésével.” ‘

_ES_CO SZerzﬁdé's_es' kohs'trukcié -

Az ESCO (Energy Serwoe Company) sze{zodés egy olyan szerzodeses jogwszony, amely o
- hosszl tava egyuttmukodés kereteben eredmenygaranmaval biztosit . energetikal- es_ :

N _ energlahatékonység noveid megoldasokat Vac Varos (’)nkorményzata szaméra Co-

Az ESCO szerzﬁdeses konstrukcno soran a szerzodéses feltételeket, a musza!q tartaimat oly '
- ‘maédon javasolt klalakstam hogy az tenyleges energla-megtakantast eredmenyezzen azonos
'- 'vagy magasabb szolgaftatésx szlnvonal méllett. Az ESCO szerz3dés kételezd tarta!mt eleme.

- az. energia-megtakaritasok mérésére és’ ellenﬁrzesere vonatkozd elonrasok ‘Az ESCO o

_szerzédeses konstmkcm megvalésﬂasara 1ranyu16 kozbeszerzesq e!jérés esetében az
= _a}anlatkero az ellenszolgaltatés teIJeSIteset az’ ESCO. szerzﬁdesben rogzltett L
o tel;es:tményrnutaték betartasénak a fuggvenyében jogosuit meghatarozm S
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A teljesitménymutatok kapcsan javasolt az in. normativ fogyasztas vizsgalata. A normativ
fogyasztas az alabbiak szerint definidihaté: az épalet valés energiafogyasztasa,az adott
éplletre kalkulalhaté, vagy egy telies periddusra kiterjesztett mérésbdl szarmazé bazis
energiafogyasztasi érték, amely magaban foglalja:

- az épilet belsé tereiben tartani kivant bels® hémérséklet és a meteoroldgiai és
éghajlati jellemzOkbél kalkuldthaté fltési és hitési hdigényt, a meteoroidgiai
héfokhidat;

- az éplletben alkalmazott szellézés és hasznélati melegviz termelés valos héigenyét;

- @ hasznalatbdl (pl. metabdlokus hé) és az éplletgépészeti technikakbol (pl. vilagitas)
eredd belsd héfejlédeseket, hdvisszanyeréseket, egyéb (pl. szolaris) hényereségeket
is.

3.2, Irodai informacios-techrniolégia berendezések

Az info-kommunikdciés eszkozok, technolégidk és szolgaltatasok széles kére kinal az
Gzemeleshez koltség- és energiatakarékos megoldasokat, illetve az IKT ipar legujabb
termékekei mdkodésikben is teljesitik a legmagasabb ,z6ld" paramétereket. A
fenntarthatosagot tamogato agazati programok az EU szintjén is kiemelt figyelmet kapnak
(v6. Green ICT), illetve az OECD is kiuldn jelentésében foglalia Gssze a Green ICT
fejlesztésével kapcsolatos kormanyzati és {izleti szempontokat.

Vac Varos Onkormanyzata részérdl az irodai informatikai rendszerek mikddésének

optimalizalasa (szerver, illetve nyomtato konszolidacid) mellett a berendezések tkohatékony
beszerzése terén is jelentds megtakaritas érheté el. Emellett a beszerzési folyamatok
egyszer(sitése (igénylés-beszerzés-nyilvantartas), a papiralaplisag szintjének csékkentése
is fontos dnkormanyzati térekvést kell, hogy képezzen.

A személyi szamitdbgépek, a monitorok és a hordozhatdé szamitogépek esetében az
energiagazdalkodassal dsszefuggo, illetve az élettartamra vonatkozé alapkovetelmények
iranyadoak. Az EU zold kézbeszerzési kritériumai un. atfogo kdveteiményeket is régzitenek:

- Energiagazdalkodasi funkciok (hardware)

- Zajemisszios értékek '

- Berendezések szétszerelhetosége

- LCD monitorok higanyhasznélata

- Ujrahasznositasi szempontok

- Egéskesleitetok hasznalata muanyag tartozékoknat

Az Onkormanyzat esetében az |roda: “informatikai - berendezesekre vonatkozo zold'
kﬁzbeszerzesu megkozelltések ]ellemzoen a kévetkezokre ter]edhetnek kl '

(%] Energlahatekonysagl kovetelmenyek miikédési, keszeniéh és k!kapcsolt allapotban

' Mlmmumfeltetelként az'EU ‘Energy ‘Star"” rendeleteben meghatarozotl iegu;abb

' energlahatekonysagra vonatkozé krltenumokat keII alkalmazni. Az elotrt mmtmumnal
1obb energ:ateljesdmenye:t jobb ertekelés adhato az oda |tel9$1 szakaszban '

w-V‘Ei.' az USA és 'a'z' EU kﬁzﬁf_ﬁ mégélldpodés az'enérgiahatékdnys'_zig'(_)t jellémzé-cixﬁkézﬁs‘rﬁl.' .

o 21



A tartéssagot biztositd, valamint az alkatrészek korszeriisitéset vagy cseréjét
elésegitd tervezés, konnyen hozzaférhetd memdriakartyak, valamint konnyi
szétszerelhetdség az egyes részek tjrahasznositasanak érdekében.

Az emberi egészségre vagy a koryezetre Kkaros anyagok tekintetében
megfogalmazott korlatozas.

& A megengedett zajszintre vonatkozo korlatozasok.

Alkalmazandé szempontrendszer:

MUSZAK]




f. szint
Alapszint.

Kéltségkihatasok
Nincs koltsegkihatasa.

I. szint
Emeltebb kévetelményrendszer.

Koltségkihatasok
Nem jelentbs.

. szint _
Emelt szint, a fenntarthatdsagi szempontokat széles kdrben figyelembe veszi.

Kéltségkihatasok
A technoldgiai elbirasok hatassal vannak a koltségekre.

Egyéb _ :
A miszaki leirasban meghatarozott paraméterek bévithetdek az ENERGY Star
energiafogyasztasi szabvanyanak szélesebb korii alkalmazasaval.

. 3_.3. : _Mésdlépapi_rok és grafikai c_élra szant pa pir_ok '

A papir- és falpan termékek eloaliltasa az erdowtas a b1ologta| sokfeleseg ‘csOkkenése, a
viz- és- energsafe!hasznalas valamint a vegyi szennyezes miatt’ igen.nagy terhet jelent a
komyezetre Szamos - szervezet aflit fel maganak a kovetkezokhbz hasonlo kntenumokat
. papir- és faipari. termekelk beszelzésere vonatkozoan

- Fenntarthaté ‘gazdalkodassal. hasznositott = erd6kbdl szé_n‘naz’c') _l]jrah'asznositott 3

ésivagy primer rostanyagbol készilt papir hasznélata. s '

L Teljesen klormentes. vagy elemaklor—mentes papir hasznalata. :

- Elerheto feiugye!et: informacio mmden faanyag torvenyes eredetének |gazolasara (ez'
- osszhangban all az £V fardl és fatermekekrol sz016. 99512010!EU rendeletevel) Ezt
'kulso tanusntaSI rendszerekkel (pl. FSC, PEFC vagy azzal egyenerteku rendszer),
- vagy a FLEGT—rendszer engedelyevel Iehet igazolni. - S '
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Lszint
Alapszint.

Koltségkihatasok

- Nem jelentss.
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Egyéb

Az irodal gépekhez ajanlott papir alkalmassaganak garantalasahoz mintat kell az ajantatkérd
rendelkezésére bocsatani, mindségi vizsgalatok elvégzése céljabdl. A beszerzett
fenntarthaté szempontoknak megfelelé papir kizarolag a kilsé levelezési igények korében
alkalmazandd részben, vagy egészben, deklardlandé a kilsé partnerek felé a Vac Varos
Onkormanyzata elkételezetisége a kérnyezet irant. Az 1. szinten az egyéb papirigény még a
hagyomanyos médon keril kielégitésre. '

il. szint
Emeltebb kdvetelményrendszer.

Kéltségkihatasok
Az |, szintet meghaladd mértékd.

Egyéb

Az irodai gépekhez ajanlott papir alkalmassaganak garantalasahoz mintat kell az ajanlatkérd
rendelkezésére bocsatani, mindségi vizsgalatok elvégzése céljabdl. Az 1. szint pozitiv
tapasztalatai alapjan a fenntarthatd szempontok kore bévithetd.

Hi. szint
Emelt szint, a fenntarthatésagi szempontokat széles korben figyelembe veszi.

Kéitségkihatasok
A fenntarthatdsagi kdvetelmények hatassal vannak a kltségekre.
Egyéb

Alkalmazasa esetében szilkséges a rendelkezésre allé gépallomany (nyomtatok) technikai
adottsagainak vizsgalata a megrendelni kivant papir jeflemzdinek fuggvényében.

25



Intézményiranyitasi modell

l. A feladat megfogalmazasa

Az AROP-3.A.2-2013-2013-0041 azonositészamu projekt szakmai végrehajtasanak 2.
részfeladata a ,Tamogato infrastrukiira és a szerzddéses kapcsolatok feliflvizsgéalata” cimet
viseli. Ez a viszonylag elvont megfogalmazas legaldbb két — egyméssal szervesen
Osszefliggd és kapcsolédd — témat takar:
1. Az Onkormanyzat mlikodését a szerzédései alapvetden meghatarozzék
2. Ezeket a megallapodasokat minél magasabb szinvonalon kell kezeini, beleértve azok
elékészitéset, tartalmi megfogalmazasat, teljesitését, valamint eilenorzeset_ is.

Nyilvanvalé, hogy a szerzédések kozott elsésorban a klasszikug, véllalkozasi jellegiiekkel
foglalkozunk &s ebbdl prébalunk altalanositani. (Az Onkormanyzat kéltségvetésében. hidba
jelent meghatarozé hanyadot a SZemé_lyi jellegli kiadas, az ezzel Bssz_efi}ggé
munkaszerzédési viszonyokat most nem vizsgaljuk.)

‘A jelen témaban készilt masik 3 tanulmany arra fokuszal, hogy a Vaci Polgarmesteri

Hivatalban a szerzédések vonatkozasaban most melyek a megoldandd kiemeit kérdések. .

Azokban az anyagokban is tobbszér utatunk ra: nincsen olyan probiéma, mely alapvetéen
gatolnd a komekt munkavégzést, 4m ezzel egyiitt is vannak olyan teriletek, ‘melyek
valtoztatasaval jobba és hatékonyabba lehetne tenni a folytatott tevékenységet.

A vizsgalat révén egy (n. ,intézményiranyitasi modelire” kell javaslatot tenni. Ez a ,model”
korantsem egy séma (vazlatrajz), hanem szoveges leirasa- annak, hogy mik azok a
meghatéroz6 tényezdk, melyeken — a jelen ismeretek szerint — nem volna ‘célszeri

véltoztatni, illetve melyek a madositasra, atalakitasra érettek. Fontos megjegyezni hogy a

_.va{toztatasra tett javaslataink — még az azokkai vald egyetertes eseten IS — csak hosszabb
tavon (fel vagy inkabb 1 év alatt) lennének megvalésithatok -

A modell lényegi Jellemzcue az, hogy ennek reven mutassunk ra; a }e!enlegl hlvatall struktura'

N mennyiben sZolgdlia a feladatok végzését és mely esetekben volna céiszerii mésfajta

. - megoldasokban gondolkodm Tennészetesen csak komplex modon iehet kozeliteni a temat _

‘hiszen kozben szamolni kel a felelossegl korokkel a 1ogkon v:szonylatokkal

-:_mformacmaramlassal és — korantsem utofsosorban ~ a felmertl§ - koltsegekkel Nem ls_.'_.'

B _ beszeive arrdl, hogy az ltt Ielrt felvetések képwselo—testuiet: donieseket lgenyelnek

A kovetkezékben - annak meghatarozo szerepe miatt — az Onkormanyzat szerzodeskotem_' :
'_.':gyakorlatat mutaijuk be, erzékeltetve a meglevo erossegeket a lehetseges gyengesegeket o

' ésa hatékonysagot fokozo ;avasiatokat



ll. Az Onkormanyzat szerzédéses gyakorlata
1. A szerzbdések el6készitése

A gazdasagi életben eiéggé jellemzd, hogy az Gzleti partnerek nem forditanak kellé figyelmet
a szerzOdések elbkészitésére. Ennek tébb oka is lehet. Alapesetben az a meghatarozé,
hogy mar ismerik egymast, hiszen sok hasonld tartalmd megallapodast kotottek (melyek
alapjan folyamatosan megtortént a megfelel teljesités), igy aztan viszonylag feliletesen
kezelik a szerzddést. Gyakorlatilag kidobott idonek” tekintik a vallalasok, kotelezeftségek
szabatos megfogalmazéasat, mert a felek digyis tudjik a vonatkoz6 feladataikat és azokat el is
végzik.

Ameddig az adott megallapodas sordn mindkét részrél korrekt partneri teljesités torténik,
addig fel sem meril az, hogy a felek a szerzédésre hivatkozzanak, hiszen azt joszerével
csak az alairasakor lattak, am ha valamelyik fél kételezettségszegésbe esik, akkor azonnal
sor kerlll a szerzédés szbvegének szinte nyelvészeti mélységl elemzésére. llyenkor — nem
keves alkalommal — eldfordul, hogy kirive szovegezésbeli ellentmondasokra deriithet fény,
vagy akar kiderlilhetnek alapvetd hianyossagok (pl.: nincs megjeltive a megallapodas targya
vagy az ellenszolgaltatas pontos nagysaga vagy a fizetési hatarids, stb...).

Az lyen esetek barmely szervezetnél eldfordulhatnak. A felmerilé  problémak
visszavezethetdk a szerzbdések el6készitetienségére. Ez egyérelmiisiti: sohasem szabad
iddt megtakaritani, hogy az illetékesek végigbeszéljek, elemezzék a megkétendd
megallapodasok tartalmat. Ezzel kapcsolatban legalabbis két probléma meriil fel: mennyi a
szilkséges és elégséges idd, illetve kik az illetékesek.

Egyik kérdésre sem lehet j6 valaszt adni, hiszen egy bonyolult, szertedgazé Ugyben akar
tobbhetes folyamatos egyeztetés réven iehet eljutni az optimalis szerzédési széveghez, és
ehhez elengedhetetien tdbbfajta szakmai tudas megjelenése. Ezzel szemben a
rendszeresen ismétléds, hasonid tartalmu szerzédéseknél elegends, ha néhany szakember
par érat fordit a feladatra. Am az itt régzithetd: rutinbdl és emiékezetbdt nem lehet megirni
még a legegyszeribb megallapodast sem. Meg kell jegyezni, hogy sohasem lehet eitekinteni
a ,négy szem elvének” alkalmazasatdl: a szerzddést még az aldirasa elbtt, egymastol
fuggetienil iegalabb 2 hozzaérté személynek — felelés madon — el kel olvasnia.

Az Onkormanyzat az {gyletek nagy tdbbségében megrendeldként szerepel és €z a
szervezet késziti el (Il’]a) a szerzédéseket. Ritka, hogy a partner hozza a kesz - altala
fogalmazott — anyagot, am ekkor méginkabb fontos, az onkonnanyzatl alairas elétt annak
- alapos atolvasasa és értelmezése., '

Velemenyunk szermt a Vaci Polgarmesterl Hlvatalban a szerzodesek elokeszﬂeset — aztan
azok nyllvantartasat nyomon kovetését — egy adott szervezeti egysegnek kellene feladatu
szabni, megpedlg a Jogi Osztalyénak. Ugy lteljuk meg,. hogy nem szerencses, ha a
szerzddéses folyamatok vitele (menedzseiese) az adott szerzodesek jeliege szenntl
szervezethez tartoznak (pl.: epulet feldjitasa — Miszaki Osztaly), vagy vegso esetben — ha
nincsen tényteges .gazda” — a Pénziigyi Osztélyhoz A Hivatal szamara célszerliségi és
logikai szempontok szerint is az voina a kedvezb, ha a_ Jogi Osztalyra koncentralédna -a _
: szerzodesekkel kapcsolatos feladatksrok tﬁbbsege Termeszetesen ez korantsem azt
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jelentené, hogy a megallapodasok eldkészitése soran nélklldzhetd volna a szerzédés targya
szerinti avagy a gazdasagi jellegli szakértelem. '

Egyértelmi, hogy egy adott téma megvalositasanak az igénye eredendden az
dnkormanyzati dontéshozoktdl (képviselokidl) szarmazik. Ennek végrehajtasat wszont a
hivatali szakembergarda végzi.

Ugy itéljuk meg, hogy amennyiben egy hivatali szakember (vagy szakmai osztaly) megbizast
kap valamely olyan jellegG feladat végzésére, melynek soran szerzddéskétésre is sor
kerithet, azonnal fel kell vennie a kapcsolatot a Jogi Osztatlyal. Eftdl fogva pedig e szakmai
személy és a Jogi Osztaly egymassal egyeztetve egymast informalva dolgozna a szerzodes
elbkészitésén. A szakma részérdl az eldkészitd feladat az, hogy részletesen, vllégosan
adjon irasos tajékoztatast a Jogi Osztalynak a tervezett szerzédés targyardl, valamint tegyen
javaslatot a megallapodas lényeges paramétereire (pl.. ar, fizetési feltételek, jétatias,
garancia, stb...). Alapesetben az is elvarhaté lenne, hogy a szakmai eldkészité egy_-fél'kész,
vagy majdnem kész szerzddéstervet ad 4t a Jogi Osztalynak (amennyiben nem tif bonyoluit
igyr6l van sz6). Ebben az esetben a-Jogi Osztdly funkcidja a megallapodas -javasolt
tartalmanak jogi szempontii ellenérzésére szoritkozik. Mas a helyzet akkor, ha -egy
bonyoliltabb Ugylettel Osszefuggd szerzddésrél van szd. Ekkor a Jogl Osztaiy szerepe,
faladata megno

A szerzédések elokészitéssben segitséget nyGjthatnak azok a: mlntakitervezetek melyeket a

.vac Varos Onkormanyzata szerzédéskotési gyakoriatanak és'a beszetzesu szemodéskﬁtésu
folyamatok hatekonysaganak wzsgaiata cimii tanulmanyban - atadunk. Mindezzel egydtt
ismételten fel kell hivni a figyelmet arra, hogy egy adott iigylet megkezdese e!ott nyugodtan,
mindenre kiterjedden végig kell gondoini azt, hogy a projekiben melyek az Onkonnényzat
sltalanos és specidlis elvarasai. Az altalunk kiadott anyagok csak segédietek; azokat konkrét
tartalommal kell. megtditeni, mégpedig a valdsagosan felmerld {igylet fuggvenyeben

2. A szerzGdések meg kotése

- A szerzodesek megkﬁtése alatt nem feltétiendl azt a pﬂ!anatot keli ertem amikor a

| . szévegezés a ket fél reszer01 aldirasra kerdl.

A -szerzédeskdtés is egy folyamatnak teklnthetd melynek elso fazisa az, hogy a
:.-megaliapadés eiékészuﬁ ‘szakasza vegen az: 1lletekes szakmai osztaly és a Jogi Osztaly

-_-eikeszm a szdveg vegso vaitozatat Az eddlglekben nem. enntettuk azt, hogy az elékészité

1dészakban folyamatos egyeztetést kell tartani a szerzod6 partnerrel Edo6l ettero ha a

. : kﬁzbeszerzem o vagy -a’ beszerzesnlversenyeztetem szabalyok szermt tortenlk -
a jszerzodeskﬁtés ‘hiszen ezekben az esetekbén még az eljarasok meglnditasa elolt - tehat a E

..szerzodéses paftner szemelyenek lsmerete nélkul szukséges a majdnem teljes szoveg :
-régznése (a blrélati szempontkent szerep!o adatok kwételévei) - - "

- 'A jelen helyzetben az ala{rasra tovabbxtott sze:zodést a penzugyl vezeto majd a ;egyzo._"-'

B "f_'euen]egym és i igy: kerul az a po{garmesterhez Veleményunk szerint fontos lenne azoknak a

L szeméiyeknek a.szigndja !S -akik ténylegesen kia!akatottak a szoveget (a Jogl Osztaly es az.’ -
.- adott: szakmai osztély |I!etékes munkatarsair6l van. szo) Amennylben ugyants az atélras elétt

e '.'_:-_-kerdes meru{ fel a szoveggel kapcsolatban ugy azonnal meg lehet talalm a konkret_"' |

'_2-3.._7_-- R



valaszadot, nem is beszélve arrdl, ha tébb év elteltével merill fel kérdés a megallapodassal
dsszefuiggésben.

Az 6nkormanyzati szerzédéseket akkor lehetne alairasra a polgarmester elé vinni, ha a 4
alairas mar szerepel rajta. A teljességhez tartozik, hogy bar az eddigiekben egy ,szokasjog”
alapjan tortént a szerzédések elbzetes szigndzasa, a jovében ezzel kapcsolatban sziikséges
volna egy belst szabalyozas megalkotasa.

Meg kell jegyezni, hogy ez a javaslat nem all eilentétben az Onkormanyzat ,Gazdalkodasi
jogkorék  szabalyzatival’. Abban ugyanis a kotelezettségvallalasok rendie  van
meghatarozva, és ez nem (tkozik azzal, hogy egy szerzédésen tobb szakember — a
szovegezéseben részt vevoké — alairasa is szerepel.

A szerzbdesekbdl a Hivatalnak 3 eredeti példanyra lesz szlksége: kozilok 1-1 kerdl a
Pénzigyi-, illetve a Jogi Osztalyra, tovabba 1 az illetékes szakmai osztalyra. (Ez a szam
neéha valdban irredlisan nagynak t(inik, am az ellendrzések miatt sokszor nem keriiinek
vissza az anyagok a helylkre...) A tovabbiakban az a cél, hogy a Jogi Osztalyon
visszakereshetdk legyenek az Onkormanyzat és a Hivatal szerzédései. Ehhez szUkség lesz
az osztalyon belili Ugyiratkezelési és Ugyviteli rendszer — beleértve egy specialis érkeztetd
és iktatorendszer — Ojraszervezésére. Ezzel kapcsolatosan azt az elvet kell kdvetni, hogy a
szerzbdéssel Osszefiiggd fontosabb informacioknak ezen az osztalyon rendelkezésre keli
aliniuk. Kiemelten fontos az is, hogy a szerzédések teljesitése soran — ami nemritkan tébb
éves folyamat is lehet — keletkezett esetleges iratok (vagy azok masolata) is kerilljienek a
Jogi Osztalyra.

Tavolabbi célként lehet megjellni a szerzddések szkennelését és elektronikus
nyilvantartasat, mely akar a jelenleg meglévé szoftverek tovabbfejlesztésével, akar G
beszerzéssel volna megvalésithats. (Ezzel kapcsolatosan kiemeljik, hogy a «1amogatd
infrastruktara felmérése tovabbfejlesztési javaslatok™ cimd tanulmany 2.4. pontja tartalmaz
ilyenirany( javaslatot.)

Az eddigiekben egyérielmlien azokrdl a szerzédésekrdl volt szé, melyekben fennall a
szolgaltatas-ellenszolgaltatas viszonylata. Emellett vannak olyan (gyletek, melyeknél
nincsen kozvetlen pénzmozgas, pl.: egyltimiikddési megallapodas.

Jelenleg a Hivatalban az a fészabaly: ha valaki egy szerzidést keres, akkor a megallapodas
a Pénzigyi Osztalyon megtaldlhaté. Ez igaz, ha olyan olyanrél van sz6, mellyel
- Osszeflggésben kifizetés -is t6riént. Am, ha nem volt kapcsolédd utalas, akkor mar
: korantsem ilyen egyerte!mu a helyzet,

3. A szerzGdések teljesitése

A szerzédések teljesitéséért 6hkormanyza’t1 részrdl elstdlegesen az illetékes szakmai
szervezet a felelés. Ez az osztaly tartja a kapcsolatot a véllalkozoval és a ellendrzi a
szerzodésszer(i végrehajtast. Javaslatunk szerint e- 'szakmai osztaly a Jogi Osztalyt minden
esetben tajékoztatni koteles akar a problemamentes teljesitesrdl, akar a felmeriié gondokrél
- €s azok nagysagrend;erol Veielmezett szetzodesszegés esetén a Jogl Osztaly feladata a
Javasiattetef a tovabbi mtezkedesekre - -
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A szerzddések tel;es:tesenek igazolasarél az Onkormanyzat ,Gazdalkodasi jogkorok
szabalyzata” megfeleléen rendelkezik; ebben nem célszerii a valtoztatas. Mindezzel egyutt
atgondotasra javasolt az, hogy milyen legyen a teljesitésigazolasok tatalma. Kildnésen
akkor, ha nagyobb beruhazasokrol, illetve tamogatott projektekrél van sz6.

itt kell szolni arrdl, hogy a Hivatalban kialakitott gyakorlat szerint egyes viszonylag kisebb
értéki (amely lehet akar 300-400 eFt is) beszerzések nem szerzddés alapjan térténnek,
hanem csupén (n. ,megrendeld” kitdltésével. Nyitvanvald, hogy ezek olyan tételek, melyekre
van koltsegvetési fedezet, a megvételiik a napi feladatvégzéshez sziikséges, es id6rél-idore
visszatéréen jelentkeznek. Az Gnkonnényzat autoném déntése lehet az, hogy a
tovabbiakban is ezt — az egyébként a jogszabalyi elbirasoknak megfeleld —~ rendszert
folytatja, vagy esetleg szigorit rajta (akar a Beszerzési szabalyzat osszeghatérénak lejjebb
vitelével). Azonban tényként: rogzithetd, hogy — célszerliségi szempontokbot kiindulva — a
megrendelGvel érintett tételek tobbségénél vélhetden erbsen hatraftatna a napi gyakoriati
munkavegzést, ha esetiikben a szerzédések megkitése .Ienne az elbiras:

'Ill. 'Projéktek,- kézbeszel_zések

Javaslatunk szerint az Onkormanyzat tevekenysegeben - a szervezetli’ oidaion - meg a
mostaninal is hangsulyozottabban kell megjelennie szerzédéses folyamatoknak, hiszen a
megallapodasokhoz altalaban kifi zetések tartoznak, azaz: kézpenzek elkoitése,

Az el626 részekben mir 826 volt arrél, hogy .egy kézbe" kellene adni a szerzﬁdesek
elokészitését, megirasat, ny:lvantartasat és a tartalmuk — azaz: a végrehajtas — utélagos
ellenérzését. Igy lenne egy olyan hivatali szervezet, mely az Onkormanyzat rnmden
megallapodasarél tudna és felelosseget vallaina azokeért.

A napi munkavégzes SOran ugyancsak gondot okozhat az. hogy a- szervezetben nincs

elkliloniit egysége a projektek kezelésének, wtelenek Ez a tény gy is megkozelithetd, hogy _

a varos legnagyobb millidardos vagy sok szaz millié forintos fejlesztései a Hivatalon beldl
‘igen sok szakemberhez tartoznak, am mmdegylkuk az ugylet egy-egy szegmenset ismeri.

- llyenformén- elkuionul egyméstof a palyaztatas folyamata -a tamogatési - szerzodes :

) megkﬁtese a projektre vonatkozo kdzbeszerzés(ek) lefolytatasa, a megvalésﬂas valamint a

~ fenntartas (utéeﬁenorzes) Ez a szétszabdaltsag akar a legelemibb problémékkal is_jarhat: . '
o egy: adott pro;ektben mas-mas oszialynai vannak - az egyes |ratok més dokumentumok--

- _meglete pedig blzonytalan (kiléndsen, ha'a pmJektek egyes. szakaszaiban kGIso szakértﬁk
|genybevetele tortemk) Emellett -a Hwatalban nincsen olyan szemely, aki e!e}éto! a végéig

pontosan és komplexen i ismemé a folyamatokat Ezzel kapcsoiatban kell meg;egyeznl hogy

. a projektek paiyézatl szakaszaban a palyazatot ir6k — a nyerési esely advelése érdekében —

hajlamosak a legkeményebb indikatori feltételeket elfogadtatnl az Onkonnanyzattal Az(an'_

......

-_-ezen vallalasok teljeStteset mér a prolekt fl:lkat befejezese utan - még evekig utoellen6r2|

a kbzremukodo szervezet am akkor mar az onkormanyz.atl szakemberek probainak' -
.:-helytallmavéllalasokért R _ . :

':__3_' A govoben mlndenkeppen étgondolandé volna, hogy a hosszabb tavu szervezeﬂ struktura:_ "
Ce fejiesztések elmozdu!nénak ‘olyan lranyban hogy a kesobb:ekben felelés gazdaja Iegyen ar oo
o -pro;ektek wtelenek (Itt elsosorban a jeientés kbltségvetésﬁ EU-s- ugyletekre gondo\unk) C




Ennek hianyaban az Onkormanyzat vezetése nem mindig idében kap informaciékat, illetve
ezek a tajékoztatasok nem teljeskoriiek, vagy nem feltétlenil a lényegi tényezbket
tartalmazzak. Emellett az is eldfordulhat, hogy az ésszefiggések ismerete nélkill hozott
dontések kedvezdtlen kévetkezményekkel jarak. Ezek a negativumok pedig a varosi
koitségvetésben kozvetienil és igen jelentds sullyal jelentkeznek: akar ugy, hogy az
Onkormanyzat nem jut el egy remélt tamogatasi szerzédés megkdtéséig, akar Ugy, hogy a
tamogatas egy része megvonasara keriil sor, avagy egy utdellentrzés soran torténik
szabalytalansagi eljaras és biintetés.

IV. Lényegi Osszegezés

A jelen részfeladat vizsgdlata soran a szerzddéskotési folyamattal kapcsolatosan az alabbi
lenyeges kdvetkeztetéseket vontuk le.
- A Jogi Osztaly szerepét meghatarozova kellene tenni a szerzédésekkel dsszefuggd
teljes folyamatban. A kialakitandé gyakorlatot szabalyzatban kellene régziteni.
- Szikséges volna a szerz8dések elbkészitésének, alairasanak, szigndzasanak
szabalyozasa.
- Célszerii a projektek teljieskérii vitelével kapcsolatos hivatali szervezet kialakitasa.
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