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Tisztelt Képvisels-testiilet!
Dr. Béth Janos' képvisels it feligyeleti eljdrast- -k_ezdeményezé levéllel fordu-lt'-;_a “Pest - Megyei

Komminyhivatalhoz 2 kdzdsségi egyiittélés - ala

pvetd” szabélyait sértd magatartasokedl é az azok -

megszcgesének kovetkezményeird! sz616 31/2016. (VIL15) Snkotmiényzati rendelet. személyl hatilyat

érint eléirdsainak feliilvizsgalata targyiban.

A Pest Megyei Kormanyhivatal Bpitésisgyl, Hatésigh, Oktatisi é Torvényességi Feliigyelet Foosztily -

" Ossze:

Torvényességi Feligyeleti Oszedly. kialakitot szakrnai dliispontidnak Iényegér a7 ‘alibbiakban fogllom

. Magyatorszig helyi 6nkofmanyzatairsl sz66 2011 évi CLXXXIX. torviény ( rovibbiakban: Mo} 8.5
A1) bekeadésének b) pontja, (2)" bekezdése: & 143. § (4) bekezdés d) pontjai tartalinazzak 2 helyi ™.
- Sukorminyzat azon rendeletatkotasi Jogat, mely alapjdn a képviselS-testilet a kdzbsséy tagiai szdtmira az o

egyGtielés belyi sajatossigait is nﬁkrézc') szabilyait rendelethe foglalja és megszeégesiiket szatikciondlja. e

A _kﬁzéss_égi egyﬂttélé-s_ _alapvé_té_' .szabﬁlya;ir.cf)_l -inegﬂkotandé énkormainyzati rendelét--'szem.ély;i: hafalyat X
- illetSen az Motv. 8. § (2) bekezdése és a 143 § (4) bekezdés d) pontja sem szab korlatokat, 22 Mow. 8. § .
(1) bekezdése viszont a hiclyi kdzésség tagjairdi sz6l; akiker a helyi Snkorminyzés alanyaként hatitoz teg; . -

Az Motv. 2.§ (1) és 3. § (1) bejkezdése alapelvkeat ik €I, hogy 4_h-_eiyi..._sﬁlgoﬁnggggasqéla'xi?a.; a helyi’

vilasziépolgirok kézdssége, akiket megillet o hélyi dnkormnyzis joga. Az snkorményzis joga i

- termeszetesen kételezettségek is tarsultiak; mely miar nemesak a Kbzbsség, hanem 2z egyén. szintjén . is .

értelmezhetdk..

A kuria Onkorményzati Tandcsa K6 5. 034/2015/3. sedmi hatirozatibad leszigezre, hiogy a kozosségi

egyuttélés dnkormanyzati szabdlyozdsa a. helyi valasztopolgirokon til més természetes személyekre is

kiterjedher, hiszen 1 kéz6sségi egyiittélés szablyait-knyegiknél fogva- a természetes személyek kérében = " L
- sem csak a helyt vilasztépolgiroknak kell betartani: Tovabbi az Méty. 8. §-2 a helyi _vﬁla’s_z_t_é'p'gl:g_é_r;t)kéri-:_aﬁ o

- nem zdtja kia jogi személyeket és a jogi személyiség nélkiili szervezetcket sem;

o AZ:-ME)I:V..._ 41 § (D-(2) -bekezdéseibél .kﬁvetk:zik,. h‘bgjr az onkonnanyzatta és szen_re:t_fe'_'-f'_—J: pusztan _;i_z'_(_)ri'.- Lo o
- megfontolisbdl, hogy jogi személynek minésiilnének- az énkormanyzati rendelet személyi Hatdlya fiem o

* A jogalkotastsl s2616-2010. évi CXXX. Tétvény (tovabbiakban: Jat) 6. § (2) by pontjiban meghatirozott .
személyl kor (természetes személyek, jogi szémélyek, jogl személyiséggel nem’ rendelkez6 szervezetek) -
tovibbi, a tisztelt Képviseld ir altal szorgalmazote bvitésére, tehit arra, hogy az nkormianyzat és szetvei.

miik6dését, tevékenységét is szabilyozdsi kérébe vonja ,fi_irv‘é_nyi felhatalmazds hidnyaban nines lehetéség.

Amennyiben az &nkorminyzati déntéshozé egy adott trgykdrben exintettnek tekinti az Snkormanyzatot.
s, €s szabalyozni kivinja a sajat, valamint a2z iltala iranyitott szervek tevékenységét, dgy azt kozjogi

 szervezetszabilyozo eszkdzok alkalmazasival teheti meg,

E formai killonbségtétel oka, hogy abban az esetbeén, ha nem az dllampolgarok, illeétve ,kilsé” szervek - -
jogait, kotelezettségeit érintd szabilyozasrdl van sz6 a normaalkotd szeﬁrnek_nmcs_s_Z'iikségzj:.arra, hogy a -

-magatartdsi szabaly érvényesitése érdekében a lepitim kényszerités eszkdzével éljen. ‘A belsé hierarchikus

viszonyok és az iranyitasi jogosultsigok ugyanis kényszer nélkiil is elegenddek a normakévetés elérésére,

dletve az csctleges notmaszegés kortigaldséra, szankcionalasira.””

Kérem a melickelt tdjéhoztatds szives ditanulmanyozasat!

Vac, 2006, december 7.

Deakné dr. Szarka Anita sk
Jegvezo
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Tisztelt Képviseld Or)

Hivatkozassal Vac Véros ff)nkorményzat Képviselt-testiletének a kozdssegi egylitélés alapvets
szabalyait sértd magatartasokrol és azok megszegésének jogkdvetkezményeirst szolo 31/2016. VIl
15.}) onkormanyzati rendelete {a tovabbiakban: Or.) fellilvizsgalatat kezdeményezd, illetve ehhez
kotbdben a korményhivatal eljgrasat kifogasolé leveleire tajékoztatom, hogy a rendelet személyi
hatalyat érintd el6irasainak a Magyarorszag helyi dnkormanyzataird! sz6l6 2014 évi CLXXXIX.
tirveny (a tovabbiakban: Méitv‘). rendelkezéseivel valé Gsszhangjat megvizsgaltam és a kovetkezdket
dllapitottam megq. o

Az Motv. 2013, januar 1-jétsl hatalyos 8, § (1) bekezdésének b) pontja-értelmében a helyi kbzbisség
tagjai a helyi é‘)nkormény}_a's alanyakeént kitelesek betartani és betartatni g kbzésségi egyiittdlés
aiapvet® szabalyait Ugyanezen szakasz {2) bekezdése pedig arrdl rendelkezik, hogy a helyi
Onkormanyzat képviseld-testilete rendeletében hatdrozhatia meg az (1) bekezdésben foglait
kotelerettségek tartalmat, elmitasztasuk jogkdvetkezményeit. Az Métv. z&ré rendelkezésel kézitl, a
143. § (4) bekezdésének d) pontja is tartaimazza, hogy a helyi tnkorményzat képviselé-testiilete
rendefetben hatdrozza meg az dngondoskodas és g koz0sségi feladatok elidtdsahozr vald
hozzajdrulas, tovabba a kézisségl egyitiélés alapveld szabalyait, valamint ezek eimulasztasanak
jogkdvetkezményeit. '

A torvényhez fdzOit részletes indokolas szerint az Méty. arra ad felnatalmazast és lehetdséget az
onkormanyzatoknak, hogy a képviseld-testillet — szeles kord tarsadaimi- t@mogatottsaggal ~ a
kCz28s58g tagjai szdmdra az egylittélés helyi sajdalossagalt is krézs szabalyait rendeletbe foglalja és
megszegésiket — szigordan atkotmanyos keretek kizott — szankclondlia.

A kozosseégl egylttélés atapvets szahalyairél megalkotands dnkorményzati rendelet szemelyi hatdlyat
ilctden az Matv. 8. § (2) bekezdése és a 143, § (4) bekezdés d) portja sem szab koriatckat, az Méty.
& § {1} bekezdése vizzont a hely: kézdsseg tagjairdl s20!, akiket a nelyl Onkarmaryzas alaryakant
hatdroz meg.
ECiésigy. hawwsiag, Oxlatds. és Torvenyessagi Felugyels! Fooszidy
Torvényességl Felligyslel Caztaly
“C52 Hudapest, Varoshaz u, 7,
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Az Motv 2 §{t)és 3 § {‘E) bekezdesel a beiyl onkorményzés ]0_ :"'"kozdssegl }ogkent def mélva

a%apelw Jeliegget rjak eld hagy a helyl énkannanyzés a[anya a het b vaiasziopolgarek kozossege A

he!yl onkormanyzés ;ega tehat ~-ameiynek soran ,,érvényre jut az éliampo{gan felewsségérzei o
kibontakozik 8z alkoto egyuitmukﬁdés a- heiyi kazcjsségen beiui’ kS telepulém onk"" ményzaznk-'_ o
véfasztépoigaramak kozosségét int kol?ektw Jogalanyt Hieti meg ' o

Az onkormanyzas joga meiie természetesen kmelezeitsegek is. tarsuinak - Ienyeget tekmtve az Motv
8 § (1) bekezdése -is kdteiezettséget megfogaimazo Tendelkezés — és° ezek a jogi s erkolcm
-eivérasok azok; ameiyek mar nemcsak a. kezosseg, hanem az agyen (a szemeiyek") szmtjen ts'-
erteimezheibk : : . L

A kozosseg: egyuttefes afapveté normaz ;ogszabafyban toriénd rongtésének metve mﬂko{ﬁe{‘ésének- I
(. betartésénak és betartatésanak‘} kovetelmenye i5"a hefyl. kézosseg é5 annak tagjai- wszonyaban

ervenyesitheto a kozasseg tag;amak Jogaat és kﬁtelezettsegen ermtﬁ éitaténos_ maga rtésri.f L

o rendeietaikotasra fe!hata!mazési adﬁ rende!kezéset szerm{

Az |smer§etett torvenyl rende[kezések egyuues értefmezése alapjan va!oban fe{meruihei a kérdes
hogy a vaiasztopo!gérok ko:{ﬁsségéhez tartoztmak tekintheték-e a kozossegi egyuttelés
szabalyamak megai!apitésakor a valasztopolgart Koron. kiviat ailo szemeiyek is; azaz az a targyban )

megalkotando onkormanyzatz rendelel személyi hatatya a Jogaikotasrol sZ0I8 2040: évi. CXXX torvény PR

ia lovabblakban Ja{} 6: § (2) bekezdés b) poni]aban meghaiérozeﬂ szeméﬂy: ;korre__'(természetes- .
'szemelyekre jogi- szeméiyekre és 3og| személylséggel nem rende!kezﬁ szervezetekre) vagy csak a'
-hely: véfasztépolgarokra ter;ed kn - : S : .

E kerdes5el kapcsolatban a Kuna Onkormanyzatl Tanacsa Kéf. 5. 034:‘2(31 5!3 szamu hatarozatabanf."

leszbgezte -r4 Mbtv. 8. §-aban meghatarozott rendelkezés nem zérja ki;. hogy a kozossegl egyuttelés o .'
'onkormanyzatt szabatyozasa a helyi vé!aszropolgérnkon 0l mas termesze{es szemetyekre |s-l_'
k:terjedjen hiszen- a ko::osseg; egyutiélés szabdlyait (azok fenyegébol adédéan) a. tennesZetes -

szemelyek korében: sem csak a helyt valasztopoigaroknak kel betartam A kbzossegf egyutteies.

e!olrésalt meg tudia sertem ay. is;-aki. nem rendelkez;k az. ado‘rt telepmésen vélaszmjoggal Ahcgy a -

Motv 8. § a a8 hely vélasztépqlgérokon il nem . zaria ki azt, hogy mas termeszeles szemelyekre s
_ mterjedjer: a szabaiyozés Ugy azt sem zarja ki, hogy — mas feihatalmazé rendelkezes aiap;én = jogi -
'szemelyekre €s jogi szemelylség nelkuﬁ szervezetekie s vonatkozzon :

" Az Motv 4‘[ §.(1) bekezdese jogi szemeﬂye (ezen bel ul is ]'(OZJOQI szemeliye) az onkormanyzaioi - '
mirnt a véiasztéjoggaf rende!kezo &llampolgérok kéz8ss6g6t nyﬂvanit}a jogi személyzseggel Bnélldan
az onkormanyzat: jogok folyamatos és ‘szervezetszer( gyakoﬁaséra megaiak:tott kepvlselo testillet,

fletve annak az MGtv. 41.°§ (2) bekezdésében meghatarozott szervef nem rendelkeznek. Ebbd)
. kévetkezden az Onkorményzatra &s szerveire ~ pusztan- azon megfontolésbol hogy | JOQE szemetyﬂek-
mindslinének — Gnkormanyzati rendslet szemelyi !"ataiya nem terjedhet ki. '

A Jat. fent emifiett rende:kezesehen mega[!apitoti személyi kir tovabbr a i|szteit Kepwselo Gr Altal -
szorgalmazot! bivittsére. tehat ara, hocy Grkormanyzati rendelet az Gnkormanyzat és szervel
mikdogsdt tevikenységét is a szabalvozasi kérébe vonja (mint pl. a képuise[o dectiilet creriozeti &g
mikadesi szabalyzatanek megaltkotasakar) t6rvényi fethataimazas hignyaban nincs lehetsség.

Epitesigy, Hatosagi, Oktatasn g3 Térvenyesseg Feiligyeleti Féoszidiy
Tarvényessag Fellgyeiet Os7td 1% 2
1057 Budapest, Véroshaz u, 7.
Telsfon: (08-1) 235-1742
E-mait iorvenyessegflivest oov he Webn Bt fesswa knrmanyhivatal helhu/pest



Ez természetesen nem jelenti azt, hogy az Snkorményzat szervel a kbzésségi egylittéids altalanos,
mindenkire koteiezd irott és irallan” szabalyainak betartdsa és betartatdsa (&rvényre juttatdsa) aldl
mentesiinének. Az Gnkormanyzatok szabalyozdsi és igazgatasi jogkbrének gyakoridsahoz a
rendeletalkotds ugyanis csak az egyik eszkiz.

Amennyiben az d&nkormanyzati déntéshozd egy adoit targykdrben érintettnek” tekinti az
onkormanyzatot is, és szabalyozni kivanja a sajat, valamint az altala irényitott szervek tevékenységét,
Lgy azt kbzjugl szervezetszabalyoz6 eszkdz0k alkalmazasaval teheti meg. [Jat. 23, § (2) bekezdés]

E formai kiltonbségtétel oka, hogy abban az esethen, ha nem allampolgérok, iletve ,kilsé” szervek
jogait, kotelezettségeit erintd szabalyozasrd! van szo a normaalkoté szervnek nincs sziksége arrg,
hogy a magatartasi szabaly érvényesitése érdekében a legitim kényszerités eszkézeivel éljen, A belsd
hierarchikus viszonyok &s az irdnyitasi jogosulisagok (pl. az eitentrzés joga, a munkaitatdi jog)
ugyanis kenyszer nélkll! is elegend®k a normakévetés elérésére, illetve az esetleges normaszegés -
korrigdlaséra, szankeionalasara. :

Kérem tajékoztatdsom szives tudomasulvételét,

Budapest, 2016. november {&

Dr, Tarnai Richard korménymegb.fzott
nevéhen és meghizasabéi:

/:W,

Dr. Danka Ferenc
féosztélyvezetd-helyettes
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