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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Siirg4sség indoka: Dr. Tarnai Richird, a Pest Megyei Kormanyhivatal kormanymegbizottja
torvenyességi felhivasrol 52616 tijékoztatéja 2019. junius 19. napjan érkezett.

A felhivas jelen elSterjesztés mellékletét képezi.

Vic, 2019. janius 19.

Fordds Attila s.k.
polgarmester
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PEST MEGYEI A AHD - J L3
KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: PE/030/01336-2/2019. Targy: tajékoztatas torvényességi felhivasrél
Ugyintéz6: dr. Monus Edit Hiv. szam:
Telefon: (06-1) 235-1767 Melléklet: 1 pid. torvényességi felhlvas
Fordds Attila részére
polgarmester
Vaci Polgarmesteri Hivatal
Vac
Marcius 15. ter 11.
2600
Tisztelt Polgarmester Ur!

A helyi 8nkormanyzatok torvényességi felugyeletének részletes szabalyairél sz6l6 119/2012. (Vl. 26))
Korm. rendelet 7. § a) pontja alapjan tajékoztatasul megkildom Onnek a képvisels-testillethez intézett,
PE/030/01336-1/2019. szamu térvényességi felhivasomat.

Kerem Tisztelt Polgarmester Urat, hogy a fenti jogszabalyhely altal el6irt kotelezettségre figyelemmel
sziveskedjék tajékoztatni a képvisel6-testuletet a térvényességi felhivas tartalmardl.

Kérem tovabba, hogy a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 134. §
(1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott tdrvényi kotelezettség alapjan a képviseld-testilet
altal tett intézkedésrol vagy a testllet egyet nem értésérdl Tisztelt Polgarmester Ur a torvényességi
felhivasban megadott hataridon belal, frasban adjon tajékoztatast a Pest Megyei Kormanyhivatal
részére.

Budapest, 2019. junius ,/8 2.

Csalédok%
éve 7/
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PEST MEGYEI

KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: PE/030/01336-1/2019. Targy: torvényességi felhivas
Ugyintézé: dr. Ménus Edit Hiv. szam:
Telefon: (1) 235-1767 Melléklet:

Vérosi Onkormanyzat
Képvisel6-testiilete részére

Vac
Tisztelt KépviselG-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.)
132. § (1) bekezdés a) pontjaban a kormanyhivatal szamara biztositott torvényességi felugyeleti
jogkorben eljarva [a févarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (févarosi kertleti)
hivatalokrol sz6l6 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 32. § a) pontjaban foglalt felhatalmazasra
figyelemmel] az Motv. 132. § (3) bekezdés a) pontja alapjén vizsgaltam Vac Varos Onkommanyzat
Keépvisel-testuletének 146/2019. (V. 16.) szamu hatdrozatdt megeldz6 dontéshozatali eljaras
jogszerliségét. Vizsgalatom alapjan az alabbi

térvényességi felhivassal
élek.

Vac Varos Onkormanyzat Képviselé-testulete a 2019. majus 16-i ulésén hozott 146/2019. (V. 16.)
szamu hatérozataval dontott arrol, hogy a VAci Deakvari Ovoda (2600 Vac, Deakvari fsat 34.)
intézményvezetéi feladatainak ellatasaval — palyazat kilrasanak mellszésével — 2019. augusztus 1-
jét6l 5 évre, ismételten Szinovszki Agnes, dvodavezetét bizza meg. '

A Vaci Deakvari Ovoda intézményvezetbjének ismételt megbizatasa” targyd napirendhez készilt
elbterjesztés szerint a képviselb-testilet dontését a Miivel6dési-Oktatasi és ifjisagi-Sport Bizottsag
48/2019. (V.07.) szadmu hatarozataban foglalt javaslatra, illetve azon megallapitasra alapozta, amely
alapjan Szinovszki Agnes Ujabb 5 évre, palyazat kifrasa nélkal torténd megbizasaval a nevelbtestilet
ketharmada egyetért.

A koznevelési intézmény vezetbjének kivalasztasa f6 szabaly szerint nyilvanos palyazat utjan torténik.
A nemzeti kdznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) 67. § (7) bekezdése
azonban az intézményvezett masodik vezetdi ciklusat érintben lehetséget biztosit a palyaztatas
nelklli ismételt megbizésra is, amennyiben ezzel a fenntartd és a neveldtestulet egyetért. A fenntarté
mellett tehat a nevelStestlletnek kell kialakitania &lléspontjat ahhoz, hogy az intézményvezets
nyilvanos pélyazat kiirasa nélkal, masodik alkalommal is megblzhato legyen.

Korméanymegbizott
1052 Budapest, Varoshéz u. 7.
Telefon: (06-1) 485-6900 Fax: (06-1) 485-6903
E-mail: pest@pest.gov.hu Web: hitp:/mww.kormanyhivatal. hu/hu/pest



Az egyetértés egyidejileg ,vétdjogot” is jelent, annak hidnydban a vezetéi megbizas
meghosszabbitasardl érvényes fenntart6i dontés nem hozhato, a palyazat kilrasa kotelezévé valik.

Az Nkt. 4. § 20. pontja szerint nevel6testilet alatt a nevelési-oktatasi intézményben kozalkalmazotti
jogviszony, munkaviszony, egyhazi szolgalati jogviszony keretében pedagégus-munkakérben,
valamint a felséfokt veégzettséggel rendelkez6, neveld és oktatdé munkat kozvetlentl segité
munkakdrben foglatkoztatottak kozdsségét értjuk, amely a nevelési-oktatasi intézmény legfontosabb
tanacskoz6 és dontéshozé szervének mindsul.

A nevelbtestilet egyeténtési joga gyakorlasanak ,modjardl” a pedagogusok elémeneteli rendszerérdl és a
kézalkalmazottak jogdliasardl szold 1992. évi XXXIIl. torvény koznevelési intézményekben torténd
vegrehajtasard! sz6l6 326/2013. (VII. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rend) 22. § (3) és (4)
bekezdése rendelkezik, amely alapjan az Nki. szerinti nyilvanos palyazat kifrasa nélktli magasabb
vezetdi megblzas akkor adhatdé, ha ezzel a nevelbtestiiet legaldbb kétharmada egyetért. A
nevelbtestillet egyetértd vagy egyet nem érté nyilatkozatdnak megadasara a fenntartd irésos
kezdeményezését kovetben kerliihet sor.

A Korm. rend a nevelbtesttleti vélemény kialakitasara vonatkozéan nem tartaimaz tovabbi eljarasi
szabalyokat, a nevelési-oktatdsi intézmények mikodésérél és a koznevelési intézmények
névhasznalatardl sz6l6 20/2012. (ViIl. 31.) EMMI rendelet 117. § (2) és a (4) bekezdés e) pontjanak
eldirasai szerint azonban a klon jogszabdlyban meghatarozott Ggyekben torténé dontéshozatal
szintere is a nevelbtestllet értekezlete, amely eldkészitésének és lefolytatasanak részietes szabalyait
az intézmény szervezeti és miikbdési szabdlyzata hatérozza meg.

A Vaci Deakvari Ovoda Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak (a tovabbiakban: SZMSZ) vonatkozé
rendelkezései szerint ,Az Ovodavezetd megbizdssal kapcsolatos rendkivili nevelbtestileti
értekezletekhez a neveldtestllet kétharmadanak, az alkalmazotti kbzésség értekezletének
hatarozatképességéhez az Ovodaban dolgozoék kétharmadanak jelenléte szUkséges. A
hatarozatképesség meghatarozasakor figyelmen kivll kell hagyni azt, akinek a koézalkalmazotti
jogviszonya szOnetel. Az intézmény vezetésére vonatkozé program és a fejlesztési elképzelések
tamogatasarol (vagy elutasitasrél) a nevelbtestilet titkos szavazassal hataroz, egyébként déntéseit
nyilt szavazassal hozza."

Vac varos Polgarmestere 2019. 4prilis 23-4n — Szinyovszki Agnes, intézményvezets 2019. aprilis 18-
an eléterjesztett kérelme alapjan — a Deakvari Ovoda intézményvezetsjének nyilvanos palyazat
melldzésével torténd, ismételt kinevezésérél szolé fenntartdéi kezdeményezéssel fordult a
nevelbtestllethez, amelynek targyalasara — a nevelbtestilet, az alkalmazotti k6z6sség, az
intézményvezett és a fenntartd részér6l Kriksz Istvan onkormanyzati képviseld jelenlétében — 2019.
majus 6-an megtartott ,nevelétestileti- és alkalmazotti értekezleten” kerlilt sor. A neveldtestuletet is
magaban foglalé alkalmazotti kozOsség értekezletérdl készGlt jegyztkonyv tanisaga szerint
érvénytelen szavazat nem lévén, 64 érvényes szavazattal, 42 igen és 22 nem szavazat ellenében
Szinovszki Agnes, 6vodavezeté nyilvanos pélyazat kiirasa nélkili, ismételt vezetdi megbizasanak
tamogatasardl sziletett dontés.

Komanymegblzott
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A kormanyhivatal rendelkezésére all6 informaciok szerint a 2018/2019-es nevelési évben az dvoda
alkalmazotti kbzosségének engedélyezett létszama: 63 6, amelybdl a betditott alldshelyek szama
szintén 63. A nevelStestilet — Nkt. 4. § 20. pontjaban foglaltak alapjan meghatarozott — tagjainak
szama, az intézményvezetbvel egyltt 36 f6 pedagogus, valamint 22 f6 a pedagogiai munkat
kézvetlendl segitd munkakoérben foglalkoztatott munkatars, akik kozal a felsdfoku végzettséggel
rendelkezOk szama nem ismert. A nevelétestlleti értekezlet hatarozatképességének megaliapitasakor
az SZMSZ szerint figyelmen kivil hagyando, kézalkalmazotti jogviszonyukat szineteltett tagok
szama: 0. Ezen szamadatok alapjan a szavazasra jogosultak szama legfeljebb: 58 5 lehet.

Az egyetértési jog gyakorlasara a nevelttestiliet felhataimazasa kizarja annak a lehetéségét, hogy az
intézmenyvezetd ismételt megbizasardl szolo fenntartdi kezdeményezést megvitatd értekezleten az
alkalmazotti kbzosség nem neveldtestileti tagjai érdemben részt vegyenek. Az egyetértés kérdésében
szavazati joggal egy .egyuttes Ulésen” is csak az alkalmazotti k6zdsség nevelStestileti tagjai
rendelkeznek és a hatarozatképesség megallapitasakor is a nevel6testalet Nkt. 4. § 20. pontjaban,
iletve az intézmény SZMSZ-ben meghatarozott létszama vehets figyelembe. Az Nkt. 67. § (7)
bekezdésének és a Korm. rend 22. § (3) bekezdésében foglaltak érteimében a fenntartoi
kezdeményezésben foglalt javaslattal egyetérts vagy azt elutasitd nyilatkozat megadasara ugyanis
kizardlag a nevel8testulet jogosuit.

Hangsulyozand6, hogy a neveldtestlletnek az intézményvezetd masodik alkalommal - toriénd,
palyaztatas nélklli megbizasahoz kotédd egyetértési joga nem azonos az alkalmazotti kozosség Nkt.
83. § (4) bekezdésének elbirdsain alapuld, az intézményvezett palyazat Gtjan torténd kivalasztasahoz
kapcsolédo véleményezési jogaval. A nevelbtestilet  egyetértési és az alkalmazotti koz6sség
véleményezési eljarasa kozott az SZMSZ is kOlonbséget tesz. Bar mindkét esetben az
intézményvezetd megbizasaval kapcsolatos véleményformalasrél van sz6, a cimzetti kér
(nevelttestilet, alkalmazotti kozosség); a jogosultsdg tartalma (egyetértés, véleményezés) és
pélyéztatéSi eljarassal valé osszeflggései mellett lényeges eltérés mutatkozik e jogosultsdgok
fenntartdi dontésre gyakorolt hatasaban is: a nevelGtestilet egyetértésének hidnydban az
intézményvezetd megbizasardl, annak meghosszabbitasarél nem szilethet dontés, az alkaimazotti
ktz6sség véleménye azonban a fenntartét az intézvényvezetd kivalasztasaban nem koti.

A 2019. majus 6-i ,nevelbtestlleti- és alkalmazotti kdzdsségi® értekezlet jegyz6kényvében rogzitett
eljaras arra enged kovetkeztetni, hogy e két jogintézmény elemeinek (pl. egyetértési eljaras soran
vezetbi koncepcié ismertetése) .vegyitése” folytan az arra jogosult nevelbtestliet helyett az
alkalmazotti kozosség alakitotta ki véleményét és tette meg az intézményvezetd vezetdi
megbizatasanak meghosszabbitadsaval egyetért6 nyilatkozatat. Ameliett,” hogy a szavazésra
jogosuitak szamanak (amely az alkalmazotti k6ztsség 63 fos létszamat is meghaladta), illetve a
szavazataranyoknak a megallapitasa is helytelentl tortént (64 érvényesnek nyilvanitott szavazat
esetében a kétharmados tbbbség 43 igen szavazatot jelent), a véleményezési eljarasban
alkalmazhat¢ titkos szavazasra tekintettel nem tisztdzhaté az sem, hogy a nevelbtestilet a fenntartéi
dontéshez elengedhetetien egyetértését végll megadta-e. A nevelbtestileti egyetértési jognak az
alkalmazotti kozdsseég részérdl torténd jogszerltien gyakorldsa a fenntartéi kezdeményezés
tamogatasanak hianyat és az ezen alapulo képviselé-testileti dontés érvénytelenségét eredményezi.
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A képviseld-testilletnek nincs jogszabdlyi felhatalmazasa arra, hogy nem az egyetértési jog
jogosultjatél szarmazoé nyilatkozatra alapozva déntson az intézmenyvezetd megbizasanak palyazat
mellézésével torténé meghosszabbitasarol.

A 146/2019. (V. 16.) szamu hatarozatban foglaltak az Nkt. 67. § (7) bekezdésének, valamint a Korm.
rend 22. § (3) bekezdésének elsirasaiba utkéznek, amely rendelkezések a fenntarto dontéséhez a
nevelétestulet legalabb kétharmadanak igen szavazataval kialakitott egyetértd nyilatkozatat kovetelik
meg.

Az Motv. 134. § (1) bekezdése els§ mondataban foglaltak alapjan felhivom a Tisztelt Keépviseld-
testlletet, hogy a térvényességi felhivast, annak kézbesitéseét kovetd

30 napon beliil

tizze napirendjére, és a vizsgalatom soran feltart jogsérté helyzet megszlntetése érdekében az
146/2018. (V.16.) szami hatdrozatot helyezze hatalyon kivQl, valamint — amennyiben az
intézményvezetd megbizatasanak meghosszabbitasara vonatkozé széndekat fenntartia - a
nevelétestulet egyetértd nyilatkozatanak beszerzése iranti intézkedéseket tegye meg. Az Nkt. 69. § (1)
bekezdése, illetve (2) bekezdésének c) pontja alapjan az intézmény szakszer(i és torvényes
miikodéséért, a nevelStestilet jogkorébe tartozé dontések eldkészitéséért az intézmeényvezetd tartozik
felelbsséggel.

Az Métv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott torvényi kotelezettségnek eleget
téve vizsgdljak meg a torvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrol
vagy egyet nem értéstkrél a kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hataridén belll -
irasban adjanak tajékoztatast.

Szikségesnek tartom jelezni, hogy az Métv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hatarid6
eredménytelen leteltét kévetben a torvényességi felugyeleti eljaras korébe tartozd egyéb eszkozeinek
alkalmazasarél meérlegelési jogkdrdmben hozok dontést.

Budapest, 2019. junius , 43.7.
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Dr. Tarnai Richérd
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