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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Vic Viros Onkorményzat 2017. évi ellendrzési tervét a Képvisel6-testiilet - a Magyarorszég helyi
onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5) bekezdése alapjin - 268/2016.
(XII. 15.) sz. hatirozataval hagyta jova.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenSrzésérdl sz616 370/2011. (XIL
31) Komm. rendelet 49. § (3a) bekezdésében foglaltak szerint a polgirmester a tirgyévre
vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat iltal alapitott koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést — a
- targyévet kovetGen, a zirszamadisi rendelettervezettel egyidejileg — 2 képviselS-testillet elé
terjeszti jovahagyasra.
A hivatkozott jogszabalyhely alapjin tetjesztem el6 a belsS ellendrzés iltal elkészitett 2017, évi
ellenérzési tevekenysegtol 52016 beszamolot, valamint csatolisra keriil 2 Gazdasagl Hivatal 4ltal

megkildott éves ellendrzési jelentés is.

Kérem a Tisztelt KépviselG-testilletet az elGtetjesztés megtirgyalisira, valamint a hatirozati
javaslat elfogadasaral

Vic, 2018. aprilis 20.
Tisztelettel:

Fordés Attila s.k.
polgarmester

Hatarozati javaslat
Vic Viros Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a belsé ellendrzés 2017. évi tevékenységének
bemutatasat tartalmazé 2017. évi ellendrzési jelentést megtirgyalta és a 370/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdésében foglaltak alapjan j6vahagyja.

Hataridé: azonnal

Felelds: polgarmester
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1. melléklet a 11/75-14/2018. ikt. sz. elbterjesztéshez
Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellen6rzési Osztaly

2017. EVI OSSZEFOGLALO
ELLENORZESI JELENTES

VAC VAROS ONKORMANYZAT
Vezetdi 6sszefoglalé

A 2017. évre vonatkozé ellen6rzési tervet Vac Varos Onkormanyzat KépviselG-testillete 268/2016.
(XII. 15.) sz. hatarozataval fogadta el. A tervezés id6szakaban a Vaci Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési
Osztalyanak létszama 4 f6 volt (1 f6 bels6 ellenSrzési vezetd, 3 f6 belsd ellendr). A tervezés sordn
elkilonitetten keriiltek megtervezésre az iranyité szervként, illetve a kéltségvetési szervek belsd
ellendreként végzett ellendrzések.

Az éves terv dsszesen 15 végrehajtandé ellendrzést tartalmazott, melyek 2017. évben végrehajtasra
keriiltek, illetve egy résziik végrehajtasa és lezarasa 2018. évre hlizdédott 4t. Elmaradt ellenérzés nem
volt, tervmédositas 2017. évben nem tortént, eltérés a feladatok (itemezése tekintetében lépett fel.
Soron kivilli (tehdt a tervben nem nevesitett) ellen6rzést hirom esetben végzett az Ellendrzési
Osztaly. A 2017. évi terv alapjan és a tervben nem nevesitett, soron kiviili ellenSrzésekkel egyiitt az
Osztaly dsszesen 26 ellendrzési jelentést készitett. Az ellenérzések sordn egy esetben késziilt jelentés
biintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljarés meginditdsdra okot ad6 cselekmény,
mulasztas vagy hidnyossag gyantja kapcsan.

A 2017. évi tervben szerepl, bizonyossagot nytijtd ellendrzési feladatok operativ végrehajtasa soran a
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elgirasait (pl. megbizélevelek, ellenbrzési programok elkészitése;
értesitések, egyeztetések megtétele) alkalmaztuk. Az ellendrzéttekkel valé kdlcsonds egyittmiikodés
Osszességében megfeleld volt. Az ellenrzési jelentések tervezetére érkezett észrevételeket —
amennyiben azok elfogaddasra keriiltek — a jelentéseken atvezettiik.

A 2017. évi feladatok ellatdsahoz a sziikséges ellenGri kapacitas a Vaci Polgarmesteri Hivatal allomanyi
keretein bellil rendelkezésre alit. A belsé ellen6rok megfeleltek a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
és a 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet szerinti szakmai kévetelményeknek, rendelkeztek a hivatkozott
jogszabdlyokban el6irt fGiskolai, vagy egyetemi végzettséggel, szakképesitéssel és szakmai
gyakorlattal, tovabba rendelkeztek a 2011. évi CXCV. torvény 70. § (4)-(5) bekezdésében elGirt
regisztracioval. A belsd ellendrok teljesitették a kozszolgdlati tisztviselék tovabbképzésérdl szold
273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben kdztisztviseloknek elbirt tovabbképzési kotelezettségiiket. Belsd
ellendri allasra kiirt palyazat 2017. évben nem volt.

Az Ellenbrzési Osztaly szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége 2017. évben is biztositott volt,
Osszeférhetetlenségi eset nem meriilt fel. A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet altal elirt
nyilvantartasokat (belsé ellendrzések nyilvantartasa, intézkedések nyilvantartasa, kiilsé ellenérzések
nyilvantartasa) vezette és folyamatosan vezeti az Osztaly.

2017. évi ellendrzési jelentés ~ Vac Varos Onkormanyzat 1. oldal, 6sszesen: 26



Véci Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztaly »

A jelentésben hasznalt réviditések
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Onkorméanyzat
Képviselé-testiilet
Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag
Polgdrmester

Jegyz6

Polgarmesteri Hivatal

Ellendrzési Osztaly

1992. évi XXXIIL térvény a kdzalkalmazottak jogallasardl
1994, évi LIIL. térvény a birésagi végrehajtisrol

1995. évi LXVL. trvény a kdziratokrdl, a kozlevéltérakrél és a
maganlevéltari anyag védelmérdl

1997. évi X)XI. torvény a gyermekek védelmérdl és a
gyamugyi igazgatasrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrd|

2007. évi CLI tdrvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kételezettségekrol S

2007. évi OXXVIL torvény az éltalanos forgalmi adérdl

2009. & LOXV. torvény a pénzforgalmi  szolgaltatds
nyujtasarol A . ‘

2011. évi CXIL tSrvény az informacids onrendelkezési jogrdl
és az informadészabadsagrol

2011, évi CLOOAOX. torvény  Magyarorszag helyi
6nkormanyzatairdl . :

2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrol
2012. évi 1. t6rvény a munka torvénykonyvérsl
2017. évi CL. tirvény az adézas rendjérél

370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
bels§ kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésérd)

368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet az 4llamhaztartisrél sz6i6
torvény végrehaijtasardi

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhdaztartas
szamvitelérol

VAac Véros C)nkorményzat

Véc Véros Onkorményzat Képviselé-testiilete

Vac Varos Onkorméanyzat Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsiga
Vac véros polgarmestere

Vac véros jegyzéje

Vaci Polgdrmesteri Hivatal

Vadi Polgérmesteri Hivatal Ellendrzési Osztaly

2017, & ellendrzési jelentds — Vac Varos Onkormanyzat 2. oldal, sszesen: 26



VAci Polgarmesteri Hivatal
EllenSrzési Osztaly

1. A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa [Bkr. 48. § a) pont]

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. § aa) pont]

I/1/a) A térgyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Az Onkormanyzat 2017. évi ellenbrzési tervét a Képviseld-testiilet 2016. december 15. napi
{lésén targyalta meg, és hagyta jova' az M6tv. 119. § (5) bekezdése alapjan, felhatalmazva
egyben a Polgarmestert, hogy az év kézben indokolttd vél6, az ellendrzési tervben nem
- nevesitett vizsgalatok elrendelésére a Jegyz6 dtjan javaslatot tegyen.

A Képviseld-testiilet elé terjesztett 2017. évre vonatkozé ellendrzési terv tartalmazta a Bkr. 31.
§ (4) bekezdésében foglalt elemeket.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése alapjan a tervezés soran elkilonitetten keriltek megtervezésre az
irdnyit6 szervként, illetve a koltségvetési szerv belsd ellendreként végzett ellenérzések (melyek
esetében az irdnyitott szervek vezet6i is bevonasra kertiltek).

Az Aht. 70. §-a szerint az iranyitd szerv (jelen esetben a KépviselG-testiilet) belsd ellen6rzést
végezhet az irdnyitasa ald tartozé barmely koltségvetési szervnél, a sajat vagy az iranyitasa,
feligyelete ald tartozé koltségvetési szerv haszndlatdba, vagyonkezelésébe adott nemzeti
vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében, az irdnyitd szerv altal nyuijtott koltségvetési
taimogatasok felhaszndlaséval kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolité
szerveknél, és az iranyitasa ala tartozé barmely, a kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérdl szol6 2009. évi CXXIL térvény 1. § a) pontjaban meghatarozott
koztulajdonban alié gazdasagi tarsasagnal.

A 2017. évi ellendrzési terv az aldbbi ellenérzéseket tartalmazta:

Sorsz. A:z‘;':sgggiogg;zsgg’ Az ellen6rzés targya Az ellendrzés célja
I Bizonyossagot add tevékenységek az irdnyitd szerv megbizdsabol
Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy
Vici Polgarmesteri Hivatal | Vagyonkezelésbe adott | a vagyonkezelésbe adott onkormanyzati
1 belsé szervezeti egységei, ill. | 6nkormanyzati vagyonnal vald gazdalkodas soran
: vagyonkezelésbe vevd | vagyonnal valé | érvényesitésre keriiinek-e a jogszabalyokban,
(atvevd) intézmény gazdalkodas 6nkormanyzati rendeletben, valamint az ezzel
kapcsolatos szerz8désekben foglalt elGirasok.
A sajat  bevételek | Az ellendrzés célia annak megallapitasa, hogy
tervezése, beszedése, | a bevételi forrasok felmérése és realizaldsa
2 Vaici Polgarmesteri Hivatal | valamint a | teljes kor(i és a vonatkozé dokumentumokkal
’ belsS szervezeti egységei kintléviségek, osszhangban 3allé-e, milyen intézkedéseket
hatralékok, kovetelések | szillettek a hatralékok behajtasara, a megtett
realizdlasa intézkedések mennyire hatékonyak.
Az ellendrzés célja a  gazdalkodasi
tevékenység (az  erSforrdsokkal  valé
3 Vici Csaldd- és Gyermekjoléti | Pénziigyi, gazdalkodasi | gazdalkodas, a pénziigyi gazdalkodas és a
' Kézpont | tevékenység vagyongazdalkodds)  szabélyozottsaga és
szabalyszerlisége megfeleldségének
megallapitasa.
Az ellendrzés célja a  gazdédlkodasi
tevékenység (az  erdforrasokkal  vald
4 Vaci Sport Nonprofit | Gazdatkodasi gazddlkodas, a pénziigyi gazdalkodas és a
' Kézhaszni Kft. tevékenység vagyongazdalkodas) szabdlyozottsiga és
szabdlyszerlisége megfeleldségének
megallapitasa.

1 4sd: 268/2016. (XIL. 15.) sz. képviseld-testiileti hatarozat.

2017. évi ellendrzési jelentés — Véac Varos Onkormanyzat
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Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellen6rzési Osztaly
Az ellendrzés célia a  gazdalkoddsi
v tevékenység  (az  erBforrdsok “valé
5 Véci Varosimazs Nonprofit Gazdélkodasi gazdalkodas, a pénziigyl gaz é a
" | ki tevékenység ngazddlkodas) . szal . és
" ellenbrzés  célja .. 3 -gazdalkodssi
. - 7 . oot 3 o AR ).
6. . Iguletfejleates: Nonprofit tevékenység 125) szabatyo
Vid  Polgérmesteri  Hivatal
belss . szervezeti egységei, ill. | Intézkedési tervekben
- 7. az dnkormanyzat intézmények | foglalt feladatok
(koltségvetési szervek, | végrehajtisa
gazdasagi tarsasigok)
11, Bizonyossdgot add tevékenységek a koltségvetdsi szerv bels ellerndreként ,
Iddsek Otthona. & Kiubja Az ellenGrzés célia annak megal
gazdasagi szervezete (Id8sek a készpénz forgalom a hatsh
8. | Otthona és Klubja, BolcsBdék | Hazi pénztari forgalom - elbirasok, valamint a Pénzkezelési szabdlyza
és Fogyatékosok Intézménye, betartisaval. tefjesiilt-e - a- napi - operativ
Szodalis Sz asok Héza gazddlkoddssordn. - o
Idosek Otthona és Klubja ‘ o _
.| gazdasagi ‘szervezete (IdGsek : : B
| Otthona és Klubja, BolcsBdék Az ellendrzés. célja- annak megallapitisa hogy
9. és Fogyatékosok: Intézménye, | Banki forgalom a- banki :forgalom a  ‘hatalyos  jogszabalyi
Szocialis Szolgditatisok Héza, eldirasok betartasaval tortént-e, :
Viéci Csaldd- és Gyermekj6lét
Kozpont)
| Az ellendrzés célja annak-megallapitasa, hogy
BolcsGdék . és  Fogyatékosok az_“intézmény altal  nyjtott  szo tatasok
Intézménye FERVEPI sq | SZémidzdsa sordn- a ‘datumok - megallapitisa
10. (il. az Idések Otthona és Szamlazasi tevékenység (teljesitési  iddpont, fizetési hatérid)
Klubja gazdasagi szervezete) megfeleiGen: torténik, -a’jogszabalyi el6irasok
betartdsra keriilnek-e, o :
Az ellenbrzés célja annak megallapitasa, hogy
kozalkalmazotti..~ jogviszony Jétesitésekor,
11 Bolcs6dék és  Fogyatékosok | Kézalkalmazotti illetve” nyugdijazas esetén a kézalkalmazotti
* | Intézménye jogviszony szamitasa jogviszonyok - szamitdsa . - (munkaviszony
beszémitasdnak ~ figyelembe . vételével)
helyesen tortént-e..
Az ellendrzés célja annak megdllapitasa, hogy
Bolcs5dék és Fogyatékosok | Kozalkalmazotti fizetési | 2 kinevezések sordn.a kozalkalmazott fizetési
12. Intézménye osztalyok megallapitisa osztalyok megaliapitésa (a Vegzetsegek és
v meg képzetiségek figyelerbe vételével) helyesen
: tortént-e.
e . . Bolcsddei szolgaltatasok | Az ellendrzés céljia  a  bolcsodei
13, ;':m'; o FOOYatekosok | jocrybevételének szolgéltatasokat igénybe vevdk
alapozottsiga jogosuiltsaganak megsllapitisa.
Az-ellenbrzés célja annak megéllgpitésa, tiZugy
Szocidlis Szolgaltatasok Haza s szamitisa &s | @  kozalkaimazottak részére - jaré  potékok
14. | (. az Iddsek Otthona és Zl"sggmé:a’a“"tasa | (tliszolgdlati,  rendkivili  munkavégzés,
Klubja gazdasagi szervezete) déluténi,  éjszakai) - megéllapitisa  és
elszimolésa helyesen tortént-e.
Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy
Vaci Csalad- és Gyermekjoléti a hatdlyos Pénzkezelési szabalyzat tartalma a
15 Kézpont, ill. Pénzkezelési szabdlyzat ‘| feladatokat egyértelmiien megfogalmazza-e. A
" | (idBsek Oftthona és Klubja | Hazi pénztéri forgalom napi operativ- gazddlkodas sordn a vonatkozé
gazdasagi szervezete) korményrendeletben, ifletve a szabalyzatban
eloirtak érvényesiiitek-e.

Elmaradt ellen6rzés nem volt, tervmédositas 2017. évben nem tortént, eltérés a feladatok

Utemezése tekintetében Iépett fel.

Soron kivili (a tervben nem nevesitett) ellendrzés elvégzésére harom esetben (egy esetben a
Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsdg hatdrozata, kettd esetben a Polgarmester javaslata alapjan)
keriilt sor a kovetkezdk szerint:

2017. évi ellendrzési jelentés — Vc Varos Onkormanyzat
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Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellen6rzési Osztaly

Sorsz. A;Z'Sgggj’:tg;;gg’ hz elensrzés tirgya: Az elensrzes céfa
Az ellenGrzés célja a Pénziigyi-Ugyrendi
. ‘ - Bizottsdg 8/2017. (I. 12.) sz. hatdrozata
{;g\:g‘ggia"z:ﬁle\::w&t::éw Vac, Galesek utca 9.’ sz. | alapjan annak megallapitisa, hogy a Vic,
1. Miiszaki - Osztaly—’ alatti szoaélis bérlakasok | Galcsek utca 9. sz. alatti szocidlis bérlakasok
Fémémokség) kialakitasanak kiadasai. kialakitdsa I. iitem végrehajtdsa megfelelt-e
a 11/2004. (1Iv. 30.) 6nkormanyzati rendelet
eldirdsainak.
Az  aldbbi intézményi | Az ellenfrzés célja annak megallapitasa,
folyamatok/tevékenységek: | hogy az ellendrizendd
= intézményi felvétel folyamatok/tevékenységek tekintetében az
» készletgazdalkodas intézményi  gyakorlat  megfelele a
2. Id6sek Otthona és Klubja = munkakorre elGirt iskolai | jogszabalyi és a bels§ elGirdsoknak.
' végzettség
 érdek-képviseleti forum | [A vizsgalat a Polgdrmester javaslata
= intézmény altal | alapjan, soron kivilli ellendrzésként keriilt
szervezett programok lefolytatasra.}

Kozpont

3 Véci Csalad- és Gyermekjoléti

adomany
tevékenység.

Targyi adomanygylijtési és
szétosztasi

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy
az adomanyok fogadasaval, kezelésével és

elosztdsaval  kapcsolatos  tevékenység
szabdlyozott-e, a  gyakodat  annak
megfelelG-e. .

[A vizsgdlat a Polgdrmester javaslata
alapjan, soron kiviili ellen6rzésként keriilt
lefolytatasra.]

Az éves terv Osszesen tehdt 15 végrehajtand6 ellendrzést tartalmazott, melyek 2017. évben
végrehajtasra kerliltek, illetve egy résziik végrehajtasa és lezardsa 2018. évre h(izédott at. A
2017. évi terv alapjan és a tervben nem nevesitett soron kiviili ellendrzésekkel egyiitt az
EllenGrzési Osztaly Osszesen 26 ellendrzési jelentést készitett, melyekben az intézkedést
igényl6 megallapitasok szama 68 db volt.

Ahogyan az mér emlitésre kerdilt a 2017. évi ellentrzési terv elkészitésénél figyelembe vételre
keriiltek a koltségvetési szervek vezet6nek javaslatai is. Ezen intézményi belsS ellenSrzések
lehetGséget adtak arra, hogy a bels6 ellenérzés az egyes meghatarozott feladatokat ne csupan

7 s

érintblegesen, ,atfogd” jelleggel, hanem az egyes folyamatokat, a folyamatokat kisérd
informaciés és kommunikacids rendszereket jobban megértve érintse és segitse javaslataival.

I/1/b) Az ellendrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyeimi eljérds
meginditasdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyamija kapcsén tett
Jelentések szima és révid dsszefoglaldsa

A 2017. évi ellenGrzési feladatok végrehajtasa soran egy esetben késziilt ilyen jellegii jelentés,
melynek rovid osszefoglalasat az alabbi tablazat tartalmazza:

Ellenbrzés.cime,
targya

Ellendrzés soran tett kiemelt
megallapitas(ok) -

Az IdGsek Otthona
és Klubja egyes
miikédési
folyamatainak
soron
vizsgalata

kiviili

Esettipus

Statusz

Az intézményt megilletd téritési
dijak befizetése az alapitvany

javéra tortént meg,
tdmogatasként.

Az intézményi és az alapitvanyi
pénziigyek Gsszemosodtak,
keveredtek mind az alkalmazott
nyomtatvanyok, mind a feladatot
elldtok tekintetében.

A bevételek bizonylatoldsa soran
a munkafolyamatba  épitett,
valamint a vezetGi ellenbrzés
nem volt biztositott.

Az ellendrzés
soran biintetd-,

illetve fegyelmi
eljaras
meginditasara
okot ado
cselekmény
gyantja meriit
fel.

Az ligyben a Polgarmester feljelentést
tett ismeretien tettes ellen a Vac
RendGrkapitanysagon.

Az ellendrzést végzék a
nyomozdhatosdg idézésére tandként
megjelentek, a kért informacidkat
rendelkezésre bocsatottak.

2017. évi ellendrzési jelentés — Vac Varos Onkormanyzat
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1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezdk bemutatasa [Bkr. 48. 8§
ab) pont] '

A Bkr. eldirasai alapjan a 2017. évi tervben szerepld, bizonyossagot nyijtd ellendrzési feladatok
operativ végrehajtasa soran minden esetben: '

= megbizdlevél keriilt kidllitisra a vizsgalatot végzok részére [Bkr. 34. §], .

» a Bkr. elBirasdnak megfeleld ellenrzési programok késziltek [Bkr. 33. §], melyek minden
esetben megkiildésre, illetve dtadasra keriiltek (az intézményeknél lefolytatott soron -kivilli
ellenBrzések alkalméaval) az ellendrzétt szerv, szervezeti egység szamara,

= telefonon, illetve irasban értesitettilk (kivéve az intézményeknél lefolytatott soron kivili
ellenGrzéseket) az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetGjét az ellendrzés megkezdésérdl
[Bkr. 35. 8], . '

= a vizsgdlat megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé ellenSizési jelentések
késziiltek [Bkr. 39. §], o

= ajelentések tervezetét egyeztetés céljabdl megkildtik az ellendrzott szerv, szervezeti egység
részére [Bkr. 42. §}, ' : _

» a jelentések tervezetével kapcsolatos észrevételek — a belsé ellendrzés részérdl - tortént
elfogadasuk esetén - a végleges jelentésben atvezetésre, vagy feltiintetésre keriiitek [Bkr. 42.

Az ellendrzottekkel valé kélcsonds egyittmiikodés osszességében megfeleld volt, az- ellenGrzési
megallapitisok egyrészt mar az egyes ellenrzések végrehaj 4sa kdzben megyitatasra keriiltek,
masrészt a fentiek szerint észrevétellel élhettek a jelentés tervezetében foglaltakkal kapcsolatban.

A 2017. évi ellendrzési jelentések tervezetére 12 esetben® érkezett észrevétel, meiyek, doénto
tobbségében kiegészitéseket, pontositdsokat tartalmaztak.

I/2/a) A belsé ellendrzési egység huménerdforrés-elidtottsdga

A 2017. évi ellendrzési tervben feltiintetésre keriilt feladatok ellatasahoz a sziikséges ellendri
kapacitas a Polgarmesteri Hivatal alloméanyi keretein beldl rendelkezésre allt (3 £6.belst -ellendr
és 1 6 belsd ellendrzési vezetd). A koztisztviseldi jogviszonyban all6 belss. ellendrok
megfeleltek a Bkr. és a 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet szerinti szakmai- kdvetelményeknek;
rendelkeztek a hivatkozott jogszabalyokban el6irt fSiskolai, vagy egyetemi végzettséggel,
szakképesitéssel és szakmai gyakoriattal.

Az Ellen6rzési Osztaly bels6 ellendrei rendelkeztek az Ant. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt
regisztraciéval®.

Belsd ellendri alldsra kiirt palyazat 2017. évben nem volt.

Az Ellendrzési Osztdly belst ellendrei — tekintettel arra, hogy jogéllasukat: tekintve
kdztisztviseldk — 2017. évben is teljesitették a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl sz0lo

2 A BolcsBdék és Fogyatékosok Intézménye részérdl a 11/295/2017., a 11/298/2017., a 11/306/2017., és a 11/307/2017. ikt.
sz, alatt folytatott jelentések tervezetére érkezett észrevétel. Az Iddsek Otthona és Klubja részérdl a 11/374/2017., a
11/375/2017. és a 11/604/2017. ikt. sz. alatt folytatott jelentések tervezetére érkezett észrevétel. A Vad Csaldd- és
Gyermekjéléti Kozpont részérdl a 11/624/2017. és a 11/975/2017. ikt. sz. alatt folytatott jelentések tervezetére érkezett
észrevétel. A Vad Vérosimézs Kft. részérdl a 11/871/2017. ikt. sz. alatt végzett jelentés tervezetére érkezett észrevétel. A Vaci
Tavhd Kft. részérdl a 11/1022/2017. ikt. sz. alatt folytatott jelentés tervezetére érkezett észrevétel. A Gazdaségi Hivatal részérdl
a 11/1022/2017. ikt. sz. alatt folytatott vizsgalat jelentéstervezetére érkezett észrevétel.

3 Az Aht. 70. § (4) bekezdésében foglalt eldiras alapjan k&ltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet csak az
Sllamhaztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet.
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273/2012.  (IX. 28.) Korm. rendeletben koztisztviseldknek  elirt tovabbképzési
kotelezettségiiket éves képzési terv keretében.

A Bkr. 22. § (2) bek. c) pontja alapjan a bels§ ellendrok részére a Jegyzd altal jévahagyott
egyéni éves képzési tervek késziiltek, tovabba részt vettek a kénywviteli szolgaltatast végzok
kotelez tovabbképzésén is.

A mar hivatkozott 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet alapjan a bels6 ellendr kételez3 szakmai
tovabbképzésként kétévente egy alkalommal tn. ~ABPE-tovébbképzés II. ~ Belsé ellendrok
részére” képzésen kételes részt venni. A hivatkozott- képzési kételezettség 2018. évben lesz
esedékes. ,

I/2/b) A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrék szervezeti és funkcionslis filggetienségének
bizrtositasa ‘

A belsd ellenGrzési rendszer kialakitasardl a Jegyz6 gondoskodik. A belsS ellenérzés szervezeti
és funkcionalis fiiggetienségére vonatkozé elemeket a Bkr. 18-19. §-ai tartalmazzak.

Az EllenGrzési Osztaly szervezeti fliggetiensége 2017. évben is biztositott volt. Az Aht. 70. §
(1) bekezdésének megfelelSen a Polgarmesteri Hivatalnal fliggetlenitett belsé ellenGrzés
miikodik, kozvetleniil a Jegyzének alarendelten és irdnyitasa alatt.

Az Ellendrzési Osztaly szervezetileg az ellendrzott szervezetektdl (az Onkormanyzat
intézményei), a hivatali szervezeti egységektdl és terilletektd| elkiildnitetten helyezkedik el,
végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetlenill az ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egység
vezetdjének kiildi meg.

A munkaltatéi jogokat a Jegyzd gyakorolja a Polgarmesteri Hivatalnal belsé ellendri
munkakorben foglalkoztatott kéztisztviselék tekintetében.

A bels6 ellendrzés fiiggetlenségének biztositasa érdekében a belsd ellendrok az Ellen6rzési
Osztaly vezetGjének (mint belsé ellenbrzési vezet() alarendeltségébe tartoznak, aki az egyéb
munkaltatéi jogokat gyakorolja felettiik.

A szervezeti fuggetlenséget helyi szabalyozés szintjén egyrészt a Képviseld-testiilet szervezeti
és mikodési szabalyzata® tartalmazza, masrészt az Ellendrzési Osztdly szervezeti
fliggetlenségét bemutatd szervezeti 4bra a Polgarmesteri Hivatal szervezeti és m{ik6dési
szabdlyzaténak® mellékletét képezi. A Polgarmesteri Hivatal szervezeti és miikodési
szabalyzataban az Ellen8rzési Osztély jogallasa, illetékessége, feladatai rogzitettek.

A Bkr. 19. §-nak megfeleléen a belss ellenérok funkciondlis fliggetlensége 2017. évben is
biztositott volt, tébbek kozott az éves terv kidolgozasa, az ellendrzési program elkészitése és
végrehajtasa, az ellendrzési médszerek kivalasztasa tekintetében,

A bels6 ellenér nem rendelkezhet semmilyen, az ellendrzott tevékenység feletti hataskorrel és
nem lehet az ellendrzétt tevékenységért felelés. A belsé ellendr bevondsa a szervezet
szabalyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozasdba és végrehajtidsdba csak
tandcsadas, véleményezés jelleggel torténhet. A belsé ellendrék ennek megfeleléen 2017,
évben nem vettek részt olyan tevékenységek elldtasdban, amelyek az Onkormanyzat
intézményeinek operativ miikédésével kapcsolatosak.

# 9/2012. (11L. 22.) 5nkorményzati rendelet 49. § (4) bek. f) pont, ill. 5. melléklet.
5a 177/2015. (VIL. 16.) sz. képviseld-testiileti hatarozattal jovahagyott hivatali SZMSZ 3.3. f) és 5.3.9. pont.
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I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

Az Gsszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20. §-a tartalmazza. Osszeférhetetlenségi eset 2017.
évben nem meriilt fel.

I/2/d). A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

A Bkr, 25. § a)-e) pontjai tartalmazzak a belsd ellendrzési ]ogosuIBagokat E jogosultsagokkal
kapcsolatos probléma, korlatozas (pl. szervezeti egységekbe torténd belépés, iratokba ‘vald
betekintés) 2017. évben ,Az Idések Otthona és Klubja egyes mukodesz folyamatainak-soron
kiviili vizsgélata”c. ellendrzés soran merdilt fel.

I/Z/e} A belsé ellenarzes végrehajtasat akaddlyozo tényezék

/2/)

A belsS ellendrzési feladatok végrehajtasat: akadalyozé (technikai) tényez6 nem meriilt fel. Az
EllenGrzési Osztély rendelkezésére all6 technikai eszkdzellatottsdg (pl. |rodahetwség, :

kommunikaciés és informatikai eszkozok, internet és jogtar elérés) 2017. évben is megfelék’i
volt.

Informacioelldtottsag tekintetében a munkavégzéshez szilkséges adatokat mformaciékat a
rendelkezésre &6 technikai eszkézokkel (pl. internet, jogtdr - haszndlata), valamint
adatbekérések Gtjan biztositjuk.

Az ellenérzések nyilvantartisa

Az Ellendrzési Osztaly az elvégzett ellendrzésekrdl a Bkr. 22. § és 50. §-ai alapjan
folyamatosan nyilvantartast vezet évenkénti bontasban, tovabba gondoskodik az ellenSrzési
dokumentumok megd6rzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsagos
tarolasarol.

Az ellenbrzési dokumentumok megbrzése és tarolasa az Ellendrzési Osztaly irodahelyiségében
torténik. A belsd ellen6rok dltal készitett irdsos dokumentumok ellendrzésenként
elektronikusan is megGrzésre keriilnek.

I/2/q) Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

2017. évben (j BelsG Ellendrzési Kézikényv keriilt kidolgozasra és jovahagyasra. A
Kézikdnyvben foglaltak egyértelmii ehgazodast nyujtanak az ellenrzési munka tervezéséhez,
vegreha]tasahoz és a beszamolashoz. Az Uj BelsS Ellendrzési. Kézikbnyv alapjan a bels
ellendrék egységes elvek, eljarasrend és iratmintak szerint végezhették tevékenységiiket.

A folyamatosan valtozé jogszabalyi kérnyezet miatt kiemelkedd jelentdsége van a mar sokszor
emlitett képzéseknek, tovabbképzéseknek, melyek feltételei 2018. évben is rendelkezésre
alinak.

Az ellendrzés konzultaciés (tandcsadd) tevékenysége révén nagyban hozza tud jarulni a
szabélyszer{ibb, megalapozottabb feladatelldtashoz.

1/3.A tanécsadé tevékenység- bemutatasa [Bkr. 48. § ac) pont]

A tandcsadé tevékenység a koltségvetési szerv vezetSje részére nytjtott olyan hozzdadott értéket
eredményez0 szolgaltatds, amelynek jellegét és hatokorét a belst ellenbrzési vezetd és a koltségvetési
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szerv vezetSje a megbizaskor kézésen irasban vagy széban hatéroz meg anélkiil, hogy a felelosséget
magara vallalna a bels ellendr [Bkr. 2. § r) pont].

A tanacsadd tevékenység keretében ellathaté feladatokat a Bkr. 21. 8§ (4) bekezdése tartalmazza®, A
Bkr. 31. § (4) bek. i) pontja alapjan a tandcsadd tevékenységek elvégzésére - a KépviselS-testiilet
altal jévéhagyott - az Onkormanyzat 2017. évi ellenérzési tervében az erdforrés tervezése megtortént.

A belsd ellenérzés ltal ellatott tandcsadd tevékenységek (pl. konzulticid, egyeztetés, javaslatok
megtétele, szakmai segitségnytijtas) kiterjedtek nem csupan a Polgérmesteri Hivatalra, hanem az
Onkormanyzat intézményeire (kbltségvetési szervek, gazdasagi tarsasagok) is, melyek 2017. évben is
a napi feladatellatas szerves részét képezték, és az alabbi témakra terjedtek ki:
= szerzGdések el6zetes attekintése, javaslatok megtétele,
» koltségvetési szervek kozotti munkamegosztds és feleldsségvallalas rendjérdl  széld
megallapoddsok attekintése, észrevételek és javaslatok megtétele,
= intézményi bels6 szabélyzatok &ttekintése, véleményezése,
= figyelem felhivés egyes jogszabalyi elirasok alkalmazasara,
» tajékoztatas intézményi belsd kontrollrendszer alkalmazasara,
* Kkoltségvetési szervek szervezeti és miikodési szabdlyzatainak véleményezése, médositasi
javaslatok megtétele,
» onkormanyzati rendeletek feliilvizsgalata, észrevételek megtétele,
» feladatitadasi megallapodds médositésa tekintetében észrevételek eldkészitése, javaslatok
megfogalmazasa (irasban),
» az Id6sek Otthona és Kiubjanal ,, Tandcsaddi tevekenység a hdzi segitségnydjtishoz kapcsolodddd
témogatds igénybevételében, elszémoldsiban”c. tanacsaddi jelentés elkészitése?,

Ahogyan az mar a korabbi évek éves ellendrzési jelentéseiben is megemlitésre keriilt a tandcsadé
tevékenység — az alapvetSen utdlagos bizonyossagot adé ellendrzési tevékenységgel szemben —
elbzetes jellegli, és a megelézésre helyezi a hangsulyt. E tevékenység eredményei az eldkészitési,
miikédési folyamatokban jelentkeznek azaltal, hogy az elBkészités, a dontéshozatal megalapozottabb,
a feladatellatas pedig szabalyozottabb, szabalyszer(ibb és hatékonyabb lesz.

Az Ellendrzési Osztdly alabb felsorolt 2017. évi egyéb tevékenységei nem sorolhaték ugyan sem a
bizonyossagot nyujté ellendrzési, sem a tanacsadé feladatok k6zé, azonban e feladatok is bels
ellenérzési erbforrésokat vettek igénybe:
= kozrem(kodés a Polgdrmesteri Hivatal minGségiigyi rendszerének fejlesztésében, ezéltal a 2.
feligyeleti audit eredményeként az MSZ EN ISO 9001:2009 szabvany kévetelményei
megfelel6ségét igazold tanusitvany érvényességének fenntartasaban,
» elbterjesztések, eldkészitd anyagok készitése, illetve elGkészitésiikben vald kozrem(ikodés,
= rendszeres jogszabalykovetés, palyazatfigyelés, majd az érintettek felé jelzés megtétele,
= kéztisztviselSk teljesitményértékelésének elvégzése,
* nyilvantartasok vezetése (Bkr.-ben eléirt nyilvantartasok),
= kilsé és bels6 megkeresések teljesitéséhez adatszolgaltatds, illetve tajékoztatasnyujtas (pl.:

% A tanicsadé tevékenység keretében ellithatd feladatok lehetnek kiilondsen vezetdk tdmogatisa az egyes megoldasi
lehet8ségek elemzésével, értékelésével, vizsgalataval, kockazatanak becslésével; pénziigyi, tirgyi, informatikai és
huménerdforras-kapacitasokkal valé ésszeriibb és hatékonyabb gazdalkodasra iranyulé tanicsadas; a vezetGség szakértsi
tamogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansigkezelési rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban,
folyamatos tovébbfejlesztésében; tandcsadds a szervezeti struktiirdk racionalizdldsa, a véltozdsmenedzsment teriletén;
konzultacié és tandcsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében; javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési
szerv milkddése eredményességének névelése és a belsh kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a
kdlitségvetési szerv bels3 szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetGen.

7 Osszességében megéllapithats volt, hogy az elmilt idSszakban — 2015. és 2017, év kézitt — tobbszor viéltozott jogszabalyi
komyezet ellenére — mely a legnagyobb kockazatot Jelenti a koltségvetési finanszirozas szempontjabdl — az intézménynél a
feladatellatds miikodik, a rendszer kialakitisra, felépitésre keriilt. Tovébbi kockézatot jelentett, hogy a varosi hazi
segitségny(ijtis feladatdnak megszervezése, ellitisa 2015-t3! keriilt az intézményhez, és a kezdeti idGszakban a korabbi
gondozdk koziil mindenki megsziintette kozalkalmazotti jogviszonyat. Ennek ellenére az idSskortiak sajat otthonukban tirténd
elldtasa, segitése folyamatosan biztositott volt és jelenleg is az. Az adminisztraciés feladatok és bizonylatolasi rend terén kelf
egységesiteni, kisebb javitasokat elvégezni.
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munkatervhez, kdzbeszerzési tervhez, hatdsagi statisztikdhoz),
» kdozremlkodés a kiilsd szervezetek altal végzett ellenGrzések elGkészitésénél, végrehajtasanal,
nyomon koévetésénél.

IL.- A belsd kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan [Bkr. 48. § b) pont]

II/1. A belsd kontrolirendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatekonységénak és
eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett fontosabb javastatok [Bkr. 48. § bb) pont]

Az NGM altal kdzzétett Utmutaté alapjan ebben a fejezetben a ,kiemelt” Ietegorlaba tartoz6
megallapitasokat, javaslatokat sziikséges bemutatni, azonban ebben a részben kerul sor az e]ienorze5|
jelentések rovid Gsszefoglalasara is. :

II/1/1. Vizsgdlat cime: A Vdc, Galcsek utca 9. szém alatti szocidlis bériakdsok Iaalak:ﬁsénak
vizsgalata” [Azonosito: 1/2017.] .

Az ellendrzés a Pénzigyi-Ugyrendi Bizottsdg 8/2017. (I. 12.) sz. hatdrozata ala
kivilli ellendrzésként keriilt lefolytatasra, mely a Vac; Galcsek utca. 9. sz
bérakdsok kialakitisa 1. item végrehajtisanak a beruhdzasi rendelet®
megfelek’S’ségét vizsgalta. A vizsgalat targyat képezd Galcsek utcai beruhdzas az
Avr. elgirdsainak megfeleloen megjelent a 2014., 2015. és 2016. évi

koltségvetési rendeletekben és a kdltségvetési b&szamolokban is. A munkalatokataket gnre
bontottak, az I. Gtemben a kivitelezésre 50 mFt elkiilonitésére keriilt sor. A kivitelezésre 2015.
jalius 30-an kotott szerz6dést az Onkormanyzat és a VAci Varosfejlesztd Kft., mely alapjan a
munkavegzes 2015. augusztus 4-én megkezdddott. Kozbeszerzési eljaras lefolytatisara nem
kerlilt. sor, Gn. in-house beszerzés keretében tervezték megvaldsitani a beruhazast, A
koltségvetési és zarszamadasi rendeleteken tilmenden a Galcsek utcai munkdlatok kapesan a
Képviselb-testilet részére tobb izben késziilt elbterjesztés, tovabba a Kepvnselo-testulet havi
rendszerességgel tajékoztatast kapott a jelentdsebb beruhazasok keretén belil a Galcsek utcai
munkalatok - aktualis helyzeterol A beruhdzassal kapcsolatban operativ - gazdalkodasi
jogkoroket ellstok az Aht., az Avr., valamint a vonatkozd bels3 szabalyzat elGirasainak
megfelelGen lattak el feladatalkat azonban a beruhazési rendelet eldirasainak alkalmazasa
nem volt megfelels, a rendelet mellékietét képez6 dokumentumokat {célokmany,
engedélyokirat) nem alkalmaztdk a beruhdzas megvaldsitisa soran. (A beruhazési rendeletet a

Képvisel6-testilet 2017. marcms 23+ ulésén 9/2017 (11L. 24.) rendeletevel hatalyon kivil
- b m N

5 | Javasolt az fvr. 50§ (12) bekesdEsében fod
1. (1a) bekezdésében foglalt Gn. aﬂéthatéségu eldiras érvényesitése érdekében a kotelezettséget
nyilatkozatot nem tartalmaztak. belsd szabalyzatban rogziteni.

II/1/2. Vizsgalat cime: ,A Bolcsodék és Fogyatékosok Intézménye kozalkalmazotti jogviszony
szamitasanak vizsgalata” [Azonosito: 2/2017.]

Az intézmény. szervezeti és miik6dési szabalyzata részletesen tartalmazta az alkalmazhat6
munkakoroket, melyek a Kijt. végrehaijtasi rendeletében felsorolt munkakérokkel egyezéek
voltak. 2016. januar 1-jétl a fels6fokl iskolai végzettséggel rendelkez6. kisgyermekneveldi
munkakorben foglalkoztatott kézalkalmazottak pedagdgusnak- - mindsiilnek; - igy a rajuk
iranyadé végrehajtasi rendelet elSirasai szerint indokolt a belsG szabdlyzat kiegészitése. Az
éves koltségvetésben a Képviseld-testiilet aital jovahagyott foglalkoztathato létszam 60 fében
kerlit meghatdrozasra, ezzel a ténylegesen foglalkoztatott Iétszam Osszhangban volt. A

8 vic Véros Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 11/2004. (IV. 30.) nkorményzati rendelete az 6nkormanyzati beruhdzésok
és felljitasok rendjérd)
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vizsgalt id6szakban harom koézalkalmazotti kinevezésre kertlt sor az intézménynél. A személyi
anyagokban megtaldlhatd volt a dolgozék onéletrajza, egy kivétellel az €l6z6 jogviszonyok
igazoldsa, az erkolcsi bizonyitvany, a foglalkozds egészségligyi igazolds, a tdjékoztatis a
munkahelyi tliz- és munkavédelmi szabalyokrdl, az iskolai végzettséget igazolé bizonyitvanyok
masolata, a kinevezések, a jogviszony beszamité és adatfelvételi lap, munkakori leiras,
gyakornoki megallapodds. Nem volt megtaldlhaté azonban az Mt. 46. §-aban eldirt
tajékoztatds, melyet a joviben sziikséges kiadni. A kdzalkalmazotti jogviszonyok beszamitasa
soran egy alkalommal a munkanélkiili ellatas id6tartama beszamitasra keriilt (a helyesbités a
helyszini ellendrzés idején megtortént), egy alkalommal harom hénapnyi korabbi
kézalkalmazotti jogviszony beszamitdsa elmaradt, ezzel a nyilvantartas javitasa indokolt volt.
Egy dolgozé gyakornoki idejét sziikséges volt fellilvizsgalni, mivel az két év a gyakornoki
megallapodasban el6irt harom év helyett. Egy dolgozd részére a gyakornoki iddt kellett
kik6tni, mivel hdrom éves szakmai gyakorlattal nem rendelkezett, és E kategdridba keriilt
besorolasra. Harom kozalkalmazotti jogviszony kerllt megsziintetésre az ellendrzott
id6szakban. Kiemelt kategériaba tartozé megallapitas az ellenérzés soran nem volt. Az egyéb

megallapitasokat és javaslatokat az alabbi tabldzat mutatja be:

Sorsz. Megdllapitas Javagiat

Kisgyermeknevel6 pedagégus munkakérbe sorolt
dolgozdnadl harom hénapnyi el6z6 kozalkalmazotti
1 jogviszony nem keriilt figyelembe vételre, ezt a
: jubileumi jutalomra vonatkozé idd és a fizetési
fokozatnal szdmitdsba vehetS id6nél érvényesiteni
kell.

Javasolt a beszamitas helyesbitése.

Nyugdllomanyba vonult dolgozé javdra hat nap

helyett négynapi  szabadsdgmegvaltds  keriilt
kifizetésre.

Javasolt két nap szabadsagmegvaltas utaldsa a
dolgozé részére.

A gyakornoki szabalyzat a pedagdgus munkakorben
foglalkoztatott gyakomokok tekintetében nem
tartalmaz elSirdsokat.

Javasolt a gyakornoki szabdlyzat kiegészitése a
pedagégus munkakdrben foglalkoztatott
kisgyermeknevelGkre vonatkozé szabalyokkal.

A foglalkoztatds megel6z6 koézalkalmazotti  és
munkaviszonyok igazolasat alatamaszté
dokumentumok  nem  teljeskdriien  keriiltek
elhelyezésre a személyi anyagban.

Javasolt az el6z6 jogviszonyokat aldtdmasztd
igazoldsok mdsoldsa (hitelesitéssel), tovabb3
javasolt, hogy a megsziinés jogcime is
megismerésre keriilion, és az adatokat igy tartsak
nyilvan.

A dolgozok részére nem keriilt atadasra az Mt. 46, §-
aban el6irt tartalma tajékoztatas.

Javasolt az Mt. 46. §-a altal eloirt adattartalommal
tajékoztatas dtadasa dolgozok részére,

II/1/3. Vizsgalat cime:

2017, évi ellendrzési jelentés — Vac Varos Onkormanyzat

A Bolcsédék és Fogyatékosok Intézménye [fizetési
megallapitasanak vizsgaélata” [Azonosito: 3/2017.}

osztilyok

Az intézmény a milkodéséhez kotelezben el6irt SZMSZ-ét megalkotta, azt a fenntartd
elfogadta. Gyakornoki szabalyzattal rendelkezett az intézmény, ez kiegészitend$ a pedagogus
munkakdrbe tartozd kozalkalmazottakra vonatkozé elBirasokkal. A human erdforras
gazdalkodas soran a Kijt. altal elGirt palyaztatasi eljaras lefolytatasa a vizsgalt idGszakban nem
volt, mivel egy esetben athelyezéssel, két esetben hatarozott idGre keriilt kinevezésre két
kisgyermeknevelGi munkakorben foglalkoztatott munkatars. A Kjt. és végrehajtasi rendeletei
altal meghatarozott fizetési osztalyokba helyesen keriiltek a dolgozok besorolasra. Az
alkalmazasra kerlilt dolgozok a munkakoriik elldtasra vonatkozo iskolai és szakmai
végzettséggel rendelkeztek. Egy dolgozé kinevezése mddositasra kertilt, hatarozatlan idejire.
A dolgozéval gyakornoki szerzédést kotottek, ennek idGtartamat indokolt volt fellilvizsgalni.
Osszességében megallapithatd, hogy az intézmény munkaerd gazdalkodasa sordn a vonatkozé
jogszabalyi el6irasok és belsé szabalyzatai alapjan koriltekintéen jart el, azokat alkalmazta.
Kiemelt kategdridba tartozd megadllapitdas az ellenGrzés soran nem volt. Az egyéb

megallapitasokat és javaslatokat az aldbbi tabldzat mutatja be:

Sorsz. Megéllapitds Javaslat. -

Javasolt a gyakomnoki szerz&désben foglaltak
felilvizsgalata a megadott végsé idGpont
tekintetében.

Kisgyermekneveld pedagégus munkakdrbe sorolt
1. gyakomok gyakomoki ideje harom évben kerilt
meghatarozasra két év helyett.
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11/1/4. Vizsgdlat cime: ,A Bblcsodék és Fogyatékosok Intézménye szdmldzasi tevékenységének
vizsgdlata” [Azonosito: 4/2017.]

Az intézmény altal nyujtott szolglitatasok Gn. idészakos elszamolds ala esd tgyletek, amelyek
esetében, a tényalldsszer(i megvalsuldst az esetek tobbségében nem: vagy nehezen: lehet
megéllapitani. Ezekre az esetekre az Afa tv. a f8szabalytol eltérd szabdlyokat allapitott meg az
adofizetési kotelezettség keletkezésének iddpontiara (teljesitésre). Az id6sza kos elszamolast
tigyletek szabélyozasa 2016. janudr 1. napjatdl valtozott, annak médo: lésat az intézmény
szAmlakészitése soran részben vette figyelembe. 2016. janudr 1. napjatol \fa tv. 58. &
értelmében - fészabdly szerint - az érintett idszak utolsd napjahoz kapcsolot
kotelezettség keletkezése. Az 58. § abban az esetben alkalmazandd, ha a felek:
elszamolasban, vagy fizetésben allapodnak meg, vagy a termékertékesites,
ellenértékét meghatarozott iddszakra dllapitjidk meg. A vizsgalt 2017. ja
szamidk kibocsatasa soran részben alkalmazta helyesen az intézmény a
irtakat. Az intézmény éves afa bevallds. alé tartozé koltségvetési szerv 2017,
janudr és februar hénapban helyteleniil kiallitott szamidk az elszamolasi id
eredményeztek adobevallasi és ado fizetési kotelezettség mulasztast. Nem er
helytelen gyakoriat adékilonbozetet, nem indokolt-a mar kiallitott ‘szamiak
intézményi szolgaltatds nydjtashoz kapcsolédd, jogszabély altal . elGirt:
vezették. A szliréprobaszer(i kivalasztisra és ellendrzésre kertit étkezok:
februarban rendelkeztek a kedvezményre jogositd igazolassal, nyitatkozat
és februsr hénapban kidllitott szamlakon: szerepl6 ‘adagszamok és gondozasi napok. szar
megegyezett az analitikus nyilvantartasban szereplé adatokkal. Kiemelt kategdriaba tartozo
megéllapitas az ellendrzés soran nem volt. Az egyéb megallapitasokat és javaslatokat az alabbi
tabldzat mutatja be: ‘

A vizsgalt idGszakban -a. bblcsddei  étkezési . és

1. gondozasi dijak szdmla kibocsdtasakor nem az AFA
tv. 58. § (1a) bekezdése szerint jart el az Intézmény.
A bolcsBdel szemdlyi téritési dijakat az igénybe vevok
nem tudjak a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet
16. § (1) bekezdés szerinti hataridore megfizetni a
szamia késett kidllitdsa miatt.

Javasolt, hogy a ayermek étkezési téritési dijak és
a gondozasi dijakrdl kisllitott szamian feltiintetett
teljesités.iddpontja-a szémla kiallitas iddpontjaval
a jovoben egyezzen meg. ) -
Javasott a szolgaltatas-igénybevételére vonatkozo
megallapodasban rogziteni a- személyi téritési dij
fizetésének iddpontidt. :

1I/1/5. Vizsgdlat cime: ,A Bolcsodék és Fogyatékosok = Intézménye bélcsédei szolgsltatdsok
igénybevétele megalapozottsiganak vizsgélata”™ [Azonosito: 5/2017.]

Az intézmény rendelkezett Egységes Szakmai Programmal (ESZP), azon-belul alakitotta ki
Intézményi Felvételi Szabalyzatat, amelyben régzitette a jogviszony létesitésének médjat,
feltételét, a sziikséges dokumentumok, nyilatkozatok és igazolasok benyujtasanak
kotelezettségét. Az ESZP-ben elirt kotelezettségeinek (pl. nyomtatvanyok) az intézmény a
vizsgalatra sz(réprobaszeriien kivalasztott ellitottak dokumentaciéja alapjan eleget tett. Az
elldtdls megkezdésekor az elldtisra jogosult gyermek torvényes képviseljét  irdsban
tajékoztattak az elldtds tartalmardi, feltételeirdl, és az intézmény altal vezetett ellatottra
vonatkozé nyilvantartasokrél. Az intézményben ellattak sajatos nevelési igény(i gyermekeket,
akik minden esetben rendelkeztek szakértSi bizottsag altal kiadott szakvéleménnyel. Az
intézményben gondoztak tartés betegségben szenvedd gyermekeket is, az . ellatottak
rendelkeztek szakorvos altal kiadott igazoldssal. A Gyvt. 32. § (5) bekezdése szerint a
gyermekjoléti alapeliatasok igénybevételének megkezdése elétt, az intézményvezetd a
kérelmezovel, illetve torvényes képviselGjével irasban megallapodast. kotott. Az intézmény
vezetdje dontésérdl irasban értesitette a Kérelmezdket. Kérelem elutasitasara a kivalasztott
esetekben nem keriilt sor. Az intézmény vezetGje tajékoztatta a kérelmezBket a jogorvoslati
lehetGségrol. A vizsgalt idészakban gyermekenként, -elldtottanként egyedi nyilvantartast
vezetett az intézmény. Az aktiv és megsz{int jogviszonyban 1évEk alapadatai-és dokumentumai
elkiilonitetten keriiltek kialakitasra. A kivalasztott ellatottak esetében megallapithatd, hogy az
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intézmény ESZP-jében szerepld, el6irt nyilvantartasokat vezette, a nyilatkozatokat bekérte, az
igazolasok masolati példanyait a gondozottak iratanyagaban elhelyezte. Kiemelt kategéridba
tartozé megallapitas az ellendrzés sordn nem volt, Az egyéb megéllapitdsokat és javaslatokat

H e i L o

az alabbi tablazat mutatja be:
Sorsz, . " Megéllapitas: - Javaslat

Az Ar. 1. szami mellékletében szerepld 1. szamu . o i
. adatfap vezetése az apa (anya) adatai nélkil Javasolt az Ar. 1. szami mellékletében szerepld

o ¢n | I szdmb  adatlap  vezetése,  jovébeni
anyakdnyvezett gyermek [Gyvt. 138. § (3) bek.] esetén P . ’
nem tortént meg, hasznalatanak bevezetése,

Javasoit az elektronikusan vezetett
nyilvantartasok archivalasara nagyobb gondot
forditani a jovGben, és belsd szabalyzatban {pl.
adatvédelmi szabalyzat) régziteni az eljéras
rendjét.

2 Az elektronikusan vezetett nyilvantartisok archivalsa
" | évekre visszamengleg nem tortént meg.

Az Intézmény, mint koltségvetési szerv illetékességi és
miikddési terilletének Vac véros kozigazgatasi teriletét
3. nevezte meg az Alapité okirat, és nem utalt arra, hogy
mas/vagy mely Snkormanyzat elltottjai is létesithetnek
jogviszonyt az intézménnyel.

Javasolt az Avr. 5. § (1) bekezdés e) pontja
szerinti  illetékességet, miikodési  teriilet
pontositdsdnak kezdeményezése az Intézmény
Alapitdi okirataban.

I1/1/6. Vizsgdlat cime: ,,Az IdGsek Otthona és Klubja és a gazdilkodssi feladat elltsisi Jogkorébe
tartozd intézmények hazipénztdri forgalmanak vizsgslata” [Azonosito: 6/2017, 7

Az Aht. 10. § (4a) bekezdésében foglaltak alapjan a 100 3t el nem ér8 éves atlagos
statisztikai allomanyi létszammal rendelkezé kéltségvetési szerv gazdasagi szervezet feladatait,
az irdnyitd szerv az iranyitasa ala tartozo gazdasagi szervezettel rendelkezS mas koltségvetési
szerv latja el. E jogszabélyhely alapjan 2015. aprilis 1-t6l a Bolcs6dék és Fogyatékosok
Intézménye és a Szocidlis Szolgaltatasok Haza, 2016. aprilis 22-t6l a Vaici Csaldd- és
Gyermekjoléti Kozpont pénziigyi-gazdasagi feladatait a Képviselé-testtilet 40/2015. (II1. 19.)
sz. hatdrozata szerint az IdGsek Otthona és Klubja latta el. A készpénzkezeléssel és
készpénzforgalommal kapcsolatban elvégzett szabalyszerliségi, pénziigyi ellenbrzés négy
intézményt érintett. Az intézmény - mint a gazdasagi szervezet feladatait ellaté szervezet -
elkészitette a készpénzkezeléssel és készpénzforgalommal kapcsolatos szabalyzatokat, melyek
kiegészitésre, pontositisra és konkretizaldsra szorulnak. A sok esetben parhuzamos
szabalyozast meg kell sziintetni, az egyes szabalyzatok kozti 6sszhangot meg kell teremteni, a
gazdalkodasi jogositvanyokat az arra feljogositottaknak kell meghatarozni és kiadni az Avr.-
ben megfogalmazottak szerint. A helyszini vizsgélatok soran tartott pénztarrovancsoknal az
ellendrzés nem taldlt eltérést. Az elszamolasra kiadott eldlegekrél pontos naprakész
nyilvantartast vezetnek. Az intézményekben a biztonsagos pénzkezelés és a tulajdonvédelem
biztositott. Az intézmények a napi készpénzforgalom rogzitését szamitégépes program
segitségével vezették, a pénztarzarasokat és a pénztarjelentést nem teljes kdrlien, nem a
Pénzkezelési szabalyzatban irtak szerint végezték. A készpénz kezelése, a pénztarak zardsa és
a be- és kifizetések bizonylatainak rogzitése részben volt szabalyszer(i az intézményeknél. A
pénzbeszed$ pénzkezel hely szabalyozés szintjén és a gyakorlati végrehaijtas tekintetében is
felllvizsgalatra szorul. Az intézményeknél az alapbizonylatok utalvanyozdsa, ellenjegyzése,
érvényesitése megtértént, a szakmai teljesitésének igazoldsa esetenként elmaradt. A
bizonylati fegyelem betartasira az ellendrzés felhivta az intézmények figyelmét. A szigoru
szamadas bizonylatokrdl — a pénztarosok — zart sorszammal ellatott nyilvantartast vezetnek.
Az Avr. 50. § (la) bekezdése szerinti, atldthatdsagi nyilatkozatokat nem kérték be az
intézmények a jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezettel kotstt
visszterhes szerzG6dés esetén. Az Art. korlatozasairdl sz6ié paragrafusokat az intézmények nem
sértették meg, a kiadasok készpénzben torténd teljesitésének eseteirdl sz6l6 25/2015. (IX.
25.) 6nkormanyzati rendeletben elgirtaknak megfelelden jartak el, kizérdlag a rendelet 4. §
szerinti kiadasok esetén alkalmaztak a készpénzben torténd ki és befizetéseket. Az ellendrzés
soran a kiemelt kategériaba tartozé megallapitasokat és hozzé tartozé javaslatokat az alibbi
tablazat mutatja be:
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A gazdélkodési jogosultsgok kijellése nem minden | 12430, ho
esetben az Awr. eldirdsai alapjén tortént. Az adott P
1. | feladat ellitisra kijeldlt dolgozékat nem _minden | o7l TR
esetben, és nem kovetkezetesen az Avr.-ben | it O
felhatalmazott jogkdr gyakorlok jelolték ki. ’
Az SZMSZ, az Ugyrend, a Gazdalkodasi szabalyzat, a Jav‘_a#olt a abalyzatok . feliivizsgalatakor 2
Pénzkezelési Szabalyzat, valamint a 3s Iefl\uyl_msg’ e
Munkamegosztési és felelsségvillalds  rendiérdl parhuz LAMOS. SZaUA O mqgszunte‘btse(pl s
2. | s2016 megéllapodas szdmos kérdést parhuzamosan operallv  gazdalkodss rendj& @ " Gazdalkodasi
szablyozott, iddnként egymist kiegészitve, de a | SZ2Ddlyzathan  szabdlyorzdk, & més
e, nem minden esetben hivatkoztak a -sza_balyz;tokban hivatkozzanak az  abban
masik szabdlyzatban mér megtett eldirésra. foglaftakra).

11/ 1/7. Vizsgdlat cime: ,Az IdBsek Otthona és Klubja és a gazdiikoddsi feladat elldtasi Jogkorébe
tartozd intézmények banki pénzforgalménak vizsgdlata” [Azonositd: 7/2017.] .

A ‘banki pénzkezeléssel kapcsolatban eivégzett szabélyszeriiségi, pénziigyi ellené'ﬂés’”riégy
intézményt érintett. A hatdlyos jogszabalyi elGirasok szerint a koltségvetési szerveki
rendelkeznitk - kell szervezeti és  miikodési szabélyzattal, ‘valamint - a: -

folyamatokat érintSen — a gazdasagi szervezettel rendelkezGknek — tobbek

a kbtelezettségvallalasokkal kapcsolatos belss szabdlyzattal, pénzkezelési szabilyzattal, Az
intézmény - mint a gazdasagi szervezettel rendelkezs koltségve €si - szerv tte-a

Pénzkezelési szabélyzatot, mely érintette a banki pénzforgalommal kapcsolatos
valamint a Gazddlkodasi szabélyzatot és az Ugyrendet is, melyekben a ha
feladatok, feleiGsok keriiltek rogzitésre. A szabélyzatok a napi” gyakorlatnak megfele ¢
atdolgozasra szorulnak pl. a teljesitésigazolasi feladatot elldtok tekintetében, v az Awr.
szerint kell az egyes felhatalmazasokat kiadni az arra jogosultaknak (pl. adott intézmény
vezetdje a teljesitésigazoldsra). A gazdasigi szervezetnél foglalkoztatott kozalkalmazottak
valamennyien - rendelkeztek munkakori leirassal, melyeket célszer(i - egységesiteni. Az
intézmények a banki pénzforgalom bonyolitasa soran az OTP ELECTRA programot hasznaltak.
Indokolt a program hasznélataval kapcsolatos — eljérasrendet, Jjogosultsagokat  és
Kbtelezettségeket, valamint a bels3 kontrollpontokat belss szabalyzatban (pl. _Pénzkezelési
szabalyzat) rogziteni. A fkonyvi konyvelés egységesen az EPER program - haszndlatéval
tortént, valamint az utalvanyrendeleteket is ebbdi nyomtattak ki egységen az intézményeknél
az egyes telephelyeken. Az intézményeknél az aiapbizonylatok'utalvényOZésa,'éllenjégyzése,
érvényesitése megtbrtént, a szakmai teljesitések igazolasa esetenként kettds volt, mivel az
adott intézmény vezetSje vagy beosztottja, valamint az Intézmény gazdasdgi szervezetéhez
tartozé dolgozé is igazolta azokat. Célszeri a gyakorlatot ‘egységesiteni, Szitkséges a
Gazdalkoddsi szabélyzat rendelkezéseinek atgondoldsa és kiegészitése, mivel a szakmai
teljesités igazoldsa nem egységes formdban tortént sem az egyes intézményeknél, sem
azokon belul, célszeri a gyakorlatot egységesiteni, ez névelné az atiathatésagot, valamint
kénnyitené a munkafolyamatban épitett ellendrzést. A szamlazas sordn a 14/2016. (111. 18.)
onkormanyzati rendeletben meghatérozott dijtételeket alkalmaztdk. Az intézménynél a
szamlazds nem minden esetben az adott idészak végén tortént, hanem" az ellenérték
megfizetését kdvetden, szilkséges a gyakorlat talakitasa, és minden adott hénapot kovetben
a téritési dijak kiszdmldzasa a gondozottak vagy a fizetésre kdtelezettek felé. Az Avr. 50. §
(1a) bekezdése szerinti, dtidthatdsagi nyilatkozatokat nem kérték be az intézmények a jogi
személlyel, szervezettel kotott visszterhes szerzBdés esetén. Az ellendrzés sordn a kiemelt
kategériaba tartozé megéllapitasokat és hozza tartozé javaslatokat az alébbi tablazat mutatja
be-

Javasoit a Gazdélkodasi szabdlyzat knegésntese, a
mellékleteiben  szerepld feladat

ellaték  és
feladatra kijeloiok jogosultsigdnak - az Awr.
eldirasainak megfeleld — elkészitése,

A gazdélkodasi jogosultsdgok kijeldlése, illetve a
1. | felhatalmazasok addsa nem minden esetben az Avr.
eldirdsai, illetve a napi gyakorat alapjén tortént,
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II/1/8. Vizsgdlat cime: ,Kozalkalmazottak részére jiré potlékok megallapitasdnak és
elszdmolésanak vizsgélata” — Szocidlis Szolgaltatasok Héza [Azonosito: 8/2017.]

A 2016.01.01. és 2016.06.30. kozotti idGszakban allomanyban 1évé dolgozok
alapnyilvantartasaban szerepl8 adatainak és dokumentumainak adattartalma megfelelt a Kit.
ide vonatkozé eléirasainak. A munkaltatd nyilvantartotta az Mt. 134. §-a szerint a rendes és a
rendkiviili munkaid6t, illetve a szabadsadg idStartamat. Az intézmény a munkavallalok
munkaidejének nyilvantartasat jelenléti iven vezette. A vizsgalt idSszakban az intézmény havi
munkaid@keretet allapitott meg a Hajléktalanok Atmeneti Szalldsan és az Ejjeli menedékhelyen
az Mt. 93. § szerint. A munkaidSkeretben teljesitend munkaid6t a munkaiddkeret tartama, a
napi munkaidd és az altaldnos munkarend alapul vételével allapitottak meg. Indokolt az Mt.
eléirasanak megfelelden munkaiddkeret elkészitésének és a kozzétételének idSpontjat a
dokumentumon feltiintetni, a készit6, a jévahagyo aldirasaval hitelesiteni, és iktatészammal
ellatni. Az Mt. 99. § szerinti minimalis 4 6ra, illetve maximalis 12 éra munkavégzesre
vonatkozé szabaly nem keriilt betartisra. Az intézmény minden munkavéllalé szamara
biztosftotta a heti két nap pihendidét, illetve havonta legalabb egy alkalommal a heti pihen6
napot vasdmap adta ki az Mt. eldirasdnak megfelelden. Az intézmény a Mt. szerinti
munkasziineti napot és a rendkiviili munkaidét, mint fogalmat rosszul értelmezte, ezért a
pétiékszamitas alapja ezekben az esetekben rosszul keriilt meghatdrozasra. Az intézmény havi
munkaiddkeretet alkalmazott, az elszdmolasokat azonban a hénapot kévetden nem zérta le. A
pluszként jelentkezett 6rakbdl szarmazé illetményt alapilletménnyel egyiitt bérszamfejtette,
iletve a hidnyzé 6rak miatt keletkezett illetményt elvonta, amennyiben az a 12 drat elérte.
Ugyanakkor a havi illetményre jogosultak esetén levonas nem eszkdzolhetd az Mt. 156. §-a
szerint. A kinevezési okményban szerepld illetményt szamfejteni kell a dolgozénak hidnyzé
draszam esetén is. Kiemelt kategéridba tartozé megallapitas az ellendrzés soran nem volt. Az

egyéb megallapitasokat és javaslatokat az alabbi tablazat mutatja be:
Sorsz. Megéllapiﬁs - Javaslat

A munkaltatd megsértette az Mt. 99. § (1) bekezdése
szerinti elGirast, miszerint a munkavallalé beosztis
szerinti napi munkaideje — a részmunkaid6t kivéve —
1. négy Orandl rovidebb nem lehet valamint a
munkavallald beosztds szerinti napi munkaideje
legfeljebb tizenkét 6ra, heti munkaideje legfeljebb
negyvennyolc dra lehet.

Javasolt a ,team” munkdk Mt. 99. § figyelembe
vételével torténd megszervezése.

Javasolt, hogy a kinevezési okmany, munkakdri
A munkaiigyi dokumenticick nem tartalmaztdk | leirds, vagy tdjékoztaté tartalmazza a

2. egyértelmilen a megszakitds nélkilli munkaidben | ,megszakités nélkili” tevékenység jeldlését, illetve
dolgozdk esetén ezt a tényt. azt, hogy munkaidokeretet alkalmaznak a
folyamatos munkakérben dolgozok.

Javasolt a munkakéri leirds elkészitése, és az

Az Intézményvezeté munkakori leirdssal nem egyéb munkaltatsi jogot gyakorl, iranyité szerv

rendelkezett. vezetSjével torténd jévahagyasa/kiadmanyozasa.
Javasolt a munkaidokeret elkészitésének és a
4 A munkaidSkeret nem tartalmazta készitSjének, | kozzétételének idGpontjst a dokumentumon

jovahagyéjénak alairasat, datumot, iktatészamot. feltiintetni, a készitd, a jévahagyé aldirasaval
hitelesiteni, és iktatészammal ellatni.

11/1/9. Vizsgélat cime: ,Az Id8sek Otthona és Klubja egyes mikédési folyamatainak soron kiviili
vizsgélata” [Azonosito: 9/2017.]

Az ellendrzés - a Képvisel6-testillet 268/2016. (XIL. 15.) sz. hatdrozataban foglaltaknak
megfelelden — a Polgarmester javaslata alapjan, soron kivilli ellen6rzésként kertilt
lefolytatisra. Az ellendrzés soran megdllapitdst nyert, hogy egy f6 gondozott 2014.
oktéberétdl keriilt elhelyezésre az intézménynél a Burgundia Uti részlegben, azonban 2017.
jlliusdig az intézményi szolgaltatasok igénybevétele utan téritési dijat nem az intézményhez,
hanem a Szocidlis Otthoni IdGsekért Alapitvinyhoz szedték és fizették be. Az intézményi
nyilvantartasban nem szerepelt a gondozott. A téritési dijakat az un. ~pénzbeszedd helyen”
realizaljak, itt csak bevételek beszedésére és a hdzipénztirba val tovabbitasra lett volna
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lehetdség, azonban tobb bevételt rogton innen az aIamWany javéra dtadtak, mint.ala pitvanyl
tamogatast. Ennek dokumentdldsa nem volt - egyérteiml, a fBkonyvi ko
intézmény analitikus nyllvamartaséban ezek az adatok nem jelentek meg. A
téritési * dijak beszedéséhez alkalmazott bevételi penztafbizonylatok szamb
megallapitotta, hogy azok hlanytalanul nem voltak megtalalhatéak az
hasznalatbdl kivont, betelt tombok ellendrzése soran felmertilt annak Iehet
intézményi szigori szamadasu bizonylatként: bevételezett tomboket nem c
hanem az alapltvany |s sajatjaként hasznalta A bevetell tombokben 0

keriilnek a nappali Klubos ellstottként ﬁzetett haw di]ak az alapl’tvényl tam,
tobb esetben a havi bentlakasos téritési dijhoz kozelité Gsszeg kertilt a
beszedesre Ugyanezen - elwleg nappalx eltatottkent szereplo go”

nyertek a tamogatast azonnal megszuntettek. 1'6bb gondozott vonatko‘*‘
alkalmazottaival kézs jegyzokényv keriilt felvételre, ezekben ellentmond

tekmtetben, hogy bentlakdsos intézményi eliétottak voltak-e az alapitvanytr am

az intézmény nyilvantartasaiban szerepeltetett nappali Kiubos  ellatottak. |
‘alkalméval az ellendrzés egy f8 gondozottat ta
aki az intézményi. nyilvantartas szerint a Bt
teriiletén elhelyezett kavéautomatak hasznositasanak bevétele nem az in!
béreti dijként, hanem feltételezhetGen az alapttvanyhoz tamogataskent gy g;

alapltvany volt a hasznosito.

Az intézményi human erbforras gazdalkodas eﬂenorzes soran meg a‘jf‘
reszlegvezetm munkakorokben foglalkoztatott do!gozok a mun_‘ oril

jelenleg sem folytatnak. Kinevezésiik elGtt palyéztatast nem alkalmazo az in
hogy a megfeleld végzettségli dolgozdkat megprébélja megtaldini.

f4it a Burgundia Gti ‘otthonban el
i fouti khxbban volt effat

#

Egy B vezeto:

munkakérben alkalmazott dolgozé szocidlis szakvizsgat tett, ezt nem ervenyesntettek fizetési
osztalydnak megallapitasanal. Jelentds osszeggel valtoztak ~(névekedtek) a munkaltatoi
hataskérben biztositott illetmények, a-személyi anyagokban nem volt ‘megtaldlhaté, hogy
elbtte a dolgozdkat a Kijt. elbirasa szennt mmosltettek volna. Az intézmény szakmai dolgozéi
alloményaban jelentSs volt a fluktuaci6 2015. és 2017. els6 féléve kozott. Egyes terilleteken a

dolgozék fele, harmada cserélddott, ami felvetheti annak lehetGségét, hogy a feladatellatas
egyrészt nehezebb lesz, masrészt annak szinvonala, minGsége csokken.

A kiemelt kategdriaba tartozé'mégéllapitésokat az alabbi tablazat mutatja be:

SQI"SZ. » R .
Az Intézményt megilletd téritési dijak befizetése az Gondoskodjanak  az Intezményt megllleto
1. Alapitvany iavéra tortént mea. Eimogatéské bevételek jogszerli beszedésérdl és
pitvany Jav meg, tamogataskent. nyilvintartasarol.

_ Gondoskodjanak “arrdl,” hogy - az  Intézmény
s L, PP alkalmazasaban alidk tekintetében
;sz e'"tez'.""é"z" kz alzlekalr:‘?rﬁanav; a';g‘zmugg dsszeférhetetienség ne alfjon fenn, azt szintessék

2. i - g meg.
;\yqumtat tg;er:rok, mind a feladatot ‘elldték Az Intézmény tevékenységéhez sziikséges
exinte " ' nyomtatvanyokat ne haszndljak mds céira, ne

adjék &t més jogi személynek.
A bevételek bizonylatolasa soran a munkafolyamatba rr:tezmenyt"'dm '.ESEH] megEIlilglechol"ldbevetel’s'x?dllaenl(a':;;znggésel’mgsoré“rzn
3. épitett, valamint a vezetSi ellenfrzés nem volt s e & vezetdi - ellendrzé
biztostott 2 négy seem chie &5 o vezethl - clendizts
: érvényesiilion.

II/1/10. Vizsgdlat cime: A Véci Csaldd- és Gyermekjoléti Kdzpont pénzigyi, gazdalkodasi
tevékenységének vizsgélata” [Azonosito: 10/2017.]

2017. évi ellendrzési jelentés — Viéc Véros Onkorman;'z&

A 2014. évi XCIX. torvény 18. § mddositd rendelkezése szerint elkiloniilt gazdasagi
szervezettel azok a koltségvetési szervezetek rendelkezhettek 2015. aprilis 1. napjat kévetden,
melyek 100 f6t meghaladé alkalmazotti létszammal mikodtek. A Képviselo-testillet - a
torvényi eldirasnak megfelelden — az intézmény gazdasdgi feladatainak elldtaséra az Idések
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Otthona és Klubja gazdasagi szervezetét jelolte ki. Az intézmény és az IdGsek Otthona és
Kiubja Munkamegosztasi és feleldsségvéllalds rendjérdl szolé megallapodast kotsttek a
11/312-1/2016. sz. elSterjesztés alapjén 2016. &prilis 21-én, melyet a Képvisel§ testiilet
77/2016. (IV. 21.) sz. hatérozataval hagyott jova. Az intézmény SzMSZ-ét — atruhdzott
hataskorben eljarva - az Egészségiigyi és Szocidlis Bizottsag jévahagyta. Az Idések Otthona és
Klubja - az intézményre is kiterjesztett - Uj gazdélkodési szabalyzatokat Iéptetett életbe 2016.
év elején. Ezek a szabélyzatok alapvet8 szabalyokat fogalmaznak meg, azonban sziikséges
pontositasuk, kiegészitésik az intézményi gazdasdgi sajatossdgoknak megfelelden. Az
intézmény kijeldite a Hivatalhoz tovbbitott adatszolgaltatasok feleldsét, az adatszolgaltatasi
kotelezettségének az intézmény hatdridére eleget tett. A gazdalkodasi jogosultsagok kijelélése
nem minden esetben az Awr. elirasai alapjan tértént. Adott feladat elldtisra kijeloit
dolgozokat nem minden esetben, és nem kdvetkezetesen az Avr.-ben felhatalmazott jogksr
gyakorlok jelolték ki. Az analitikus nyilvantartdsok egységes szabdlyozdsa és gyakorlatanak
kialakitisa még nem tortént meg. Célszerii mielébb  kialakitani, és a folyamatba épitett
ellendrzési feladatokat a gazdasdgi szervezet keretén belil miiksdtetni és gyakorolni. Az
intézmény vagyona részben az Szocialis Szolgaltatasok Hazabo! térténd kivélas kdvetkeztében
ingyenes atvétellel, részben vasarlassal gyarapodott. Az intézménynél 2016, évben selejtezési
eljdrést nem folytattak le. A leltirozas szabalyainak meghatarozasakor a véros hatalyos
Vagyonrendeletének elGirasait is figyelembe kell venni, és céiszerii a mérlegtételek
aldtdmasztasdra zard leltart egységes formaban késziteni az Id@sek Otthona és Kiubja
irdAnymutatasa szerint. A pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellstok rendelkeztek munkakéri
leirdssal. A helyettesités rendjét nem minden esetben szabalyoztak, ezért ezt indokolt
konkretizalni. Kiemelt kategéridba tartozé megallapitas az ellenrzés soran nem volt. Az egyéb
megallapitasokat és javaslatokat az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz, Megéllaphés Javaslat

Az Intézmény SMSz-e nem tartalmazta az
iratkezelés szervezeti rendjét, az iratkezelésre,
valamint az azzal Gsszefiiggd tevékenységekre | Javasolt az Ltv. vhr. 3. § (3) bekezdés, valamint a
1. vonatkozd feladat- és hatdskdroket, tovabbd nem Voyt. 4. § a) pontja szerinti eldirisok
jelolte ki az iratkezelés feliigyeletét ellaté vezetdt. Az megjelenitése az SzMSz-ben.

SzMSz nem tartalmazta tovabba a Vnyt. szerinti
eldirasokat.

Az Intézmény egyedi iratkezelési szabalyzatot adott
2. ki, azonban nem keriilt dokumentalisra az illetékes
kézlevéltarral t6rténd egyeztetés,

Javasoit az Ltt. 10. § (1) a pontja alapjan az
illetékes kozlevéltar egyetértését beszerezni,

Az Info tv. 1. mellékletében szerepld adatok | Javasolt az Info tv. 1. mellékletében szerepld
kdzzététele elmaradt. adatok kozzététele,

A gazdasagi vezet§ (IDO) munkakdri leirasaban nem Javasolt a gazdasagi vezetd munkakéri leirasanak
4. szerepel az Intézmény, mint feladat-, feleldsség és | kiegészitése az Intézményre kiterjeds feladat-,
hatdskor. feleldsség és hatdskérrel.

11/1/11. Vizsgdlat cime: ,A sajét bevételek tervezésének, beszedésének, valamint 3 kintléviségek,
kovetelések realizélasdnak vizsgslata 7 {Azonosito: 11/2017.]

A Képvisel6-testillet a jogszabaly adta lehetéséggel élve bevezette a vagyoni tipust adék kéziil
az épitmény adét, a kommundlis jellegli ad6k kéziil a maganszemélyek kommundlis adéjat, és
az idegenforgalmi adét, valamint a helyi ipariizési ad6t. Az SZMSZ-ben és az Ugyrendben irtak
6sszhangban élinak az Aht.-ban és végrehajtasi rendeletében irtakkal. A belsd szabalyozas
részletezi az elézetes kltségvetési javaslat elkészitésének szabalyait, a koltségvetési javaslat,
a koltségvetési rendelettervezet &sszedllitisira vonatkoz6 elGirdsokat, a Hivatal és az
Onkorményzat miikodési bevételeivel, kiadsaival a felhalmozasi kiadasok tervezésével a helyi
viszonyokat tiikr6zi vissza. A (sajat) bevételi forrasok felmérése teljes kor(i, dokumentumokkal
alatdmasztott és azokkal Osszhangban &li6 volt. Ev végén leltarozas alapjan allapitottik meg a
kovetelések dllomanyat, majd elvégezték az értékeléseket a bels szabdlyzat szerint. Az
Eszk6z6k és forrdsok értékelési szabdlyzata az Ahsz. 18. §-ban frtakkal 0sszhangban aiit. Az
Onkorményzati addhatésig a kényszerit6, hatésagi végrehajtasi eljrasokat megelézéen
megkereste a pénzintézeteket a bankszamlaszamok Onkormanyzat részére torténd atadasra,
az adéztatasi tevékenységéhez megkérte az allami adéhatésagot a véllalkozasi tevékenységet
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folytaté adézok bejelentkezése, illetéleg valtozas bejelentése alapjan nydvantartott adatok
atadasdra a Ket. jogsegély kérelem intézménye alapjan. Fizetési felszolitassal’ lgyekezett
“meggydzni az ad6zdkat az 6nkéntes adéfizetésre, mely felszblitas eredmenyekent a fizetési
kételezettségiiknek hataridében eleget nem tevs adézék ﬁenms dsszegii adot fizettek be
mindkét vizsgalt évben. Az onkéntes adézéi magatartast  nem tanusitok esetében
dnkormanyzati ad6hat6sag éit az Pft. nyuijtotta hatésagi atutalasi megbizas (mkasszo) adta
lehetbséggel, amely eljarast kizérolag vallalkozasok tekintetében aﬂmimazott ipartz

“épitményadd és gépjarmiiad adénemek esetében. Ezen eljards eredményeként real
Iegmagasabb bevételeket az Onkormanyzat, killondsen lpan’izési ad6 tekintetében. A vuzsgalt
két év dnkormanyzati beszamol6ja tartalmazta az adéhatralékok cstkkentése érdekében
megtett intézkedések bemutatdsat. A )ogszabafyok (Art., Vht) adta ad6 vegreha;tasu
eljarasokat az onkormanyzati ad6hatdsag alkalmazta, melyek erédmenyességét az adozéi
magatartas, és fizet6képesség hatirozta meg. Kiemelt kategonaba tartozé megaliapftas az
ellendrzés sordan nem volt. Az egyéb megéllapitasokat és Javaslatokat az aiabbu tablazat
mutaLbe

Nem erultrégz:wsre hogy a Kiilsd. Radi it 23. szam
) alatti -ingatlanokkal kapcsolatosan  fethalmozédott:
1. hétralékok tekintetében mely hivatali szervezeti
‘egység.  feladata a  végrehajtési  eljards
kezdeményezése és a cselekmények vitele,

Az onkonnényzah beszdmoléban szerepld, az
addhatralékok - csokkentése érdekében megtett
2. intézkedésekbsl szarmaz6 2

eredményhatas st

analitikusan, dokumentaltan, egyedileg nem kertilt “37 BaAnRik
bemutatisra. loy a2 bamikor
ismételt nmkaréfordltés nélkiilis reprodukathatd.

II/1/12. Vizsgslat cime: ,Vagyonkezelésbe adott b'nkam;ényzaﬁ vagyonnal valé gazdalkodds
vizsgdlata” [Azonosité: 12/2017.]

A Boronkay Gyorgy Miiszaki Szakg:mnazuum és Gimndzium, valamint az 1. Géza Kirdly
Kozgazdasagi Szakg:mnaznum ingatlan és ingd vagyonanak kezelését a Vaci Szakképzési
Centrum hatés- és feladatksrébe utalta a 146/2015. (V1. 12.) Korm. rende,let. A Bocskai Istvan
Kollégium vagyondrél a 2017. november havi testilleti {lés keretében rendelkezett a
KépviselS-testiilet. A vagyonkezelési szerz6dés nem rendelkezett a vadi 3523 helyrajzi szamu
ingatlanrdl, mely az 1. Géza Kézgazdasagi Szakgimnazium sportpalyaja, indokolt ezzel
kiegésziteni azt, mivel ennek hidnyaban a Foldhivatal a vagyonkezelés: tényét nem’ tudja
bejegyezni. A Vaci Szakképzési Centrum (VSzC) a szerz6désben szerepld ingatlanokra
vagyonkezeli joganak bejegyeztetésérél gondoskodott, a Hivatalnal a vagyonkataszterben a
valtozas tényének feltiintetése szerepelt. A VSzC intézményeiben — a szerzGdésben foglaltak
megfelelSen - a nevelési és szakképzési feladatok elldtisidhoz hasznaltik a vizsgalt id8szakban
mind az ingatian, mind az ingévagyont. Az ingatlanck tekintetében rendszeres és folyamatos
karbantartasrdl, fenntartasrél, a vagyonvédelemrél egyarént gondoskodtak a 2016-0s évben.
A VSzC 1. Géza Kirdly Kozgazdasagi Szakgimnaziumanal a tetd feldjitdsa tortént meg nettd
14.737 eRt értékben, errdl eldzetesen a Hivatalt nem értesitették, a 2016. évi leltarozasnal,
illetve annak egyeztetésénél kozolték az adatokat. A Hivatal analitikus nyilvantartasa, illetve a
VSszC kozponl]anak analitikus nyllvantartasaban szerepl6 adatok kismértékben eltéréek voltak.
Az év végén a leltriveket a Hivatal és a Gazdasagi Hivatal részére a VSzC intézményei
megkuildték, az abban foglalt adatok helytaliésagat alairdsukkal |gazoltak. A VSzC intézmények
a selejtezés targyaban értesitették a Gazdasagi Hivatalt, melynél az ingévagyon nyilvantartisa
torténik. A selejtezés azonban nem teljes mértékben a szerz6désben foglaltak szerint tortént,
a V5zC kdzpontja nem kerdilt bevondsra, illetve a Gazdasagi Hivatal képviseletében nem vett
részt annak dolgozéja az eljarasban. A Vagyonrendelet értelmében a vagyonkezelonek éves
tevékenységérdl beszamolét kell kiildeni az Onkormanyzat felé a targyévet kovet év marcius
31-ig, ez a 2016-0os év vonatkozasaban nem tortént meg, a jovében poétolands az
adatszolgdltatas. A Hivatal altal készitett beszamolé és zarszamadas az ismert adatokat a
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megfelelé helyen szerepeltette. Kiemelt kategéridba tartozé megallapitds az ellendrzés soran
nem volt. Az egyéb megallapitasokat és javaslatokat az aldbbi tabldzat mutatja be:

Sorsz; Megéallapitas = ' Javasiat

A Hivatal Pénziigyi és Ado Osztily vezetdjének cimzett javaslatok
: Javasolt a Hivatal altal vezetett énkormanyzati

A vagyonkezelésbe adott  Gnkormanyzati fokonyvi  nyivantartds  adatait a 011

L | ywintaros adotal 6 22 analtius nyivintarge | SMeeszdhan 2 origdt  analtus
adatai eqymastol eltérdek. nyilvantartds adatainak figyelembevételével

modositani.

A Hivatal analitikus és fokonyvi nyilvantartisa

nem tartal a a Bocskai Istvén Kollégium Javasolt a rendelkezésre all6 dokumentumok

2. . vy e e alapjan az analitikus nyilvantartas és a 011
;ﬁm ggg:;ér::ﬁ:zﬁog?atam mivel a fokonyvi szamlaosztaly adatainak pontositisa.
Az Onkorményzat Szémlarendje nem tartalmazza | Javasolt a Szamlarend kiegészitése az

3 az analitikus nyilvantartdsok és feladasok | analitikus nyilvantartdsok és  feladasok

) készitésére kotelezett munkakort, illetve a | készitésére kotelezett munkakorrel, illetve a
hataridoket. hatéridékkel az Ugyrenddel sszhangban,

A Vad Szakképzési Centrumnak amzett javasiatok

Javasolt a Gazdasagi Hivatallal torténd
Az ingé vagyontargyak tekintetében a selejtezés | egyeztetés a selejtezési eljarasok
1. nem a vagyonkezelSi szerzGdésben foglaltak | lebonyolitisarél legaldbb gy, hogy a
szerint tortént. Gazdasdgi Hivatal képviseldje is jelen legyen a
selejtezési eljards folyaman,

Javasolt, hogy a targyévet kdvetd év mardius
2 A vagyonkezel6 nem kiildott éves beszamolét az | 31-ig a VSzC kiildjon az 6nkorméanyzati vagyon
’ Onkormanyzat felé. kezelésérdl  beszamolt a  tulajdonos
Onkorményzat felé.

A vaci 3523 helyrajzi szdma ingatlan — VSzC L. | Javasolt a  vagyonkezeldi  szerzbdés

3 Géza Kirdly Kozgazdasagi Szakkozépiskoldja | médositisa a vad 3523 helyrajzi szami
: sportpalya - nem szerepelt a szerz8désben, igy a | ingatlanra vonatkozéan, és a Féldhivatalnal a

vagyonkezelSi jog nem keriilt bejegyzésre. vagyonkezelGi jog bejegyeztetése.

A VSzC 1. Géza Kirdly Kozgazdasagi . s ,
Szakgimnazium altal vezetett vagyonanalitika a ‘;'(?rv;:io“ a K\gzgzgasséazi mtez;;:zyingll{éz(iieég
4, tetdfeljitast brutté értéken vételezte be, a 2016. o tetéce 9 - 9 ” anazog iatol
december 31. forduldnapi mérleg szerint. A VSzC ;?r’;m K °9Yﬁﬁk gy oantorts
nyilvantartdsa az adatokat helyesen tartalmazza. Mmazza a ket analitikus nyivan S

A Gazdasdgi Hivatal vezetdjének cimzett javaslatok

Javasolt a VSzC-mal t6rtén6é egyeztetés a
selejtezési eljarasok lebonyolitdsardl legalabb
ugy, hogy a Gazdasdgi Hivatal képviseldje is
jelen legyen a selejtezési eljaras folyaman.

Az ingd vagyontargyak tekintetében a selejtezés
1. nem a vagyonkezeldi szerz6désben foglaltak
szerint tortént.

11/1/13. Vizsgélat cime: ,A Véci Vérosimdzs Nonprofit Kft. gazdilkodisi tevékenységének

vizsgélata” [Azonosito: 13/2017.]

A Képvisel6-testilet 112/2014. (V. 22.) szam( hatdrozata szerint a tarsasdggal
kézszolgaltatasi szerz6dést kotott, a vizsgalat idSpontjaban hatalyos SZMSZ 2015. aprilis 30-ai
nappal késziilt. Mind a kozszolgalati szerz6dés, mind az SZMSZ fellilvizsgalatra szorul, mert a
vallalatcsoport 2017. mércius 1. napjaval megsz(int. Ez a szervezeti valtozas a kozszolgaltatasi
szerzbdésen és SZMSZ-en még nem keriilt atvezetésre. A tarsasdg rendelkezik FeliigyelS
Bizottsaggal, amely a Ptk. 3:121. § (1) bekezdésében eldirtakat figyelembe véve harom tagbdl
allt, és a vizsgalt években rendelkezett a Ptk. 3:122. § (3) bekezdésében elgirt tigyrenddel. A
Szamv. tv. altal elGirt bels szabalyzatok elkésziiltek, ugyanakkor fellilvizsgalatuk
dokumentaltan évente nem tortént meg a szabalyzatok zaradékaban foglaltak szerint. A
Szamviteli Politika és részét képez6 szabdlyzatok, a készitésiik idSpontjaban az uralkodé tag
jellemz8it taglalta, nem tért ki az egyes tagok sajatossigaira. Az Egyszeriisitett éves
beszamoldk adatait a tarsasag leltarral timasztotta ald, a fékényvi konyvelés és az analitikus
nyilvantartasok kozotti egyeztetést a mérleg forduldnapjara vonatkozdan részben elvégezték,
részben pétoltak a dokumentumokkal t6rténd aldtdmasztast a vizsgalat idépontjaban. A leltar
elokeészitése és véglegesitése nem teljes korlien a belsS szabalyozas szerint zajlott, nem
késziilt leltarozasi Gtemterv és nem minden eszkdztipusra készitettek Zaré jegyzokonyvet. A
kotelezettségek sajat tokéhez viszonyitott aranya a vizsgdlt harom évben folyamatos
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csdkkenést mutatott, de az idegen forras mértéke ennek ellenére ‘mindharom évben magas
volt, a kotelezettség dllomény mértéke a mikodésre és a feladat elldtisma “kockazatot
jelenthet. 1d6szaki pénztarjelentést a tarsaség vezette, az alapbizonylat, pénztarbizonylat és
pénztarjelentés 6sszhangja biztositott volt mindharom vizsgalt évben. A pénztar kezelés soran
ugyanakkor a ,négy szem elve” sériillt, nem egységesen és kovetkezetesen alkalmaztak a
pénzmozgds bizonylatolésat, a szigorti szdmadast hyomtatvanyok nem teljes koriien kertiltek
a nyilvantartésban felvezetésre, a Szamv. tv. 4ital eldirt kbnyvelés datumét nem rogzitették. A
raforditisok elszamoldsat aldtdmasztotta a tarsasdg megfeleld szamviteli bizonylattal, a
gazdasagi események rogzitése megfeleld fokonyvi szamldnkon tortént. Kozzétételei
kitelezettségének a tirsasag nem teljeskdriien, az Infotv. 1. szami mellékletében irtak szerint
tett eleget. A kiemelt kategdridba tartozé megéllapftast az alsbbi tiblizat mutatia be:

A szigori szémadisi nyivantartd vezetése nem
teljes kor(i, az Art. 172. § (1) bekezdése szerint a
1 magénszemély 200 ezer forintig, mds ad6zé 500 ezer

’ forintig. terjedd mulasztasi birsigot kaphat, ha a
jogszabalyokban elirt: bizonylatok killitisst, illetve

Javasolt a szigori szdmaddsi nyomtatvanyok
nyilvéntartSjanak fellivizsgdlata, és a hidnyzo
nyomtatvanyok felvezetése visszamenblegésen is.

konyvek, nyilvantartisok vezetését elmudasztja,

II/1/14, Vizsgélat cime: A Véci Csaléd- és Gyermekjoléti Kézpont adoménygyiijtési és adomény

szétoszidsi tevékenységének soron kiviili vizsgalata” [Azonosits: 14/2017, 7

Az ellenbrzés - a Képvisel-testilet 268/2016. (XII. 15.) sz. -hatdrozatdban foglaltaknak

megfelelSen - a Polgdrmester javaslata alapjan, soron kivli ellenSrzésként keriilt lefolytatisra.

Az intézmény onként véllalt, nem kotelez6 feladatként élelmiszer adoményok kozvetitését

végzi. A Magyar Elelmiszerbank Egyesiilettel kotott szerzGdés alapjan jellemzéen aruhézaktol

kapott, a forgalombdl kivont, de még nem lejért szavatossagu alapvetd élelmiszereket kzvetit

az intézmény a raszoruldk részére. Az élelmiszer elosztast és az elszamolast a megkotott

megallapodds részletesen szabélyozta, annak betartdsa kételez6 érvényli, és jelentds

ellendrzési  funkcit is gyakorolva = kotelezi az intézményt - adminisztraciora és

adatszolgaltatasra, nyilvantartisra. Az adomanyok elosztisara vonatkozd folyamat j6l

dokumentalt és ellenGrizhetS volt a helyszinen. Az intézmény sajat belsé kontrollrendszerében

a feladat csak részben leirt, illetve szabélyozott, ezaltal szilkséges a vonatkozo, az adoményok

fogadasaval és- elosztasaval kapcsolatos részletes eljarasrend  (szabélyok, felelésség,

folyamatba épitett és vezetSi ellendrzési kotelezettségek) rogzitése. A helyszini ellendrzés

soran megallapithaté volt, hogy: '

* az intézmény dolgozéi a megallapodasban és az ahhoz kapcsol6dé- Gtmutatéban foglalt
eldirasok szerint jartak el, ‘

= az élelmiszerek tarolasara szolgalé helyiségek a foldszinten taldlhatdk, a napi aru fogadasa
elétt mind a helyiségek és a hiitGszekrények tiszta és tires allapotban voltak,

* az Ugyfelek tdjékoztatdsa egyértelm(i és viligos volt az altaluk kévetendd szabalyok,
illetve lehetéségek tekintetében,

= a napi kozvetitendd arukészlet csomagok (tjan keriilt kiosztasra, minden &ru kiosztisra
kerdilt,

* acsomagok dtvételét az adomanyokban részesiidk aldirasukkal elismerték.

Rendellenes gyakoratot, vagy barminemii visszaélést nem észlelt az ellenérzés. Kiemelt

kategdriaba tartozé megallapits az ellendrzés sordn nem volt. Az egyéb megallapitisokat és

Javaslatokat az alsbbi tablézat mutat

Javasolt az adomdnyok fogadéséval és
elosztdsdval - kapcsolatos részletes eljdrasrend

Az Intézmény sajét belsd kontrollrendszerében az
1. élelmiszer adomanyok kézvetitésével kapcsolatos
intézményi feladat csak részben szabélyozott.

(szabdlyok, feleldsség, folyamatba épitett és
vezetdi ellenbrzési kotelezettségek) rogzitése az
Intézmény szervezeti és mlkodési szabalyzataban

foglalt eldirassal is ésszhangban.
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1I/1/15. Vizsgalat cime: ,A Vici Sport Kozhaszni Nonprofit Kft. gazdilkodssi tevékenységének
vizsgédlata” [Azonosito: 15/2017.}

Az Onkormanyzat a telepiilés elldtdssal kapcsolatos egyéb feladatok kézil a varos
sportiétesitményeinek (izemeltetésének végrehajtdsat megéllapodas keretében adta at a
tarsasagnak, a feladatok nagy részét pedig a Varosfejleszté Kf. részére. A tarsasag Alapité
Okirataban a Ptk. 3:109. §-dban foglaltaknak megfelelden rogzitették a legfébb szerv
kizarolagos hataskérébe tartozé Ugyeket. A 36/2015. (IIL. 19.) sz képvisel6-testiileti
hatdrozattal kerlilt elfogadasra a tarsasdg SZMSZ-e, mely szerint a szervezet fotevékenysége
Sportiétesitmények mikidtetése (85.51), az Alapitd Okirat szerint azonban Egyeb
emberierdforras-ellétds, - gazdalkodds (78.30.). Az Onkormanyzat nevében a Polgarmester - a
Képvisel-testilet 113/2014. (V. 22.) sz. hatdrozata alapjén a tarsasaggal kdzszolgaltatasi
szerz6dést kotott. Nem kertilt sem az SZMSZ-ben, sem a Szamviteli Politikaban rogzitésre, a
Vérosfejleszté Kft. és a Tarsasag részvételével Iétrehozott elismert véllalatcsoport 2017.
marcius 31. nappal torténd megsziintetése, és a megsziinés kévetkeztében a gazdalkodasi
valtozasok hatdsa. A Szamv. tv. dltal eldirt bels§ szabalyzatok elkésziiltek, ugyanakkor
feliilvizsgalatuk dokumentaltan a Szamwviteli Politikdn kivil évente nem tortént meg a
szabalyzatok zdradékdban foglaltak szerint. A tarsasdg pénztarjelentést vezetett, az
alapbizonylat, pénztarbizonylat és pénztirjelentés 6sszhangja biztositott volt mindharom
évben. A szigorl szamaddsi nyomtatvanyok telies korlien felvezetésre keriltek a
nyilvantartasban. A raforditdsok elszamoldsat alatdmasztotta a tarsasig megfeleld szamviteli
bizonylattal, amelyek helyes fokonyvi szamldkra keriiltek. A koltségeket — szabélyszer(ien — a
Szamv. tv. 78. §-dnak megfeleld kéltségnemre szémoltak el.A vizsgalt harom év oktdber
hénapjaiban sziré prébaszerlien kivalasztott munkavallalok esetében a jelenléti iv, a
szabadsag nyilvantarté és bérjegyzéken szerepld adatok egyezbséget mutattak. Kozzétételei
kételezettségének a tarsasdg nem teljeskdriien, az Infotv. 1. szamd mellékletében irtak szerint
tett eleget. A kiemelt kategdridba tartozé megallapitst az alébbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Javasolt és indokolt a beszamol6t alatamaszté
A fokonyvi kivonatban szerepld adatok, valamint a | dokumentumok feliivizsgdlatdt elvégezni, és
1. beszamolét alatdmaszté, papir alapd, kinyomtatott | amennyiben az nem a beszamolé adatival
kimutatdsok részben egyeztek meg. azonos, ki kel azokat javitani, cseréini és a helyes
listakat, adatokat lefiizni.

11/1/16. Vizsgdlat cime: ,A Vici Csalid- és Gyermekjoléti Kozpont hézipénztsr forgalmdnak
vizsgélata” [Azonosito: 16/2017.]

Az 1dések Otthona és Klubja az intézmény székhelyéhez kihelyezett gazdasagi csoportot
miikdtet, ahol a pénziigyi-gazdasagi folyamatok, igy a hézi pénztari pénzkezelés is teljes
korlien lebonyolitasra kerill. Osszességében megallapithats, hogy az intézménynél a
hazipénztaron keresztiil bonyolitott pénzkezelés tekintetében a belsd szabalyozok elkésziiltek,
azokat az Idések Otthona és Klubja a csoport rendelkezésére bocsatotta. Az Iddsek Otthona
és Klubja részérél belss szabélyzatok megismerési zaradékat szilkséges az érintett pénzuigyi-
gazdasagi tevékenységet folytaté dolgozokkal is aldirattatni, és a felhatalmazasokat,
kijeloléseket €s nyilvantartdsokat a szabdlyzat mellékleteként elhelyezni, valamint a belss
kontrolirendszert érint6 elGirasokat a Bkr. vonatkozé eldirdsai szerint elkésziteni és
miikodtetni. A kialakitott gyakorlat a szabalyzatokkal 6sszhangban allt. Az EPER programbdl
kinyomtatott nyomtatvanyokat hasznalték a pénzkezelés sordn. Gondoskodtak arrél, hogy a
bizonylatokon szerepeljen a kotelezettségvallald, az ellenjegyz6, a szakmai igazolé, az
érvényesitd és a konyvel§ aldirdsa. A gépjarmiihasznalattal kapcsolatos lizemanyag
elszamolasokat nem mellékelték a havi elszdmolasokhoz, és szabélyzat sem &lit rendelkezésre,
ezt sziikséges pétolni. A hazipénztri pénzkészlet a Pénzkezelési szabdlyzatban elirt mértéket
egy esetben sem haladta meg. Az elszémoldsra kiadott elGlegekkel a dolgozok a 30 napos
hataridén belil elszdmoltak. Az Art.-ban - a készpénzfizetési korlatozasokban - meghatarozott
Osszeghatdrt elérS kifizetések nem voltak. Kiemelt kategdridba tartozé megallapitds az
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ellen6rzés sordn nem volt. Az

Hivatal

egyéb megallapitasokat és javaslatokat az.alébbi tiblazat

muta ja be:
Sorsz. |

A szigori szémadasii nyomtatvanyok nyilvéntartasa
nem a Pénzkezelési szabalyzatban meghatarozott
formdban tortént.

A gépjarm( adott havi fogyasztasarél nem volt
megtaldlhatd elszamolas a pénztirbizonylatok kozott.

1I/1/17. Vizsgdlat cime: ,Az Eszak-Pest Megyei
tevékenységének vizsgélata” [Azonesité: 17/2017.]

A tarsasig Alapité Okiratiban a Ptk. 3:109, §-aban

legfébb szerv kizérlagos hatéskorébe tartoz6 g

kGtelezettségeit, mely tartalmazta
ellendrzés rendelkezésére bocsatott
- miikddési szabalyzatat, igy arrél vél _ tare
id6szakban 6nallé - Iratkezelési szabalyzattal. A tArsasig
az irattar rendjéért felelds személyt. Nem kerii
napjatél hatdlyos - a Szamviteli

részvételével létrehozott eli:
sziintetése, egsziinés  kovet
tv. altal eldirt bels5. szabdlyzatok e
a  Szamviteli -Politikan - kiviil ‘évente nem- tortént
szerint, tovabba a tarsasag vezet§ tisztviseldje a
évi szamviteli

vizsgalt

szabalyzat hidnyaban nem jeloite ki .
ellenGrzés. rendelkezésére 3li6, 2015.01.01.
régzitésre a Varosfejleszts Kft. és a tarsasag
2017. marcius 31. nappal torténd meg
gazdalkoddsi valtozdsok hatdsa. A Szamv.
ugyanakkor feliilvizsgalatuk dokumentaitan
meg a szabalyzatok zdradékaban foglaltak
szabalyzatokat nem hagyta jova. A 2016.

yeket,

Terilletfejlesztési Nonprofit KRt gazdsikodési

foglaitaknak megfelelden rgzit
illetve az ligyvezet

és ‘a- megsziinés  kove

titek,

beszémol6 és az alapjat képezd

fokonyvi kivonat adatai egyezSséget mutattak. Az aralitikus kimutatdsok a f6konyvi

kivonatban szerepl$ adatokat aldtamasztottak. 2016. évben
mutatott a beszamoléban szerepld adatokkal. Ugyanakkor
dokumentaldsa nem a Varosfejl
szerint tortént (leltdrozasi
JegyzOkényv hidnya). A tirsasig az Id6szaki
pénztarbizonylat és  pénztarjelentés dsszhangja
kdnyvelés datumat és a konyvelS alairasat a ta
raforditasok elszdmolasat aldtdmasztotta a tirsa

Gtemterv hianya,

késziilt leltar és egyezGséget is
a leltér elbkészitése, és a leltar

eszté Kft. dital dsszedllitott leltarozasi szabdlyzatban “irtak
leltédrozési  bizonylatok haszndlata, zaré
pénztarjelentést vezette, az alapbizonylat,
biztositott volt. A Szamv. tv. &ltal eldirt
rsasdg a dokumentumokon szerepeltette, A
sag megfelel6 szamviteli bizonylattal, amelyek

helyes fokényvi szadmlakra kertltek. A koltségeket ~ szabélyszer{ien — a Szamv. tv. 78. §-dnak

megfeleld kdltségnemre szémoltak el. A tarsas3
azt kovetd évben sem volt aktiv, minimalis

személyi

eleget az Infotv. 1. szdmi mellékletében foglaltak szerint.
megallapitds az ellendrzés sordn nem voit.

jelleg(i kiadasok csdkkentésével.

albbi tbldzat mutatia

be:_

g gazdalkodasi tevékenysége 2016. évben és
bevétele volt, kiadasait minimalizalta, elsBsorban a
Kozzétételei kotelezettsé

ének a trsasag nem tett -
Kiemelt:* kategdridba tartozé

Az egyéb megdllapitasokat és javaslatokat az

A

ellendrzés rendelkezésére bocsdtott
dokumentumok nem tartalmaztik a - Tarsasag
szervezeti és milkédési szabdlyzatat, igy - arrdl
véleményt nem tudott alkotni.

Javaﬁsoltraz Alapité okirat 11.1: pontja: alapjén a
szervezeti és  miikodési  szabdlyzat  készitési
kotelezettség teljesitése,

Az ellenrzés rendelkezésére bocsitott
dokumentumok nem tartalmaztik az iigyvezetd
munkaszerzGdését,  tijékoztatisit,  munkakdri
leirdsat, munkaidd nyilvantartasat, bérjegyzékeit, igy
azokrdl véleményt nem tudott alkotni.

Javasolt a felsorolt dokumentumok pétidsa,
amennyiben azok nem késziiltek ef. Abban az
esetben, ha a Tarsasdgndl azok- fellelhetdk, a
gazdasdgi vezetd ellendrizze az abban foglaltakat,
megfeleinek-e az Mt.~ben irtaknak. Ellenérizze a
gazdasdgi. vezetd -az eldzbeken til: a szabadsig
nyilvintarty, munkaidd nyilvintartd és a
bérjegyzéken szerepld adatokat, azok
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3 Az Infotv. szerinti kozzétételi kételezettségének nem | Javasolt  az Infotv.  szerinti  kozzétételi
. tett eleget a Tarsasig. kdtelezettség maradéktalan betartasa,

A szigori szamadési nyilvantarté nem tartalmazott
sem szamlét, sem egyszerlisitett szamlat, sem | Feliil kell vizsgalni, nyugtaadasi kotelezettség
3, nyugtdt. Az év folyaman azonban targyi eszkéz | mulasztésardl van sz6, vagy a szigorl szdmadasi
értékesités tortént, igy nyugtaadisi kételezettsége | nyilvantartd vezetése hianyos.

keletkezett a Tarsasagnak. -

2015. januartdl az uralkodé tag minden tagvallalat
részére kotelezettségként irta eld az onkoltség
5. szamitasi szabélyzat elkészitését. A belsd szabalyoz6
elbirdsa ellenére nem késziil Onkoltség szadmitasi
szabdlyzat,

Javasolt a belsd szabdlyozé elirdsa alapjan az
Onkoltség szémitdsi szabélyzat elkészitése,

I1/1/18. Vizsgdlat cime: ,Intézkedési tervekben foglaft feladatok végrehajtasanak vizsgdlata®
[Azonosito: 18/2017.]

A vizsgdlat célja annak megdllapitasa volt, hogy az ellendrzési jelentésekben foglalt
megallapitdsokra és javaslatokra készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok
végrehajtdsra keriiltek-e. Az utdellendrzés sszesen 9 onkormanyzati intézményt (4
koltségvetési szervet, 4 gazdasagi tarsasdgot és a Polgarmesteri Hivatalt) érintett.

A Bolcs6dék és Fogyatékosok Intézményénél az utdellendrzés soradn megallapithatd, hogy a
javaslatok hasznositidsa megtortént, az intézkedési tervben foglalt feladatok hataridében
végrehajtasra keriiitek, melyekrél az intézmény igazgatéja a jogszabalyi el8irdsoknak
megfeleléen beszamolt. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglalt nyilvantartds vezetésérg|
gondoskodtak. Intézkedést igényls javaslat nem keriilt megfogalmazasra az ellendrzés
részérol,

A Tragor Igndc Mulzeumndl az utdellendrzés soran megallapithatd, hogy a javaslatok
hasznositidsa megtdrtént, az intézkedési tervben foglalt feladat hatéridSben végrehajtasra
keriilt, azonban az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehaijtasardl sz6l6
beszamolé az intézmény részérdl nem keriilt megkiildésre. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében
foglalt nyilvantartas vezetésérél gondoskodtak. Intézkedést igényld javaslat nem keriilt
megfogalmazasra az ellendrzés részérd.

Az Id6sek Otthona és Klubjénal az utéellendrzés soran megallapithatd, hogy a javaslatok
hasznositdsa megtdrtént, az intézkedési tervben foglalt feladatok hatdridében végrehajtasra
keriiltek, melyekr6l az intézmény igazgatéja a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en
beszamolt. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglalt nyilvantartds vezetésérél gondoskodtak.
Intézkedést igényl6 javaslat nem kertilt medfogalmazasra az ellendrzés részérsl.

A Vad Téavhészolgaltatasi Nonprofit Kézhasznl Kf.-nél az utéellendrzés soran megallapithatd,
hogy a javaslatok hasznositdsa, az intézkedési tervben foglalt feladat végrehajtasa részben
valdsult meg, és az intézkedési tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasardl sz6lé
beszamolé a tarsasdg részérdl nem kertilt megkuldésre. Intézkedést igényl$ javaslat nem
keriilt megfogalmazasra az ellendrzés részérdl.

A Véci Dunakanyar Szinhaz Nonprofit Kft.-nél az utdellendrzés sordn megallapithatd, hogy a
Javaslatok hasznositdsa megtortént, az intézkedési tervben foglalt feladatok kézil 6 db
hataridében végrehajtasra, 1 db hataridében, de részben keriilt végrehajtasra, az intézkedési
tervben meghatarozott egyes feladatok végrehaijtasardl sz6l6 beszamol6 a tarsasag részérdl
nem kerllt megkiildésre. Intézkedést igényl6 javaslat nem keriilt megfogalmazasra az
ellendrzés részérél.

A Véci Varosfejlesztd Kft.-nél az utdellendrzés soran megallapithatd, hogy a javaslatok
hasznositdsa, az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtisa egy eset kivételével
hataridben megvaldsultak, az intézkedési tervekben meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasardl sz6l6 beszamoldk a tarsasag részérél azonban nem keriiltek megkldésre.
Intézkedést igényld javaslat nem keriilt megfogalmazésra az ellendrzés részérd).

A Gazdasagi Hivataindl az utdellendrzés soran megallapithatd, hogy a javaslatok hasznositisa
részben tortént meg. Az intézkedési tervben foglalt feladatok kéziil hataridGben végrehajtasra
kertilt 2 db, részben és/vagy nem hataridében keriilt végrehajtasra 2 db, valamint nem keriilt
végrehajtasra 6 db. Az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehaijtasardl a jogszabalyi
eldirds ellenére az intézmény vezetGje nem szémolt be. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglait
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nyilvantartas vezetésérdl gondoskodtak. A kiemelt kategéridba tartoz6 megallapitast:az alabbi

téblézat}m}ula}tja be:

\ " nem dalinak |
T,y e | o ax o Sl ol shiend
elszimolisinak szabdlyat trtaimazs_eliidsrend, | Zabdlyzatok  megalkot b ek
1. | vezetékes- és mobitelefonok haszndlatéra vonatkoz6 | (Ekintetében azok feliivizsoalata a tekintetber i’
szabdlyzat, Kozérdekl adatok  megismerésére | "O9Y, hathlyuk e o Sathslyl Hivalal
irdnyuld kérelmek intézésének, tovabba a kstelezden gazditre Jogkd tartozd  kbitségvetési
kozzéteendd adatok nyilvénossdgra hozataldnak | SZETVEKre is.

rendje, gazdasdgi szervezet iigyrendje, stb.).

Az Avr aital ek'Slrt belso szabalyzatok

A Polgarmesteri Hivatalndl az utdellendrzés soran megallapithaté, hogy a javaslatok hasznositasa,
az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasa részben val6sultak meg, to bek kozott

az ASP rendszer bevezetésének idGbeli eltolédasa miatt. Az intézkedési _tervekben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarél sz6l6 beszamolé a Miiszaki 8r

késziit. A Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglalt nyilvantartds vezetésérdl gondosk dta

 intézkedést igénylG javaslat nem keriilt megfogalmazisra az ellendrzés részérél,
A Vadi Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.-nél az utdellendrzés soran. m 6, hogy a
javaslatok hasznositdsa, az intézkedési-tervben foglalt feladat végrehajtasa

- valdsult meg, tovabba az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok sarol -
sz0l6 beszémold a tarsasdg részérdl nem Keriilt megkuldésre. Intézkedést yl6 javaslat
nem keriilt megfogalmazasra az ellen8rzés részérdl. ‘ .

11/2. A belsd kontrolirendszer 6t elemének értékelése [Bkr; 48, § bb) pont]

A Bkr. 48. § b) pontja alapjan a bels6 ellendrzési vezets az éves ellendrzési jelentésben az ellendrzési

tapasztalatok alapjan értékeli a bels6 kontrolirendszer miikodését.

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
kialakitott ~folyamatrendszer, amelynek célja, hogy a miikodés és gazdalkodds sordn a
tevékenységeket  szabdlyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az
elszamolasi kételezettségeket teljesitsék, és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és
nem rendeltetésszer(i hasznalattol [Aht. 69. § (1) bek.]. : '

A 2017-es évben 7 gazdasigi tarsasdgot, 6 koltségvetési szervet és a Polgarmesteri Hivatal belsé
szervezeti egységeit vizsgaltuk. Az Onkormanyzat intézményei egymastél eltéré feladatokat 1atnak el,
mas-mas miikodési feltételekkel és szervezeti felépitéssel rendelkeznek. '

iI/2/1. Kontrollkérnyezet

A célok és szervezeti felépités az Gnkorményzati intézmények alapitd okirataiban és szervezeti
és milkddési szabdlyzataiban rogzitettek. Amennyiben szervezeti és miikodési szabalyzat
nem allt rendelkezésre, Ggy az ellendrzés javasolta annak elkészitését. " Ezen
alapdokumentumokban sziikséges valtoztatasokat az ellendrzés jelezte az érintettek felé
annak érdekében, hogy az abban foglaltak a vonatkozé jogszabalyokkal és a folytatott
gyakorlattal 6sszhangba keriljenek.

A belsd szabélyzatok elkészitésének kotelezettsége egyrészt jogszabalyi elGirasokbol eredd
feladat, mdsrészt az egyes folyamatok szabdlyozottsagat, ezaltal atiathato,
visszaellendrizhet végrehajtasit is hivatott biztositani. A Polgarmesteri Hivatalban a
szabalyzatok évenkénti rendszeres felilvizsgélata megtdrténik, a szabélyozdk -tartalma
Oszességében az elvdrasoknak megfelels. Az intézmények a gazdalkodashoz, tovabba a
miikbdéshez szikséges bels6 szabélyozékkal rendelkeztek, azonban azok folyamatos
fellilvizsgalata, karbantartasa tobb esetben nem volit megfeleld. '
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Ir/2/2.

Ir/2/3.

A feladat-, és felelsségi korok munkakoronkénti meghatarozasa, elkiilonitése az egyes
feladatok végrehajtésa szempontjabdl kiemelt jelent6séggel bir. Ez legtobb esetben az
intézményi belsé dokumentumokban (pl.: szabalyzatok, utasitasok, munkakori leirasok)
jelenik meg, azonban nem mindig koveti a ténylegesen folytatott gyakorlatot. Az ellen6rzés
e tekintetben kiemelten fokuszal minden esetben ezek meglétére és a tényleges
feladatelldtas 6sszhangjara, mivel ezek pontos rogitése nélkil a konkrét feladatok
elmosédhatnak a munkatarsak kozott, mas esetben utdlag a felelésség nem lesz
egyértelmiien megallapithatd. Az egyes vizsgalatok tapasztalatai alapjan megalapithato,
hogy a munkakori leirasok megléte, tartalma — néhany esetet kivéve - altalaban megfeleld.

Az intézményi folyamatok meghatdrozasa és dokumentalasa jellemzéen a belsé szabalyozé
rendszerekben jelenik meg - tekintettel az eltérd szervezeti formakra és feladatellatasra -
eltérs mértékben és részletezettséggel. A pontos folyamatieirasok és dokumentalasuk
kapcsan még vannak fejlesztendd teriiletek (pl. ellen6rzési nyomvonalak elkészitése).

Az intézményi feladatok elldtdsahoz rendelt human-eréforras oénkormanyzati  szinten
alapvetéen megfeleld volt. A szocidlis terilleten el6fordulnak ezzel kapcsolatos problémak
(megfeleld szémi és képzettségli munkaerd biztositdsa), tovabba tébb munkalgyi
hidnyossag tapasztalhaté, ezek azonban alapvetSen nem akadalyozték a feladatok ellatasat.

Az integritas a kills6 és belst szabalyoknak, valamint a szervezet vezetSje és az iranyitd
szerv altal meghatérozott célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé miikédés. Az
etikai értékek és integritas tertletén - az éves jelentés I/1/b), és 11/1/6. pontjaban leirt esetet
kivéve — ettél eltéré gyakorlat nem volt tapasztalhato.

Integralt kockdzatkezelési rendszer

Formalizilt kockazatelemzési, kockazatkezelési rendszer - melyben a kockazatok
meghatarozasa, felmérése, elemzése, kezelése, valamint a teljes folyamat felllvizsgalata
dokumentalt — jellemzéen nem keriilt minden intézménynél kialakitasra. Ennek ellenére az
intézmények napi miikédésében eldfordulé kockazatokkal foglalkoznak (pl.: biztositasok,
vagyonvédelem), és a rendelkezésre ll6 eszkdzokkel kezelik azokat.

Kontrolitevékenységek

A Kkoltségvetési szerv vezetSje koteles a szervezeten belil  kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockézatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erbsitik a szervezet integritasat [Bkr. 8. § (1) bek.].

Az onkormanyzati intézmények tevékenységei, folyamatai tekintetében a kialakitott
(megel6z6, korrekdds, irdanymutatd, feltar6) kontroliok a belsd szabalyzatokban altalaban
megtalalhatéak. Az eltérd szabalyozasi héttér okan a koltségvetési szerveknél e kontrollok
nagyobb mértékben kialakitottak, mint a gazdasagi tarsasagok esetében.

Az ellendrzési tapasztalatok alapjan az intézmények dsszességében a gazdalkodasi feladatok
egyes folyamatait elkiilonitették. A feladatok szétvalasztasa, megfeleld elosztasa — az Aht. és
Avr. vonatkozé el6irasai miatt is - megvaldsult.

A feladatvégzés folytonossagat hivatott biztositani egyrészt a kialakitott és miikddtetett
helyettesitési rendszerek, tovabba a kialakitott folyamatba épitett elbzetes, utdlagos és
vezetSi ellendrzés rendszere. A 2017. évben elvégzett ellenGrzések tapasztalatai (ld.:
részletesen a II/1. pontban) azt mutattdk, hogy tobb esetben a folyamatba épitett
ellendrzés, valamint az utdlagos vezetSi ellendrzés nem volt megfeleld, illetve a
helyettesitési rendszer nem volt teljeskéri.
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11/2/4.  Informécic és kommunikscié

biztositjak, hogy a megfeleld informacick a megfelel - iddben eljutnak az illetdkes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez [Bkr. 9. § (1) bek.]. Az ellenbrzések
alapjdn nem volt tapasztalhaté ezzel (informacié és kommunikacié) kapcsolatos  eltérés,
azonban az Info tv. szerinti kdzzétételi kételezettség tovabbra is hianyossagot mutat.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni, melyek

Az intézményeknél (mind a koltségvetési szerveknél, mind a gazdasagi tarsasdgokndl) az
iktatasi rendszer kialakitott.

A 2017. évi ellendrzések alkalmaval - az intézményi munkavallalok ital - .hia'nyos_ségot,
szabalytalansagot, korrupciét jelzé dokumentum egy esetben volt megtalalhaté,

11/2/5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitdsanak nyomon kévetését biztosits rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvalésulé folyamatos és eseti nyomon  kovetésbél, valamint az operativ
tevékenységektd| fiiggetlenil miikodé bels3 ellendrzésbdl althat [Bkr. 10. §). A kltségvetési
SZerv belss kontrolirendszerének mindségét a kOltségvetési szerv vezetdje nyilatkozatban
kételes értékelni [BKr. 11. § (1) bek.]. ‘

A folyamatos monitoringnak (szervezeti célok megvalésitasdnak monitoringja, pl. vezetdi,
ellendrz6 tevékenységek) be kell éplilnie a szervezet mindennapos tevékenységei k624,
El6z6eken tdlmenden a nyomon kévetési rendszernek biztositania kell, hogy-az ellenérzési
megallapitasok és javaslatok is megfelel6en - hasznositisra keriiljenek. E tekintetben szintén
voltak hidnyosséagok a I1/1. pontban lefrtak szerint.

III1. Az intézkedési tervek megvalésitasa [Bkr. 48. § ¢) pont]

A KépviselS-testiilet altal jovahagyott 2017. évi ellendrzési terv szerint lefolytatott ellendrzéseket
kévetden 18 alkalommal valt sziikségessé intézkedési terv elkészitése.

A megfogalmazott javaslatok hasznositisa érdekében minden esetben elkésziiltek az intézkedési
tervek, melyeket az ellendrzott intézmények, szervezeti egységek véleményezésre megkildtek az
Ellenérzési Osztaly részére.

Az Ellen6rzési Osztdly a Bkr. 47. §-a alapjan éves bontdsban nyilvantartast vezet, amellyel a belsg
ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok
végrehajtasat nyomon kéveti,

Kelt: Vac, 2018. aprilis 16.

osztalyvezets
[Vaci Polgarmesteri Hiva
Ellenérzési Osztsly]
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2. melléklet a 11/75-14/2018. ikt. sz. elterjesztéshez

EVES ELLENORZESI JELENTES

Vic Viros Onkorminyzat Gazdassgi Hivataldnak
2017. évi belsd cliendrzési tevékenységérsl

A kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011.
(XIL. 31.) Korményrendelet eldirja a belsd ellendrzési tevékenységrol jelentés készitését, va-
lamint meghatérozza a jelentés tartalmi kdvetelményeit. A jogszabalyi elbirasnak megfeleléen
a Gazdasagi Hivatal belsd ellendrzése 4ltal 2017. évben veégzett tevékenységet az aldbbi jelen-
és foglalja dssze.

I. A belsé ellendrzési tevékenység bemutatisa

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok ériékelése

A Hivatalnal a belsd ellenérzési tevekenységet 2017. évben 1 £6 belsé ellenér latta el;
a belsd ellendrzés a Gazdasagi Hivatal vezetbjének kozvetleniil aldrendelten végzi
munkajat. Az adott évben elvégzends feladatokrdl Eves ellendrzési tery késziilt, amely
a Hivatal, és az illetékességi terilletéhez tartozé Kulturalis Intézmények miikddését,
gazdalkodasat is érintette.
A tervben a Gazdasagi Hivatalnal:

» a Hivatal dolgozoit megilleté munka- és védéruha Jjuttatasok,

» a téritésmentesen nytijtott illetve szamlazott étkezések,

»a Hivatal és a Féz6konyhdk elldtmany-kezelése, kapcsolédé

bizonylati fegyelme,

» a Hivatal dolgozoit megilletd szabadsagok kiadasanak

ellenérzése kertiilt feltiintetésre.

A tervezett folyamatok koziil a Kulturalis Intézményeknél a munkarend, munkakéri
leirasok, ledolgozott munkaidd, rendkiviili munkavégzés folyamatanak ellenérzése
kapacitashiany miatt nem valésult meg. Az elmaradt vizsgélat a 2018. évi ellendrzési
tervben a 6. szami ellendrzésként keriilt feltiintetésre.

A Gazdasagi Hivatalnal a munkavallalékat megilleté munka- és védéruha juttatasok
vizsgdlata kiterjedt a dolgozokat 2016. évben megilletd munka- és védéruha Jjuttatdsok
jogosulisiganak megallapitaséra a munkakari leirdsok, analitikus nyilvantartdsok alap-
Jan. Tovabb4 ellenérzésre keriilt a targyban lefolytatott, korabbi belsé ellenérzés meg-
allapitasaira, javaslataira készitett intézkedési terv, és kiadott vezetdi utasitas végrehaj-
tasa, megvalésulasa. A munka tSrvénykonyvérdl sz616 2012. évi I. térvény a munkal-
tat alapvetd kotelezettségei kozbtt eldirja, hogy a munkaltaté kételes biztositani a
munkavaéllalé szdmira az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés
kovetelményeit. A Hivatal Kockdzatértékelési szabdlyzata tartalmazza a kockézatérté-
kelés 1épéseit: az Intézmény tevékenységeinek osztalyozasa, a veszélyek azonositssa,
a kockéazatok meghatdrozasa, a kockdzatok elviselhetoségének mértéke, illetve értéke-
Iés, javaslattétel a kockazatok cs6kkentésének mddjéra. A Hivatal hatalyos Munka- és
védéruha szabalyzatdban meghataroztak a Hivatalnal kozalkalmazotti jogviszonyban
foglalkoztatott dolgozok munka- és védéruha juttatisanak feltételeit, figyelembe véve
a helyi sajatossdgokat és a vonatkozé jogszabalyokat. A vizsgilat a GH Ké&zpont, a
Viroshéza, az Irodahaz, a F6z6- és Talalékonyhak dolgozéit 2016. évben megilletd
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munka- ¢és védéruha juttatdsokra, valamint a kapcsolédo, a belsd ellendrzés rendelke-
zésére bocsatott nyilvantartasokra terjedt ki’ A Hivatalban a védoruhakrol, epyéni vé-
déeszk6zokr6l intézményenként, védoruha-tipusonként Gsszesitett mennyiségi nyil-
vantartast vezetnek. A Hivatal kozpontjaban dolgozdk, az élelmezésvezetdk és a tech-
nikai dolgozok (portas, karbantartok, takaritok) munka- és védoruha juttatssairdl,
munkaruha esetén a kihordasi idéré] a Hivatal kdzpontjaban név szerinti nyilvantariast
vezetnek. A konyhdkon az élelmezésvezets tartja nyilvan a védoruha juttatasokat
konyhai dolgozonként, illetve selejtezésig & gondoskodik azok megBrzésérol. A mun-
ka- és védéruha juttatdsokrél vezetett nyilvantartasok egyes szervezeti egységek ese-
tében (Chazér, Foldvary, Juhdsz Konyha, GH Kozpont, Véroshdza, Irodahéz) pontat-
lanok és hidnyosak voltak. Javasolt a nyilvantartdsok korrigalasa, a hianyossagok pét-
ldsa ugy, hogy abbél megéllapithaték legyenck az adott alkalmazottra vonatkozd jutta-
lis paraméterei. A véddeszkozok nyilvéntartasait ugy kell elkésziteni, vezetni, hogy a
Hivatal 6sszesitd készletnyilvantartasaival atlathato egyezséget mutasson. A juttaté-
sokra fordithat6, koltségvetésben tervezett keretdsszeget egy esetben (Chézér Konyha)
léptek til. A jogosulatlan kifizetések elkeriilése érdekében fokozottan figyelemme
kell kisérni a munka- és véd8ruha beszerzések dsszegeit. A 2014. ¢
ruha juttatdsok vizsgélata kapcsan kiadott vezetoi utasitds végreha
zése kapesan megallapithaté volt, hogy a munka- és védéruha jutta
tos vezetdi utasitds végrehajtasa csak részben tortént meg. A munka- és védoruha jut-
tatasok szabalyozisét a kiils6-belss eldirasok, valamint a helyi tapasztalatok alapjdn
készitették el, melyet folyamatosan aktualizdlnak. A Hivatalban vezetett munka- és
véddruha nyilvantartasokba a 2015. és 2016. évi beszerzések nem keriiltek teljes korii-
en felvezetésre, igy a nyilvantartds nem felel meg a vele szemben el8irt kovetelmé-
nyeknek. Szikséges a hidnyz6 adatokat a nyilvantartasokba felvezetni. A hidnyossa-
8ok és szabalytalansagok megel6zése érdekében a folyamatba épitett ellenérzésre na-
gyobb figyelmet indokolt forditani. A vizsgélat sordn tett megallapitasok és javaslatok
alapjan Intézkedési terv készitésére keriilt sor.

A téritésmentesen nyujtott, illetve szamlazott étkezések ellendrzése kapcsan annak
megallapitdsa volt a {6 cél, hogy az igénybe vett étkezésekhez kapcsolédoan az étke-
zési adagszamok nyilvantartasa, kiszdmlazasa, az étkezési kedvezmények megallapita-
sanak dokumentaltsaga, megfelel-¢ a killsé-belsd eléirasok kovetelményeinek a 2017.
Janudr 01-t61 2017. marcius 31-ig tart6 iddszakra vonatkozdan. A vizsgalt szervezeti
cgységek, intézmények az alabbiak voltak: a Vaci Deakvéri Ovoda Ujhegyi tti Tag-
6voddja, a Vici Alsévarosi Ovoda Kertész utcai Tagévodaja, a Chazir Andras
EGYMI Konyha, a Véci Szakképzési Centrum Bocskai Istvan Kollégiuma Konyha, és
a Viaci Szakképzési Centrum Boronkay Gyérgy Miszaki Szakgimnédziuma és Gimna-
ziuma menza. A Gazdasagi Hivatal Elelmezési szabalyzatdban meghatérozta a Hivatal
étkeztetési folyamatsra és a kedvezményes étkeztetésre vonatkoz6 eljarasrendet. A
Véci Polgérmesteri Hivatal belsd ellendrei altal elvégzett ellenbrzés megéllapitdsai
alapjan, a Hivatal kézétkeztetési tevékenységére vonatkozéan intézkedési terv készité-
se, illetve vezet6i utasités kiadasa vélt szilkségessé. Az utasitss tartalmazta a kozétkez-
tetésben érintett intézmények és a Gazdasagi Hivatal kbzétkeztetési feladatokra kiter-
jedd kotelezettségeinek irdsba foglalasat; a kozétkeztetési tevékenységben részt vevik
munkakori leirdsainak kiegészitését, a megbizési szerz8dések kiegészitését a gyer-
mekétkeztetési feladatok pontositdsat a helyi sajitossagok alapjan; a szamlakiallitas
rendszerének médositasat a fizetési teljesitések tekintetében. A vizsgalt szervezeteknél
az igénybe vett étkezési adagszamokat, az étkezdk létszamat, a kiszamlazott étkezése-
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ket 16bbféle nyilvantariasban atlathatan, naprakészen vezették. A vizsgalt id6szakra
vonatkozd, étkeztetéssel kapcsolatos elszdmoldsokat, kimutatasokat clkészitették, va-
lamint a belsé szabalyozasban meghatarozott szervezeti egységekbe megkiildték (pl.
Gazdasdgi Hivatal kdzpontja, Féz6konyhak). Az étkezdsi kedvezmények érvényesité-
sénél, az étkezési téritési dijak megallapitasanal a jogszabilyi eldirasokat, utasitasokat
figyelembe vették. A kedvezményeket alatimaszt6 dokumentumokat a belsé ellenér-
zés rendelkezésére bocsatottdk. A Chazar Konyha esetén a tényleges étkezések szama
uidlag, a havi élelmezési zérlat elkészitésekor keriilt korrigaldsra, a kézzel vezetett
adagszém-nyilvantartas ezt nem tartalmazta. Indokolt torekedni arra, hogy a napi
adagszamokkal kapcsolatos informaciok megfeleld idben Jjussanak el a Konyhéra, va-
lamint a nyilvantartas a tényleges étkezési adagszamokat naprakészen, pontosan tar-
talmazza. A gyermekétkeztetési kedvezmények érvényesitésénél, az étkezési téritési
dijak megallapitdsanal néhany esetben a kedvezményekkel kapcsolatos adatok pontat-
lanul keriiltek bedllitasra az étkezési szamlazo programban. A Hivatal dolgozéit meg-
illetd étkezési téritési dij kedvezményekrsl készitett kimutatasok nem minden esetben
az aktudlisan érvényben 1év hivatalvezetdi utasitasoknak megfelelé normakat tartal-
maztak. A vizsgélat soran feltart eltérések korrigalasa az ellendrzés iddszaka alatt
megkezd6dott. A kiilonféle étkeztetési kedvezmények megéllapitdsdnak folyamatat
koriiltekintdbb munkavégzéssel indokolt végrehajtani. A munkafolyamatokba kont-
rollpontok iktatsa sziikséges. A Chazar Konyhan végrehajtott vizsgalat megallapita-
sai, javaslatai alapjan intézkedési terv készitésére keriilt sor.

A Gazdasagi Hivatal és a F6z6konyhdk ellatmany-kezelés vizsgélatdnak fé célja an-
nak megallapitasa volt, hogy a Hivatalnal és a Féz6konyhakon megfeleltek-e az ellat-
manybol Srténé kifizetések a kills-belsé szabalyozasoknak, a bizonylatok alaki és
tartalmi kellékei a jogszabalyban leirtaknak, valamint a lekdnyvelt bizonylatok alata-
masztottdk-e a rendelkezésre 4116 készpénz mennyiségét. A vizsgalat az alabbi szerve-
zeti egységekre terjedt ki: Gazdasagi Hivatal Kozpont, Vaci Petdfi Sandor Altaldnos
Iskola Konyha, Vaci Juhasz Gyula Altalanos Iskola Konyha, Véci Foldvary Karoly
Altalanos Iskola Konyha. A Juhdsz és a Féldvary Konyhén lefolytatott ellendrzés
2017. évre tervezett, 2018. évre athuzodé vizsgalat volt. A Hivatal és a Hivatal kozét-
keztetési feladatat végzd f828konyhdk z6kkendmentes feladatellatésa érdekében lehe-
tdség van ellatmany felvételére. Az ellstméanyok kezelésével kapcsolatos eljarasrendet
a Gazdasagi Hivatal Pénzkezelési szabalyzata, valamint a Kotelezettségvallalas elja-
rasrendjérdl sz6lé szabdlyzat tartalmazza. Az ellitmanyi kifizetéseket alatamasztd
szamlak, dokumentumok, analitikus nyilvantartasok alaki és tartalmi kovetelményei
megfeleltek a hivatali eldirdsoknak. Az ellstmany-kezeléshez kapcsolddo eljarasrend
clbirasait betartottak. A felvett ellatmanyok osszege és az ellatmanyok terhére torténé
vasarlasokrol kiéllitott szamlak alapjén a rendelkezésre ll6 készpénz allomény megal-
lapitdsa rovancsolédssal tortént, eltérés nem volt, a rovancsolasrél jegyzokonyvek ké-
sziiltek.

A Gazdasagi Hivatal munkavallaléit megillet alap- és potszabadsagok kiadasanak el-
lendrzése annak megallapitéséra iranyult, hogy a munkavallalékat 2016. évben megil-
letd szabadsdgok a jogszabalyi el8irasoknak megfelelden keritliek-e kiadésra, killonds
tekintettel a szabadsdg esedékességi éve utdn kiadottakra vonatkozéan. A Hivatal
vizsgalt iddszakban hatdlyos Szervezeti és miikddési szabélyzata és Kézalkalmazotti
szabélyzata a Kjt. és az Mt. vonatkoz6 elBirasai figyelembe vételével tartalmazott ren-
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delkezéseket az Intézménnyel kozalkalmazotti munkaviszonyban . 4ll6 - dolgozokat
megilleté szabadsagok mértékének megallapitaséra, kiadaséra, nyilvéntartésara. Meg-
nevezésre kerilltek a szabadsdpkiadasért, tervezésért felelés vezetdk, alkalmazottak,
valamint a kapcsolodé hataridok détumai. Az ellendrzés a Gazdasagi Hivatalnal a vé-
letlenszerien kivalasztott kézalkalmazotti jogviszonyban 4116 munkavallalok részére
az ¢ves szabadsigok megdllapitasanak és kiadassnak Jogosségdra, szabslyossagéra,
tovabbd a nyilvamartasok szabalyossigdra, teljes koriiségére terjedt ki: A vizsgalat
targyahoz kapcsolédé, a rendelkezésre bocsatott dokumenticié alapjan a dolgozok ki-
nevezésében, munkakdri leirdsukban foglaltak, valamint az ellendrzés rendelkezésére
bocsétott gépi és kézi nyilvantartasok alapjan az alkalmazottakat megiHletd éves alap-
€s péiszabadsigok megallapitdsa a Jogszabilyokban eléirtaknak ‘megfelelden t6rtént.
A szabadsagok kiaddsa szabadsagengedélyeken torténik. A megéllapftott éves szabad-
sagok jogeimét, szamét, kiadasanak mennyiségét, datumat kézi és elektronikus nyil-
véantartasokban rogzitik. A szabadsagok kivételét a napi munkaidé igazolésara szolga-
- 16 jelenléti iven is jelolik. A szabadsagok kiadasahoz kapcsolédé, ‘a Magyar Allam-
- kincstar felé torténd adatszolgaltatds a KIRA rendszeren keresztiil tort inik. A 2017.
¢vben kiadott, el6z6 évre esedékes szabadsagok kiadasanak vizsgélata a Gazdasdgi
~ Hivatal sszes munkavallaldjsra kiterjedt. Az ellendrzés sordn n ito volt,
hogy a szabadsig esedékességi éve utdni szabadsagkiadasok 28 %-a (21 dolgozonak
kiadott 60 nap) megfelelt, viszont 72 %-a (37 dolgozénak kiadott 155 nap) nem felelt
meg a térvényi szabalyozésnak. A targyévben ki nem adott szabadsdgok okai voltak
pl.: munkaerdhiény miatt a helyettesitésck szervezése nehézségekbe itkbzott, a szer-
vezeti egység altal ellatott feladat folyamatossag-igénye illetve a feladat fontossédga,
hosszabb betegallomany. Az Mt. szerint a szabadségot — eltéré megallapodas hidnya-
ban — tigy kell kiadni, hogy a munkavallalé naptdri évenként egy alkalommal, legalabb
tizennégy egybefliggd napra mentesiiljon a munkavégzési és rendelkezésre allasi kote-
lezettsége al6l. Ez a kitétel 2016. évben néhany dolgozé esetében nem teljestilt. Cél-
szerl a munkavéllalokat megilletd szabadsagok kiadaséra vonatkozé rendelkezéseket
megismertetni a Hivatal szervezeti egység-vezetSivel, figyelmiiket felhivni azok betar-
tasara, valamint a szervezeti egységek feladatellatasanak szervezésére nagyobb gondot
forditani. Ha valamely okbél a munkavallalé részére nem biztosithat6 a torvény éltal
eldirt hossziisagn egybefiigpd pihendidd, irasbeli megéllapodds kotése javasolt. Az
Mt., és a Hivatal Kézalkalmazotti szabdlyzata a rendkiviili munkavégzés elrendelésé-
hez kapesolédéan eléirja, hogy a-dolgozo kérésére a tilmunkaért szabadidét lehet biz-
tositani, amelynek mértéke nem lehet kevesebb a tilmunka iddtartamanal. A 2016.
évben elrendelt rendkiviili munkavégzések pénzben keriiltek kifizetésre, tdlmunka
szabadiddben t0rténd megvaltasara nem kerilt sor. A vizsgélat sorn feltart hidnyos-
sagok, pontatlansagok megsziintetésére Intézkedési terv készitése valt sziikségessé.

Soron kiviili ellendrzés lefolytatasara 2017. évben nem keriilt sor.

. A bizonyossdgot adé tevékenységet elGsesils

A bizonyosségot ad6 tevékenység végzését elbsegitette a Gazdasdgi Hivatal t6bb
¢éves szakmai gyakorlattal, tapasztalattal, az elvégzendé feladatoknak megfelelé kép-
zettséggel rendelkezd dolgozdinak segitokész egyitimiikddése. A feladatok elvégzésé-
hez a targyi, technikai feltételek (ktilén irodahelyiség, szamitogép, telefon, jogszabdly-
tar, internet hozz4férés) biztosftottak voltak.

A 2017. évi kockazatelemzéssel aldtamasztott belsd cllendrzési terv a targyévet
megeldzden ismert jogszabalyi eldirasoknak a Hivatal gazdilkodasara, miiksdésére
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gyakorolt hatasa alapjan késziilt el — a korabbi ellenérzések tapaszialatai, a gazdalko-
das soran kialakult gyakorlat és az intézményi sajatossagok alapjan.

A Vaci Tankerilleti Kézpont (Tankeritlet) 4ltal mikddtetett oktatdsi-nevelési intéz-
ményekben takaritasi, fiitési, miiszaki, karbantartasi stb. feladatokat ellato, a Gazdasa-
gi Hivatal allomanyaba tartozé dolgozék 2017. Jjanudr 01-i hatallyal a Tankeriilet
munkavéllal6i allomanyaba keriiltek. A Hivatalt érints Jogszabalyi, feladat-ellatasi,
szervezet felépitési valtozasok kapesan az Alapit6 okirat modositasa, valamint a Hiva-
tal belsd szabalyzoinak, eljdrasrendjeinek aktualizaldsa valt szitkségessé.

A bels6 ellendrzések soran a vizsgilattal érintett intézmények, szervezeti egységek
vezetdi, dolgozoi az ellenérzés lebonyolitasit a megfeleld helyszin, dokumenticié biz-
tositasaval el6segitették, a korabbi ellendrzések sordn feltart hidnyossagok megsziinte-
tésére vonatkozo javaslatok alapjan a hibak elkeriilésére torekedtek.

IL. A belsd kontrollrendszer mikédésének értékelése a tapasztalatok szerint

a) A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdagdnak
és eredményességénck novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellendrzések soran tapasztaltak és a feltart hibédk, hidnyossagok alapjan a javaslatok

az alabbi témakra vonatkoztak:
1. Valamennyi vizsgélt folyamat a Jogszabalyi eldirdsok betartasinak vizsgalatara is
irdnyult. A jogszabalyi rendelkezések azonban megkovetelik, illetve a kéltségvetési
szervek részére eldirjak belsé szabalyzatok készitését. A jogszabalyi eldirasok belsd
szabélyzatokban valé megfogalmazasa lehetéséget ad a helyi sajatossagok alapjan
olyan gyakorlat kialakitdséra, amely az adott intézményszerkezetben maradéktalanul
biztositja az el6irdsok betartasat. Az ellendrzések soran a Jjavaslatok a rendelkezésre
bocsatott szabalyzatokban a leirtak pontosabb megfogalmazasara, kiegészitésére, a
jogszabalyok, eljarasrendek valtozasainak atvezetésére, a szabalyzatok dolgozokkal
torténd megismertetésének dokumentaldsara vonatkoztak.

2. A javaslatok kozott szerepelt, hogy a folyamatba épitett ellendrzésre indokolt az ed-
digieknél nagyobb figyelmet forditani, illetve a munkafolyamatba célszeri tij ellendr-
zési pontokat iktatni, ezzel akar adminisztriciés (eliras, téves adatfelvitel, dsszeadss,
adatszolgdltatés) hibak is kikiiszobslhetok.

3. Figyelmet kel forditani arra, hogy a Hivatal kiilénféle nyilvantartasai, dokumenta-
Cio6i a jogszabalyi el6irasoknak megfeleljenek, atlathatoak, teljes kortiek legyenek, ve-
zetésiik pontos, naprakész munkavégzést igényel, valamint a dontésekhez, iranyitas-
hoz, beszamolashoz szilkséges informacidigényt kielégitse.

4. A Gazdasagi Hivatal altal ellatott feladatok, valamint a széttagolt intézményszerke-
zet (székhely, konyhak, Ovodak, Kulturalis Intézmények) miatt kiemelt figyelmet kell
forditani a gazdalkod4sban bekovetkezett események dokumentalasdra valamint a
megbizhaté adat- és informacidaramldsra. Az egymasra épiilé, vagy egymast kovetd
folyamatokban keletkezett adatok dsszehangoltsdga, a kumulalt adatok megbizhatdsa-
ga a Gazdasagi Hivatal szamviteli tevékenységérdl készitett valés adattartalmi besza-
moléhoz sziikséges.

J. A javaslatok kozott szerepelt, hogy az egyes folyamatok szabalyozasa és a gyakor-
lati megvalésitasa kozott az 6sszhangot biztositani kell, az egyes folyamatokra vonat-
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kozé eljardsrend és a megvalésitasa (feladat- €s hatdskorok, feleldsségvallalis rendje,
alkalmazott dokumentumok kére, stb.) kiviilalé szamara (Gjonnan érkez6 dolgozo) is
megismerhet8, megérthetd és elvégezhetd legyen.

b} A belsd kontrolirendszer ot elemének ériékelése

1. Konirollkdrnyezet

A kontrollkbrnyezetet a szervezeli struktiira, a feleldsségi, hataskori viszonyok és fel-
adatok, a szervezet minden szintjén meghatdrozott etikai elvarasok, a huméanerdforras-
kezelés alkotja.

Az elvégzett vizsgalatoknal a Hivatal vezetdje altal jovahagyott Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzat, valamint annak mellékietei meghataroztak a Hivatal szervezeti struk-

tirajét, a fontosabb feladat- és hataskoroket, a gazdalkodashoz, mﬁk'ddésh@ sziiksé-

ges, jogszabalyban nem szabalyozott folyamatok eljarasrendjét.

A szabalyzatok biztositjak a feladatkorok, hataskorok, jogkérdk és ellendrzési felada-

tok meghatarozasit.

2. Integralr kockdzatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv tevékenységében, gazdélkoddsaban rejlo kockézatjok kockazat-
elemzés sordn keriilnek feltarasra, és megéllapitdsra. A koltségvetési szerv vezetbje az
integrilt kockazatkezelési rendszert az azonositott kockazatokra alapuléan alakitja ki
és mitkddieti.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsésorban a szervezet feladatellata-
sat tAmogat6 belsd folyamat és nem az adott koltségvetési szerven kiviili szervezetek,
hat6sagok igényeit szolgalja. A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az sszefiig-
gésrendszer és az ezzel kapcsolatos felelésség vilagossa valjék minden. érintett szama-
ra. A kockazatkezelés részeként fel kell mémi az integritast veszélyezietd kockéazato-
kat, és integralt kockézatkezelési intézkedési tervet kell késziteni azok mérséklésére.
A célok szintjeivel parhuzamosan, annak megfelelden a kockazatokért valo feleldssé-
geket is delegalni kell a megfelel szintekre. Ezéltal a kockazatkezelés beépiil a min-
dennapi tevékenysépek kozé, és nem elkiilonilt — csak id6szakos — feladattd valik.

A Gazdaségi Hivatal és az Intézmények mikddésére eltérd tipusti kockdzatok hatnak,
azok el8fordulasi valésziniisége és hatdsa — a szervezet altal ellatott feladatok alapjan
— valtozd. A kéltségvetési szervek vezetdi a kockdzati tényezbket azonositotték.

3. Kontrolltevékenységek
A koltségvetési szerv vezetdje szervezeten belill kontrolltevékenységeket alakit ki,
melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzéjérulnak a szervezet céljainak eléré-
séhez. A kontrolltevékenységek a szabalyzatokban, Megallapoddsokban jelennek meg
az alabbiak szerint:

» engedélyezési és jovahagyisi eljardsok,

« az informéaciékhoz vald hozzaférés,

» fizikai kontrollok (hozzaférés az eszkdzokhoz),

» beszamold4si eljarasok.
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A kontrolltevékenységek valtozo részletezetiséggel keriiltek meghatdrozdsa az egyes
kéltségvetési szerveknél is, illetve egy-egy folyamat esetén is.

4. Informdcios és kommunikdciés rendszer

Az informdci6 és kommunikacié rendszere biztositja, hogy a megfeleld informacidk a
megfeleld id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

A vonatkozé informéciot azonositani kell, meg kell szerezni és koz6Ini kell abban a
formaban és id6ben, amely lehetévé teszi az alkalmazottak szamara a belsé kontrollal
¢s mas feladatokkal kapcsolatos kotelezettségeik teljesitését (iddbeni informécié a
megfelelé embereknek). Ezért a belsd kontrollrendszert magat is, és az Gsszes tranzak-
ciét és eseményt is indokolt minél nagyobb mértékben dokumentalni.

A Gazdasigi Hivatal foldrajzilag elkiiléniilten helyezkedik el sajat szervezeti egysége-
itol (talalg- és féz6konyhak, Varoshaza, Irodahaz), valamint az Intézményektdl, ezért
az adatdramlas és a folyamatos kommunikacié biztositja az alabbi kritériumok szerinti
informéciot:

» megfeleld (azt az informéciot kapja, amire sziikség van);

« id6ben rendelkezésre 4116 (akkor biziositott, amikor sziikség van ra);

« aktudlis (ez a legutolsé megszerezhetd informdcié);

* pontos (korrekt, hibatlan); és

» elérhetd (az érintett személyek konnyen hozzajuthatnak).

3. Nyomon kivetési rendszer (i monitoring)

A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében meg-
valdsulo folyamatos és eseti nyomon kévetésbél, valamint az operativ tevékenységek-
t61 figgetleniil miik6do belsé ellenérzésbs] 4ll.

A monitoring mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a feladat-ellatas folyamatos nyo-
mon kovetése és értékelése megtdriénjen, s a vezetés rugalmasan tudjon reagalni a val-
t0z6 kiils6 és belsod kariilményekre.

1. Az Intézkedési tervek megvalésitasa

A bels6 ellen6rzés altal végzett vizsgalatok soran feltart hidanyossagok megsziintetése 4 eset-
ben igényelte intézkedési terv készitését. A terveket a Hivatal vezetdje a belsé ellenbrzés ja-
vaslatai figyelembe vételével, véleményének kikérésével készitette el. A belss ellen6rzési
jelentésekben tett megallapitésok, javaslatok hasznosuldsanak és az intézkedési tervek végre-
hajtdsdnak nyomon kévetése céljabol az ellendrzés folyamatos nyilvantartast vezet.

Vic, 2018. februar 14.

Jévahagyta: Készitette:
) R ¢ .
S e 3 ( (ZW\ /3’]
Papa Laszl6 Kemény Agnes
hivatalvezetd belsd ellen6rzési vezetd
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Targy: 2017. évi ellenbrzési jelentés

39/2018. (IV. 19.) sz. Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag
hatdrozata

Vic Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilet Pénzugyi-Ugyrendi Bizottsaga a belsé
ellendrzés 2017. évi tevékenységének bemutatasat tartalmazé 2017. évi ellendrzési
jelentést megtargyalta és azt a Képvisel6-testiiletnek jovahagyasra javasolja.

Hataridd: 2018. 04. 26. KT ulés Felel6s: Pénzﬁgyi-Ugyrendi Biz. elnoke
K m.f.

Kaszonyi Karoly s.k.
a bizottsag elnoke

A kivonat hiteléul:

Brinyiczkiné Hugyecz Eva

2600 Vac, Marcius 15. tér 11. Tel.: 27/513-425, 27/513-440 Fax: 27/513-414



