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Véc Viros Onkorményzat Képviseld-testillete 2011, okiSberi iiésén fogadta ¢l az Bnkorményzat 2012, &vi
belst ellendradsi tervét. Az éves tervet jovahagyd 324/2011. (X.19.) sz. képvisel3-testileti hatérozat az éves
terv végrehajtdssrdl sz616 beszémald tekintetében hatéﬁdﬁként?ﬂﬂ. aprilis 30-at jelblte meg.

A hivatiozott dontés alapfan terjesztem el a belss ellendraés Aital elkészitett & a jogyz Sital jovahagyott,
tébbek kozflt a belsh eflendrzés munkafit is bemutatd éves ellendraés) Jelentést.

Téjékozatast kivanok nyljtani tovabba armd!, hogy a helyt Grkorményzatokrd! sz8l6 1990, évi LXV. torvény
vonatkozd részeinek hatdlyen kivill helyezdséved 2013, janudr 1-t8! megszlnik az éves ellendrzési jelentés
képviseld-testislet el vald terjedrtésének jogszabllyi kbtsleretsége.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testilletet az efdterjesztés megtirgyalisara és a ha;ém:f_atl }awﬂat elfogadasara.
V4c, 2013, aprilis 10, | '
Tiszelettl:
Dedkné dr. Szarka Ani
jegyzd '

Hatarozatl javastat _
Véc Virds Onkormanyzat Képviseli-testifete a 2012, évidi 52015 ellendizési jelentést effogadia.
Hatirldd: azonnak

Felelds: polgarmester
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Vic Varos Onkorményzat Képviself-testilete az onkormanyzat 2012. évre vonatkozé ellendrzési
tervét 324/2011. [(X.19.) sz. hatdrozatival hagyta jéva, mely tervet 65/2012. (122} sz
hatarozatival médositott. Az ellendrzési terv 4 dnélldan miiksds és gazdalkodo, az dnkormdnyzat
irdnyitdsa alatt &ll6  kiltségvetési szerv pénziigyi, gazddlkodédsi tevékenységének Stfogd
ellendrzését, a céljeliepgel nydjtott tdmogatasok odaitélési, elszamolast és felhasznalasi
foiyamatainak, a kGzbeszerzési eljdrdsoknak, a kilsd és helsd ellendrzések javaslatai
hasmosuldsénak, és a gazdalkodasi jogksrdk kialakitasa és milkGdése ellendrzését irdnyozta eld.

A 2012, évben végrehajtott 14 ellendrzéshd! 7 terv szerinti és 7 soron kiviili voft, tovabba terven
feliiti ellendrzés nem keriilt végrehajtdsra. Elmaradt ellendrzés 1 db volt, mely 2 2013. évi
eltendrzési tervnél athizéds ellendrzésként, feladatként mar feftiintetésre kerilt, azonban
kapacitashidgny miatt 2012, évben nem kerlilt végrehajtasra. A soron kiviili ellendrzésekre
elkiilénitett kapatitas eca. 1/3-ad aranyban keriilt felhaszndlasra, azonban az egyéb munkalatck,
tanacsaddi, konzultacids tevékenység iddigénye, valamint 1 8 ellendr 2012, &y nyaran tirtént
dthelyezése a fennmaradé hinyadot Is igénybe vette. Az Osztaly kapacitas ellatottsaga a 2012-es
év kozepeig megfeleldnek volt mandhato, aronban a 2 fé tapasztalt kolléga kiesése {elsdsorban az
idét tekintve) nagymértékben bafolyasolta az egység tovabbi munkajat az év hatralévd részéhen.

A balsé ellendrzés szervezeti 85 funkcionalis figpetienségének helyi kialakitasa megfeleld volt. Az
ellendri jogosultsagokkal kapesalatos probléma, korfatozds nem merilt fel. Az egység
eszkézellitottsdga a targyévben folyamatosan biztositott &z megfelald volt.

2012, évben tdbb tanacsadasi jellegii tevékenyseéget is elvégezitink, kiemelten a szabalyzat-,
rendelet- és eljaras-tervezetek véleményezése, javaslatok megfogalmazasa tekintetében. Az év
kiizben jelentkezé polgdrmesteri, jegyzdi, bizottsagi megkereséseknak, feladatoknak is eleget
tettiink, tovahba kozremiikddtink a mindségiranyitasi belsd és kilsd audithan. Folyamatos
jogszabalyfigyeléssel, kérdés esetén véleményezéssel probaltuk a munkat segiteni, valamint
operativ iigyek tekintetében konzultaciot birtositottunk alkar hivatali, akdr mas intézmenybsl
érkezett a jeliemzden szabeli, telefonos megkeresés. '

A 2012, évi vizsgalatok egy részénél konkrét intézkedesi terv hekérését nem tartottuk indokoltnak,
a Polgarmesteri Hivatalt érintden a tapasztalatok alapjdn az Osztaly tandcsado tevékenysége
keretében tett ajantasok, javaslatok beeplilnek a vonatkoze folyamatokba, azonban az ellenbrzési
jelentésekben megfogalmazott javaslatok déntd tobbsegébhen tovabbi vezetdi egyeztetést és
intézkedéseket igényelnek a megvaltozott jogszabalyl és helyi kbrnyezetnek megfelelen.

Evos ellenGrzést jelentés 2012 . gletal, Gssasen: 15

R Eflendrzési Osztily - .
e meetde o e T I I T N R e PP E——— v:lm i .
L e T ST TSN e e e "°""'“"""v "r'.""'l‘t'"..,"l" ;. :.‘*.-.‘*-!--l-fwﬂi- - ]6 . T r e et e T
sa et b R ] T R atr s - Eze DI 'DSSZE 0 a DA i L L RS Sy we e e
. BT e '*""_’3__;‘?‘5?'\1."1-“'"‘-“‘". o *-1'3--'-‘-"n-wue§o RTETE L PR M*w:"&‘\"a‘n e e R :M a *b,,.._. B H o
il e oA e a .M e e no T v T



'u’aci Pulg)a rmesteri Hwatal

Az éves jelentés célja (a jogszabilyi k&ite!ezettség teljesitésén t-.i!rnenc:”en']:
= szamot adni a belsd ellendrzési egység targyévi munkajaré! annak érdekében, hogy
attekinthetd, értékelhetd lehessen a belss ellendrzés tevékenysége, tovabba '
" tajékogtatast adnt az elvégzett bironyossagot nydjtd és tanicsadasi tevékenysep
tapasztalataird! annak érdekében, hogy a kbltiségvetési szerv verzetbje {Jegu_.rzu], ifletve a
déntéshozok az abban foglaltakat megismer|ék és hasznusntam tudjak.

A 370/2011. (X1.31.) Korm. rendelet {Bkr.) 49. § szerint helyi ﬁnknnn'cinyzati kiltségvetési szerv
esetén a belsd ellendirzési vazetd az éves ellendrzési jelentést megkildi a jegyzonek a tdrpydvet
kévetd éy fehruér 15-ig.
lelen dokumentum a Bkr. 48. §-ban foglalt elirds szerint az aifamhaztartasert felelds minisrter
altal 2012, szeptemhberében kozzétett mddszertan] Utmutatd figyelembevételdvel készilt és
ugyanezen jogszabalyhely alapjan az alabbiakat tartalmazza:
. a belsé ellendreés altal uegzett tevekenység bemutatasat - unertekeEeS alapjan - ar

aldbbiak szerint:

I/1. az éves ellenfirzési tervhen foglalt feladatok teljesitésének értékelését;

I/2. a bizonyossdgot add  tevékenységet eldsegitd a5 akadilyozo tényezdk

bemutatasat; ' '
I/3.  atandcsadd tevékenysép bemutatasat,

Il. a belsd kontroflrendszer mikddasének értékelését ellendrzési tapasztalatok alapjan az
aldbbiak szerint: : _ _ _
ifl. a  belsé  kontrolirendszer  szabdlyszeriiségének,  gazdasagossdganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekeben tett
fontosabl javaslatokat; :
I/2. ahbelsd kontrotirendszer 6t elemének értekelését;
/3. az intézkedési tervek megvaldsitasat. '

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan

A belsd elendrzés a betsd kontrolirendszer keretén beliil mikidd flggetlen, targyilagos
bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzbtt szervezet
mikadésat fejlessze b3 eredményességet nivelje.

A belss ellenérzés szamdra tovabbra 1s fontos feladat — ax eddigh tevékenységének megfelelben - 3
potencidlis hibdk megeldzése érdekében, hogy a megjelend 0j, illetve jelentds mértekben
modosuld  jogszabalyok értelmezéséhez, egységes végrehajtasahoz segitséget  nyljtsan,
epyittmikadve a hivatal belsd egységeivel, az dnkorminyzat intézményeivel.

Eves ellendrzési falentes 2012 ) A. oidal, Bsszesen: 15
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If1/a) A tarpyéyre vonatkozd bves eflenfirzési tery teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

Vac Varos Onkormanyzat KépviselS-testilete az onkormanyzat 2012. évre vonatkozo
ellendrzési tervét 32472011, (X.19.) sz. hatarozatdval hagyta jova, mely tervet 6542012,
(IN.22.} sz. hatarozatdval médositott. {E médositas a Javorszky Odén Keérhaz ellenbrzésének
végrehajté_si itemezeését és vizsgalati terjedelmét médesitotta annak érdekében, hogy az
még az allami dtadés eldit megtdrténbessen.)

Az ellendrzési terv: :

» 4 snaildan mikédéd és gazdalkodd, az Gnkormdnyzat irdnyitdsa alatt allo kfiltségvet ési
szery {Tourinform iroda, Javorszky Adén Korhdz, Boronkay Gydrgy Miszaki Kézépiskola,
Gimnazium és Kollégium, Gazdasagi Hivatal] pénzigyi, pardalkodasi tevékenységének
atfogd ellendrzését, vatamint

»  acéljellagge! nylijtott tamogatdsok odaitélesi, elszamolasi és felhasznalasi folyamatainak,

» g kbzbeszerzési eljarasoknak,

w  akilsd és belsé ellenBrzések javaslatai hasznosulasanak, és

*  agardalkoddasi jogkorik kialakitasa é< miksdése ellendrzesét iranyorta elé/nevesitette.

A 2012, évre vonatkozd terv az elfre nem tervezhetd vizsgdlatokra forditandd minimalis [2C
55) tartalékiddvel és 10 %-nyi tanacsadasra farditandd idével szamolt.

A 14 végrehajtott ellendrzésbdl 7 terv szerinti és 7 soron Kivili volt, tovabba terven feliilt
eflendrzés nem kerilt végrehajtasra.

Eimaradt ellendrzés 1 db la Gazdasagi Hivatalnal) volt. Ez a 2013. évi ellendrzési tervnél
sthuzddd eliendrzésként, feladatként mar {eltdntetésre keriilt, azonban kapacitashiany miatt
2012, évban nem kertilt megkezdésre, illetve végrehajtasra. A timogatasok elfendrzése soran
tovabba elmaradt a tamogatasok felhasznaiasanak helyszini, tamogatottzknal torténd
ellenéirzése, mely feladatot a 2013. évitery szintén tartalmazza Atvitt feladatként.

‘A soron kiviili ‘ellendrzésekre elkiténitett kapacitds cca. 1f3-ad aranyban keriilt

felhagznildsra, azonban az egyéb munkalatok, tanacsadoi, konzultacids tevékenység
iddigénye, vatamint 1 6 ellendr 2012, év nyaran tortént dthelyezése a fennmaradé hényadot
is igénybe vette.

A 2012, évben elvégzett ellendrzéseket az 1. meflékiet tartaimazza.

If1/bt Az ellentrzések  soran_ biintetd-, srabélysertésh, kartéritesi, ilietve fepvelmi  eljgras
maginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossdg gyaniia kapcssn tett jelentések

szama és rovid dsszefoglalésa

lelentés e targyban nem sziiletett. A feltart hibak, hiinyossagok kapesédn azonban a
déntéshozolk) sltal szikségesnek velt inrézkedések megszilettek (ph hulladékszallitasi
kibzszolgsftatas dijkedvezményének kivetelése targyaban).

" Eyves ellendrzést jeientés 2012

g, oldal, sszesen: 15
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I/2/a) A belsd ellendrzési apysép huménerﬁfﬂrrés—ellétnﬁséga

Az sztély kapacitas ellatottsdga a 2013-es év kbzepsig m'egfelel'ﬁnek. volt mondhatd mind
Iétszamban, mind képzettséghen, mind tapasztalatban. Az év elején az Osztdly létszama 4 8
volt, melybl 3 16 rendelkezett az Aht. 70. § {4)5) bekezdéséhen elgirt engedéliyel

Ev kiizhen 1 5 érkerett a virosi uszodstdl, 1 76 3thelyezéssel tivozott tovélbbé 16
nyugdifba voiult, gy év végén 3 fével (ebbal 2 6 rendelkezett aJ mar embtett
dllamhdztartasért felelds miniszter engedélyével) mikadstt az eg\rség,.

Az éves terv is az év-elején rendelkezésre 3¢ kapacitdssal szamolt, azonban a 2 5 tapasztalt

kolléga kiesése (elsésorban az id6t tekintve) nagymértékben befolyasclta az egység tovabhi

I/2/b

munk&jat az év hatralévd részében.

Az Abt. 70. § és a 28/2011. {VIIl. 3.} NGM rendelst alapjan 2012. évhen 2 6 [engedélivel
rendefkezd eflandr) volt kitelezett az un. ABPE-tovibbképzés 1. elneverésd, beisd ellendrék
kitelezd szakmai tovabbképzésen részt venni, melynek aleget tettek. Ezen kvl mérleghépes
tovabbképzésen 2 16, a Nemzetgazdasagi M'inisztérium altal szervezett LAz unids
tamaogatasok ellenérzése” ¢ konferencian 1 & vett részt. Felsboktatasban jogi
tanuimanyokat folytat tanulmanyi szerzédés alapjan 1 fo. : '

birto

} A belsé ellendérzési apység &5 a belsd ellendrdk szervezeti és funkciendlis fa stlensogének -

sitasa -

Térvény (Mdtv. 119. §) elGirds atapjn a jegyzd kételes gondoskodni a belsd kontroilrendszer
és ezen bekil a belsd ellenrzés mifkadtetéséral, melynek keretében gondoskedni kell &
felagyelt kaltségvetési szervek ellendrzésérdl is. Az Aht. 70. §, és a Bkr. 18. § elirasai szerint
a belsd ellenérzést 'végz8 személy vagy szervézet tevékenységét 2 kiitséguetési szory
vezetdjének kozvetieni! aldrendelve wégri, jelentéseit kozvetleniil a kiltsépvetést szery
vezatdjének kiildi meg.

A belst ellendr bizonyossagot add és tanacsadd tevekenysege keretében a jogszabalyoknak
&5 belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezest, gardaikodast, és a kozfeladatok
eflatasst vizsgdlva megéllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a kiiltségvetési szerv
vezetje részére. A balsd ellendr ezen kiviit mds tevékenységhe nem vonhato be.

Fent hivatkozott (szervezeti és funkecionalis) fﬂggétlé'nség hetyi kialakitisa megfeleld, hiszen -

az Osztaly fugeetteniil, a tobbi hivatali belst szervezeli egységtdl {és termeszetasen az
ranyitott szervektdl is) szervezetileg elkiiloniilten, velik mellérendeltségi viszonyban all,
kbzvetleni! a Jjegyzé irdnyitasa alatt. Ezen tarvényi elgiras helyi jogszabalyban, az
prnkormanyzat 9/2012. (1122} szami, Vac Varos Onkormanyzat Képviseld-testiletének
Szervezeti 65 Miikédési Szabilyzatiro! szdlé Snkormanyzatt rendeletéhen (49. §, illetve
annak 5. mellaklete) &5 rigzitésre keriil.

Sty
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ellendrzési program etkészitése &s végreha]tasa az etlenﬁrzesn mudszerek kwéléﬁitésa R
kovetkertetések és ajanldsok kidolgozasa, ellendrzési jelentds elkészitése sordn. A jelzett

bizonyossagot add és tandcsadd tevékenységen tul az Osztdly egyéh, illetve mas szer,

szervezeti egysag feladat- &s felelfisségi kirébe tartozd operativ tevékenységbe {1-2 esetet

kivéve) nem keriilt bevondsra.

s e " N AL e e e s

If2/c) Bsszeférhetetlenségi esetek

A Osszeférhetetlenségl eset — a Bkr. 20, §-a alapjan - nem allt fenn a targyévben.

172/} A belsd ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozdsok hemutatisa

A tirgyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal {pl. belépés az
eflenGrzitt  szerv, szervezoti egység helyiségeibe, iratbetekintés, masolatkészites,
informacickérés} kapcsolatos probléma, korlatczas nem merilt fel. Az ellendrzési
megéllapitisok ellendrzdttekket tirténd megyvitatdsanak tapasztalatai jonak mondhatok.

1/2/e) A belss ellendrzés wéprehajtdsst akadalyozd tenyezdk

Az epység eszkozelldtottsdga a targyévben folyamatosan hiztositott és megfeleld voit.
Mindemellett a belsd ellendrzési tevékenységet ugyan nem akadélyozta, de mindenképpen
megnehezitette a mar emlitett human ergforrasi nehézségeken 1l az a tény, hogy az elmalt
1-2 dvben tortént kozpont: jogszabaly- és egyeb viltozasok, tovabba helyi dantések
kéivetkeztéban a az onkormanyzat intézményi struktardjat és feladateltitdsst érintden
jelentds valtozdsok kiivetkeztek be. A megviltozott feltetel és jogszabalyi keretek lekdvetése,
adaptalasa, a napi aperativ munka, a feladatok folyamatos ellatasa fontos és elscdleges
feladata vatamennyi dnkormanyzati atkalmazott szaméra, azonban a Auktuacio a megszerzet}
tapasztalatok, és informacidk részleges vagy teljes elvasztését eredményez(hethi.

Nem akadilyozza, de kozéptivon szintén nehezitfhet)i a tevékenysag elldrdsat a nem
kitelezd képzds, tovdbbképzés finanszirozasara rendelkezésre  allo  pénzigyl keret
sziikdssege.

1f2/11 Az ellepfrzések nyilvintartasa

Az Osztaly a Bkr. 22. és 50. 5-a alapjdn @ belsd ellenGrzésekrdl folyamatos vezetésd,
elektronikus nyilvantartdst vezet, vatamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megtrzesérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerd, biztonsdgos tarolasardl a
hivatali Ggyiratkezelés szabsiyzat alfirdsait figyelembe veve,

Eves ellenGrzést jelentes 2012 7. aldal, Beszesen: 15
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A 2010. &s 2011, évekrll 52616 éves: jelentésekben is megfcgalmazasra kerult fu elvként
kiemelt feladatként mind az 6nkormanyzat, mind intézményei tekintetében a belsh
kontrollok javitisa, tovibbfejlesztése érdekében ajantasok és javaslatok megfogalmazisa —
figyelemmel a feladatvéltozdsckra - a belsd ellenéirrés részérdl. Az elmiilt évre visszatekintve
elmondhaté, hogy e kivanaiomnak, elvdrdsnak az Osztdly megfelelt. Scha annyi
véleménykérés, kérdés, megkeresés nem fordult el a kordbbi években, mint a 2012-o5 év
folyaman, metyeknek belsS szervezeti egységiink eleget tett. -

A belsd ellendrzési tevékenység fejleszthetd {a nem kiteiezd) képzéseken tarténd
részvétellel, az informacidellatas, informacidelldtotisig nivelésevel.

If3. A tanacsada tevékenység bemutatésa

A Bkr. 2. § r} pontjanak meghatdrozdsa szerint a tanscsado tevekenység a kiitségvetdsi szarvy
vezetdje részére nydjtoti olyan hozziadott érteket eredményezd szolgdltatas, amelynek
jeliegét es hatokérét a helsd ellendrzési veretd és a3 koliségvetési szerv vezetdje a
megbizaskor kbzdsen frdshan vagy szoban hataroz meg anélkiil, hogy a feleldsséget magara
vallalng a helsd eflenér.

Ezen tevékenység a belsd ellendrzds feiada;ét' k_é;:iezi csakiogy, mint a klasszikus”
bizonyossdgot nydjto tevékenység, melynek végeredménye” az ellenérzési jelentés,
Felismerésre keriit ugyanis az a tény, hogy a vizsgilatok elvégzése soran a belsd ellenorok
olyan ismeretekhez jutnak, olyan tapasztalatokra tesznek szert, melyek felhasznalhatok a
szarvezet mikddeésének javitasa érdekében. A két terilet alapvetden abban kiildnbézik, hogy
mig a bizonyossigot nyajtd tevékenység tiibbségéhen utdlagos, - addig a tapacsadas
alapvetfien alehetséges problémakat, kockizatokat probalja csékkenteni, megelézni.

E tevékenység - névekvé — szerepét mutatjz, hogy a vonatkozd kormanyrendelet
meghatdrozza a fogalmit, a belsd ellendrzés feladatdva teszi gy, hogy erre kitldn kapacitas
elkiiljnitését rendeli el kitelezden az éves tervezés soran. A Bkr, 21. §-a - nem taxativ
jellagpel — falsorolja ezen feladatokst (pl. vezet6k tamogatdsa 2z egyes megoldasi
lehetéségek elemzésevel, artékelésével, vizsgilataval, tandcsadds a szervezeti strukturak
racionalizalasa teriiletén; javaslatok megfogaimazdsa a koltségvetési szerv miikbdése
eredményességenek ndvelése és a belsd keontrollrendszerek javitisa, tovibbfejlesrtése
érdekéhen, a kbitségvetési szerv helsd szahalyzatainak tartalmat, szerkezetat HletSen).
Takintettel arra, hogy 3z Osztaly nem csupan 2 hivatalt érintéien fejti ki tevékenysdgét, igy o
feladatok végzése, hatokire sem csupdn a hivatali szervezetre, munkdra korldtozddik, A
megel&zést, &s annzk jelentdségst szem efStt tartva igyekeztiink cleget teoni valamennyi
kérésnek, mepkeresesnek.

Kitiin frasheli felkérés alapjan nem, de egyéh szébeli Tefkérés alapjan tibk tanécsadas]
jeliegl tevékenységet is elvageztiink, kiemelten a szabalyzat-, rendelet- és eljaras-tervezetek
véleményezése, javaslatok megfogalmazdsa ([pl. arculati  szabalyzat, kozbeszerzési
kbzbeszerzési, kozérdekd adatkéres, Snkormanyzati tamogatasok rendje) tekintetében.

Eves eltendrzési jelentés 2012 : 8. oldal, dsszesen: 15
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EllenGrzési, Pénzigyi-Ugyrend!l megkereséseknek, feladatoknak is  eleget tettiink:
Kozremiikddtink a  mindségirdnyitisi  helséd &5 ks auditban. Folyamatos
jogszabalyfipyaléssel, kérdés asetén vélemanyezéssel probaltuk a munkdt segiteni, valamint
operativ ligyek tekintetében kenzultaciot biztositottunk akar hivatali, akar més intézménybdl
érkezett a jellemnzden szabeli, talefanos megkeresés, Ezek a mepgheszélésak végeradményben
csakkentik egy késébbi hiba eléfordulasanak valoszinlisépét is.

Természetesen, mint minden mas hivatah belsd szervezeti egység a jelentkezd egyéb
feladatoknak is eleget tettink: pl. hatdsagl statisztikahoz ligyiratok felllvizsgalata,
intézmények és feladatok altami atadasdhoz adatszofgaltatasok megtétele, kiadmanyorzast
szabilyzat elkészitéséhez tajékortatds adds é&s véleményezés, 5ZM5Z2 modaositas tervezet
attekintése, sth,

Fentlekben vizolt szertedgazd tevékenysége réven az Osztaly mara elérte azt, hogy a hivatali
és dnkormanyzati kallégak bizalommal fordulnak az egység felé és {nem ala-féla, hanem
mellérendeltségi viszonyukbol eredden is) partnerként tekintenek ra.

I, A belsd kontrolirendszer miikadésének értekelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

N/1. A belsd kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdganak és
eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett funtosabb javaslatok

A Vdc Vdros Onkorményzar Képviseld-testifete 2011, mdjus 19+ ilésére készitett eldterfesztés
céleflendrzése sorin megallapithatd volt, hogy a vizsgalt eldterjesztéshen ellentmondads
tapasztathatd annak cime/ftirgya és tartaima kbzdtt annak ellenére, hogy az eldzetes
polgarmesteri 85 jegyzdi ,egyeztetés” dokumentsit. A vizsgalt elSterjesztés egyertetési eljarasa a
syakorlati végrehajtis sordn {formdlisan) alkaimazdsra keriilt, azonban tartalmi tekintetben nem
mikodatt megfelelben. Javaslat nem kerillt megfogalmazasra.

A TOURINFORM trodo 2030-2011. 1. negyedévi gazddlkoddsdnak elfenbrzése alkalmaval az iroda
miikadési, gazdilkodasi gyakorlatdnak megfelelden a szabslyzatok atvizsgaldsdra és atafakitasdra
tattiink javastatot.

A Jovorszky Odon Korhg: 2008-2011. évi pénzigyi, goeddltkoddsi tevékenységének ellendrzese
soran szintén a belsd szabdlyozok aktualizilésira, a hianyossdgok kikiszdbdlésére, €5 a mér
meglévs szabdlyzatoknak az intézményi gazdalkodast gyakorlatra, illetve tevékenységre vald
adaptslisara, wvalamint a folyamatban részt vevdkkel tdrténd megismertetésére; az
eszkbzmozgdsck gyakorlatdnak felitvizsgalatdra, egy szigord dokumentaldsi rend kialakftasara és
miikSdtetéséra; a kézérdekii adatok nyilvanossagra hozdsdra; a beszerzési gyakorlatuknak z
vonatkozd torvényi eldirdsok figyelembevételével torténd folytatasara; kdtelezettségvaliatasi
analitikus nyilvantartasi rendszerik kialakitisdra; az analitikus nyilvantartdsok kbrének teljessé

Eves ellenbrzés jelentds 2017 9, gldal, &sszesen: 15
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A bivatelnal végzett Killsd és belsd ellenéirzések altal tett jovasiatok hasznosurﬁsdnak eflendrzése
soran, az ellendrzések sorin megfogalmazott javaslatok hasznosuldsa érdekéhen javasoltuk az
eflendrzések koordinacidjardl és-nyilvantartas vezetésérdl vald gondoskodast,

A osldrdgh es derecske dOfS1 hullodékierokd  telepen végzett  felodatokkol kopcsofatos
kitelezettségualloldsok és pénziigyi telfesitések soron kivili ellendrzésekor szitkségesnek tartottuk
javaslatként megfogalmazni a hianyossagok kikuszohdlése érdekében a belsé szabdlyozok
aktualizalasat; a kotelezettsegvillaldsokat elfkészitd szervezeti epységek vezetdi figyeimének
felhivisdt az eldzetes pénziigyi elenjegyzés szikségessépére; a  hulladéklerako telepek
utdgondozdsival kapcsolatos szerzidések soran elsSdlegesen a Kbzbeszerzési szabalyzat,
masodsorban a Beszerzési szabdlyzat eldirdsainak alkalmazdsdt, walamint a kapcsolatos
szerzddések, mint kdzérdekii adatok nyilvénossagra hozdsat,

A Guzddlkoddsi jegkdrdk kialekitdsdnak es mikddésenek ellendrzése Vidc Vidros Polgdrmester!
Hivotalgndl ¢ jelentésben a belsé szabdalyzdk aktualizalisdn s az eldzotes ellenjegyzés és a
szakmal igazofisok tefjesitésének fontossagan til javesoltuk, hogy a Varosfejlesstfi Kit. fele
konkrét mennyiségi &5 értékadatckat tartaimazé kitelezettségvallatasok keriilienek kibocsdtasra, 2
tarsasag tevékenysépével kapesolatos szakmai igazolds rendjérél és moddjardl belsd szabalyzat
rendelkezzen, tovabbi az dnkormanyzat vagyonrendeletében hatirozza meg, hogy a kivetelésak
érvényesitése, illetve elengedése targyaban mi a kbvetendd eljsrasrend. '

Vdc Vdros Onkormdnyzat 2011, evi koftségvetésébd! céljellegge! nydjtott tdmogatdsok
etfendrzésénél javasoltuk, hogy a vonatkozo jogszabdlyoknak megfeleld helyren adattartalommal
keriijon kizzétételre sz dnkermanyzat altal timogatottak kére.

A kozteriifet hasrndlatdval kapcsolotos soron kiviili eflendrzés alkalmaval az dnkormanyzat
kbzhatalmi és tulajdonosi pozicidjansk szétvélasztasat, valamint a kdzterilet haszndlattal
kapcsolatos Ggyek folyamatba épitett és vezetdi ellenbrzésének fokozasat tartottuk sziksegesnek.

A 2011 évi kizbeszerzési tevékenység ellenbrzése sordn a kozbeszerzési Ogyekben relevdns
dokumenturmnaknak és mformacioknak az figyiratokban vald érkeztetésit, ethelyezését s az iktatd
rendszerben valg rigzitését javasoltuk, tovabba azt, hogy ahol az ajanlatkérd az nkormanyzat, ott
az Gnkormanyzat lagyen kzvetlen szerzddéses kapesolathan alld a kizbeszerzési tanacsaddval.

Elsvdsdriasi fog gyokorldsdnak soron kivili célellendrzése kapesan a vizsgalt folyamat jellege és -
komplexitdsa okdn ezen Ggyeknél jogasz hevonasat, valamint a hivatal Ogyiratkezelés célzott, vagy
rendszerszintii (szabalyozasi, végrehajtdsi) felilvizsgalatit tartottuk indokoltnak,

A Boronkay Gydrgy Miiszakl Kozépiskola, Gimnaziem &5 Kollégiumnai folytatott Kollégium
igénybevételének soron kivili céleflendrzésekor javasoltuk az intézmény Alapitdé Ckirstaban
foglaitakra (alaptevékenység), valamint az ingatlan hasznilat jellegére {hosszd tawd, szotidlis
jellegii), tekintettel az ingatian hasznositasanak fellivizsgalatat, valamint készpénz fizetési szamla
kisllitdsa esetén gondoskodjanak arrol, hogy & szamla kidllitass a szerzddésben megallapitott
iddpontig és 2 befizetéssel egyidejileg valosuljon meg.

Eves ellendrzést jelentés 2017 10. oidal, Gsszesen: 15
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Ax mtezménn_.rnél végrehajtésra kerult 2008—2&11""9;—1 _pénzig, éazd&fkudds; tevékenyseégengk o TRET o e
difogo eiffenérzése ¢, jelentésben pedig a bels6 szabalyzataik atdolgozasara (ezen belil a szakmai - '
igazolassal kapesalatos szabilyok részletes és egyértelmi megallapitasara) tettink javaslatot.

A Beszdlfitott hufladékmennyiség soron kiviili feltifvizsgélata c. ellenfirzési tapasztalatek alapjén,
melynek soran megallapithatd volt, hogy a Kozszelgaitatdsi szerzddés, a helyi rendelet &5 a
gyakorlathan megvalosuld elszamolis kézti teljes Osszhang nem volt biztositott, tovabbd a
Kbzszolgaltatasi  szerzddésben  foglalt  dijcskkentés nem  érvényesiiit, javasolt a
hulladékgazddlkodasi feladatokat eliatd szervezettel az dnkormdnyzat részérdl alyan egyérteimi
ellendrzési pontok meghatarozasa és kézszolgaltatasi szerzddésben ténténd rogzitdése, mely az
onkormanyzat dltal akar folvamatba épitetten, akir utolagosan is kantrollaihatd.

A Madach Imre Gimnaziumnal a Tovdbbképzéssel kapesalatos kotelezetiséguollalds soron kiviili
eflendrzése soran szabalyzatok mar a jovihen virhatd jopszabalyl és srervezetl valtozasochnak
megfelelfen tdrténd dtdolgozdsara {kdzte a szakmai igazoldssal kapcsolatos szabalyokat részletes
és egyérietmil meghatarozasara), pedapgdgus tovabhképzeési program es éves tervek a vonatkozd
jogszabilyi eldirds szerinti tartalommal vaté elkészitésére; utalvanyozas soran az utalvany rendelet
utalvanyozasra joposult dltal torténd alalrdsara tettiink javaslatot.

11/2. A belsé kontrollirendszer Ot elemének értékel&se

A helsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat ¢és belsd szabdlyzatokat,
melyek hiztositjak, hogy
a} a kéltségverési szerv walamennyi tevékenysége és célja dsszhangban legyen a
szabdlyszeriiséggel, szabdlyozottsdggal, valamint a gazdasdgossdag, hatékooysag és
eredményessag kovetekményeivel,
b] az eszkézokke! és forrasokkal valé gazdilkodasban ne kerilljon sor pazarldsra, visszaélesre,
rendeltetésellenes felhasznalasra,
¢} megfeleld, pontos és naprakész informdcidk afljanak rendelkezésre a kbltségvetési szerv
miikiideésével kapcsotatosan, és
d) a beisd kontrotlrendszer harmonizécidjara és dsszehangoldsdra vonatkozd jogszabalyok
végrehajtasra keriljenek a médszertani otmutatok figyelembevételével,
A belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld
kontrollkérmyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolitevékenységek, informaciés  és
kommunikacigs  rendszer, és  ayomon  kdvetési  rendszer  (monitoring)  kialakitdsarol,
miikadtetésérd, fejlesztésérdl kell gondoskodni.

Tekintettel arra, hogy az Osztaly 2012. évi tevekenysége nem csupan a hivatal munkajat
érintette/tobb szervezetet is, eltérd jellegll folyamatokat, tevékenységeket, raadésul eltérd
iddszak(ok)ra is vonatkozott, igy e fejezethen csupan arra vallalkozhat, hogy ezen ellendrzési és
folyamatos tapasztalatai  alapjan  tegyen altaldnos  kitekintést,  értekelést. Ernak !
figyelembevételével a belsd kontrollrendszer 6t elemének &sszegzd értékelése a belsd ellenGrzési
tevékenység tapasztalatai alapjan a kdvetkezd:

Eves cllendrzési jelentds 2012 11, oidal, sszesen: 13 -
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A hivatal és az mtezmenvek {koltséguretém szenreki CE']ElIt alapvetuen a képwsél&—testulet
hatdrozza meg az alapitd okiratokban, ifletve a.szervereti s milkGdési szahdlyzatokban. A
letrehozott  koltségvetési  szervek stratégiai  céljai  irdsban  jellemzéen nem keriiltek
meghatdrozasra. A feladatck tervezése jellemzéen operativ jelléfgflek, lletve az adott evre
vonatkoznak (pl. killtségvetések). A valtozd jogszabilyi kirnyeret, a mepvéltozott feladat és
intézmeényi struktarz is hiven ro feladatot a vezetSkre. Elmondhatd, hogy a legtdbb feladat- és
szervezeti valtozas a hivatait érintette, rriely valtnzésuk rigzitése (hivatali SZMSZ-ben) a kiemnelt
feladatok kizé tartozik ebben az évben.

Elengedhetetlen minden oclyan folyamat, tevékenység, feladat 'részletes szabalyainak
meghatdrozdsa, amely kiillonféle kotelezettségeket, ifletve jogokat allapit meg az egyes
munkatarsak szamara, illetve amely a killtségvetési szerv tevékenységére hatdssal van. A komplex
szabdlyzatrendszer kialzkitasa folyamatos feladatot jelent még jelenleg is a koltségvetési szervek
vezetdi szdmdra. A meglévd belsé szabilyozdk folyamatos modositdsra, kiegészitésre,
aktualizdldsra szoruinak, az egyébként elkészitett és rondelkezésre :iilc’: munkakari leirasokkal
egyetemben. :

A folyamatok meghatdrozasa és dokumentildsa terén E”em}i‘Z&SI nyomvonatak elkészitése és/vagy
atdalgozasa segithet e terdleten. A belsd ellendrzés e téren is folyamatosan megteszi javaslatait
ftermészetesen a hidnyzd szabalyozok elkészitésére vonatkozdan is), illetve munkajanak jelentds
részét teszi Ki e targykdrben végzett bizonyossagot nyljté, valamint tanacsadasi tevékenysépe. Az
idei év varhatdan alkalmas les: arra, hogy a kiilsd és belsa, valamint jogszahalyi és egyéh, helyi
dontésekbdl eredd valtozdsokat 3 szervezetekre vonatkozdan konkrétan - adaptathassak,
meghatarozva a felsébb szinti eldirasok helyi végrehajtasi szabalyait.

7. Kockaratkezelés

A kbltségvetési szervek miikédésére, ezen kerasztiil céljalk elérésére szamos . kilss :és. belsd
kockdzati tényezd gyakorol kiilonbizd mértékd hatast, amelyekre a kiftségvetési szerv vezetdinek
valamilyen formaban reagainiuk kell. Alapvetd kdvetelmeny, hogy a kaltségvetési szerv vezotése
lehetség szerint & szervezetet érimtd valamennyi kockazatot — beleértve g tamogatd, funkcioralis
folyamatok {mformatlka human erdgforras, jogl szolgaltatasok sth.) kcckazatart i - |5merje meg,
mérje fel, gyljtse dssze &5 csoportositsa clyan modon, hogy azok alkalmasak legyanek az elernzés
és driekelés elvégzaséhez, a kockazatok rangsoroldsahoz. '

A kdltségvetési srerv vezetfjanek gondoskodnia kell kockazatkezelési rendszer kialakitasarol és
mikadtetésarsl, amit ajénlott irdshan {pl. kockdzatkezeldst szabélyzathan) szabalyozni. E rendszer,
szabdlyzstok kialakitisa tekintetében még wvanngk hianyossagok. A rendszer mikidtetését
dokumantals iratok vagy hidnyosak, vagy sablonosak vagy teljes egészében hidnyoznak.

3. Kﬂntmlltevékenvségek

A kihségvetdsi szervek kockdzatainak mérséklésére, mepsziintetesére alyan kun_trn[luk
folyamatokba, rendszerekbe vald beépitésére van szitkség, amelyek hatékonyan képesek jelezni,
megeldzni, a kockazat eldfordulasat, vagy bekbvetkezése esetén hatdsat mérsékelni, illetve esetieg
meg is sziintetni. A kitonféle kontrolltevékenységek mar most is jelen varnak az tézmények,
szervezetek életében, megvaldsul annak rhindgn szintjén, azonban e tevékenysépek mélysége,
terjedelme, gyakorisdga, intenzitisa eltérs, kilsnb&z8. Ezen kontrollokat a szervezetek jellemzéen
a felsébb szintl jogszabdlyok eldirdsal alapjan atkottsk meg (a2 egyik ilyen legismertebb kontrotl a
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tevékanységét lefedd, megfeleld ds elégséges (megeldzd, koriekcids, Trsnyminato Vagy feltdsd) ™" ¢

ot

kontrolltevékenységeket mindig az adott szervezet vezetSjenek kell meghatdroznia. A kontroltok
fejlesztése, a feladat- és hataskordk fofyamaton beliili szétvalasztisa, pontos elhataroldsa
érdekében a belsb ellentrzés folyamatosan felhivja ar eltérésekre, a javitando terilletekre 2
figyelmet.

4, Informacid és kommunikacio

Az dnkormianyzat (ko\tségvetési) szerve] kialakitottdk iktatdsi rendszeriiket, a hivatal esetében in.
arculati szabalyzat is megalkotasra keriilt, annak érdekében, hogy a szerven beliili, ifletve a kiilsG
partnerekkel folytatott kommunikaciét, illetve annak megjelenitdsi szabalyait meghatarozza. A
2012-es évhen megtartott rendszeres osztdlyveretdl értekezletek szintén javitottdk a hivatali
informacias és kommunikécios rendszert.

5. Nyomon kiivetési rendszer (monitoring]

A kiltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informacioikal kell rendelkernie
arril, hogy az epyes szervezett egységek, és ezen keresztill az egész szervezet tevékenysége
megfelelien szolgilja-e a vezetés 3dltal kitdzétt célok eléréset. Ezért olyan nyomon kovetési
stratégiat kell kialakitania, amealy minden szervezeti egysegre, funkcidra kiterjedfen, lehetive teszi
a nem elGirasszerii tevékenység mielSbbi feltarasat, a korrekcids intézkedések kelld idGhen vala
meghoczatalit, 2 késébbi bekbvetkezes megelzesét.

Nyomon kévetési vagy monitoring stratégidval a szervezetek alapvetdan nem rendelkeznek. A
szokisos és begyakorlott, folyamatba épitett mindennapi operativ ellendrzések hivatott biztositani
a tevékenységi célok megvaldsitdsdnak nyomon kivetését, A kiltségvetesi szerv vezetljének
mtézkednie kell 2 belsé ellendrzés, Hletve egyéb belss vagy kitisd vizsgélat éltal feltirt, a belsd
kontrollrendszert érintd hibak kijavitasardl, a szokséges intézkedések azonnali megtételérdl.

A bels8 ellendrzés epyik feladata éppen a szervezet vezetdi dltal kialakitott helsgd kontroliok
értékalése, mindsitése. A megfogalmazott javasiatokat jellemzGen a veretdk figyelembe veszik.

Bsszefoglaloan még mindig elmondhats, hogy a kilinféle stratégidk kialakitdsa, az egyes
kontrallelemek, a folyamatba épitett ellendrzés gyakorlati megvaldsulisa nem eri ef minden
teriileten az elvarhatd szintet.

1. Az intézkedési tervekben foglaltak megvaldsitasa

Az Osztaty a bizanyossagot nydjto tevékenysép soran az ellenbrzési jelentésekhen megfogalmazott
javastatokrol o Bkr. 47. § (1) értclmében éves bontasban nyilvintartast vezet, amellyel a belsd
eliendrzési jelentésekben tett megaliapitasokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és
arok végrehajtasat nyomon kdveti.

A 2012. év vizsgalatok €s ehhez kapcsolédo javaslatok egy része olyan intézményeket érintattak,
melyek kdltségvetési szervként tortend miikodése (isd. Tourinform Iroda), vagy az dnkormanyzat
fenntartoi, iranyitod szervi szerepe sziint meg {pl. Javorszky Odén Korhaz, Borankay Gydrgy Maszaki
kbzépiskola, Madach imre Gimnazium}. Fzen intézményaknél konkrét intézkedési terv bekérését
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. folyamatokba, igy hasznositdsra keriiltek, azanban a bizanyossagot nyidjtd tevéken'ﬁeg soran az
eflendrzési jelentésekben megfogalinazott javeslatok déntd tibbségében towabhi vezetﬁ:

egycztetést és mtezkedéseket igényeinek a megvaliozott jogszabalyl és hehrl kurnvezetnek
megfelalden.
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. \wo .. 1. melldklet
E2012, évben elvépzett ellentrzések:
Téray {az eliandrzes clme] £éli Megieqyzés |
Vae Véros Onkormanyzat Képyiseld-tastdlete 2021, majus 19-i dlésére Az elBter|eszrések folyamaténak srabilyorottsdga. Targyl alfite rjeszids sonin a soron kivill |
készltett oldterjesrtds cdlellendradse lepszabilyok, batsd srabdlyz atok és vezetS| utasitisok devényesilése, ellendrzés, _
ATOURINFORM Iroda 2010-2011. 1. negyedév gazdalkodasdnak Pénzigyl, gazdilkodas: tevdkenységet meghatdrozd ogarababok, irinyitd szerv Tery szerinti _
ellendrzése einigselnek végrehajtdsa, g gazdatkadds szabdiysze risdpét biztosing belsd kontrollak gllendrzés, _
! kel il e ]
03 A jdvarszky Gdan Kohéz 2008-2011. &vi pénaligy, garddikodas] Pénlgyi, gazditkodist tevékenys bget meghatdrozs jogszabahyok, Irinyitd stery Terv szerinti |
A tevékenységeének allendirzése déntéseinek végrehajtdsa, a gardilkodds szabdlyszerisaget blrtositd belsd Yontrollak gllenfirzés.
it kigpiilése.
4. Kted &3 belss ellendriések dltal tatt javasiatok & vizsgalatok sordn faledrt hibdk, hidnyossdpak mapslintetésére kidolgorott Taru srarint
- m . hasznosulisdnak ellentzése Intézkeddsek s végrehaltasuk megfeleldsége. allendrags.
_ 5. A csBrigf és deracsie dGl81 hulia déklorakd tzlepen végtett feladatokkal Gelsd szabalyzaiok ds veretd| utasitdsok et rasamak érvényesliidse 3 tiegyi Soran kiviilf
,c kapcsalatos kiitelezettségvillatisok és pénziigyi teljesitdsek soron kivilll kiretezettsépvdllalasok ée pénslpyi teljesites soran, ellendride.
gllenfirrdes
J0B. Gardalkodds! jogharsh kialakitdsinak és rmilkbidésének llenSrzese Vac Belsd kontrollok kialakitasdnak és rmdkbdtetésdnek megfelolfisdpes & kaltsdpvetds Terv sxenint]
4 Varps Polpdrmesteri Hivataldnal wegrehajtdsa, 8z dperativ gazddlkodis sordn, gllendries,
n_.____ Vac Viros Onkormiényzat 2011, dvi koltségvetdsabol Az Gnkormanvyzat kdltsdevetésdhd| célielleggel mydjtott tAmogatdsak falyasitsa, Tery szerint|
eéllefeggel nydjtott timogatdsolk elientirzése elszdmeltatdsi rend|ének, elszamoldsoknak, felhasznalisoknak belsd szabilyzatokban és allandrds.
tdrnopatdn srecddésekben foglattaknak vald megfelelizége.
Kértertilet hasznstatdval kaposolatos soron kil ell=néreds Tdrgyi eijaras soran az dnkarmdnyzacl rerdeletben srerepls elfirisok slkalmadss, Soron kivill
srahdiytalansdg esetén az eltéris pkainak fe'tdrdsa. gllenfreds,
2011, évi kdzbeszarrdsi tevékenyséy ellendrzase I A kbzbesrerzési threény hatdlya ald tartord el|drasok rendjének szabalyorotisdgs, 2 Terv szerintl
hatalyos Jopsrabdlvok, belsd szabalyratok ds veretSi rendelkezések eldirdsainak ellendrzds,
Ervdryesilése,
b Elévdsdriast jog gyakorldsinak soronm kivili calellendredse Tergyl elfvdsdrlasi jog gyakorldsa sordn a vonatkord [ogszabdlyokban, belsd eltidsokhan | Saron kivili
fogfalt elBfrisok drvdnyesilése, srabdlytalansd g ecotén a3 eltérds oxzinak feltdraca, ellanfirzds,
Kollégiurn igénybevetelének saran kivill: célallendizése Az gllendrizerdd kSliségvetéss szarv kollégiumi szolgditatdsa igénybavitelénak Soren kivilll
= ingszabalycknak, irdnyitd szerv diiatéeeingk, belss srabilyzatoknak vals megfalaldséze - ellendraes,
ALFS A Boronkay GyGrgy hliszaki kézeplskola, Gimnazium és Kallggium Penzilgyi, gazdalkoddsi tevéhenységet meghatdrozs jogsrabilyok, wényitd szery Terv szerinti
i 2008-2011. Avl pénzigy, gardilkodasi tevékenységinak atfugd déregseinek végrehajtdsa, a pardélkodds szabalyszerdségét biztositd beisd kantrollok ellensrzes.
ellendrzése kldpiilése. Sedmviteli nyilvantartasnk veretése, pénzkezeiés rendje, blzanylatl Fegyelem
L megfeleliséze. Karilbhi ellendrzések Javaslatat hasznosuldsa.
R Besrd|litott hulladekmennylsée soron kivill falilz spilata Targyban szereplé ellendrizandd folyarmat sordn 8 vonatkozd jogszabilyakban, belss Seron kil
m : elfirasokban foglalr eldrasok drvdnyesiilése, Becralltott hulladékmennylsdgek ellanérzes.
...x fallllvizsgdlatdnak, szdmlak lgazalisdnak megfelelisépe. A kizszalgaitatdsi
! | srerzfidésekben srarenld kedvermények érvényesilése.
14 Towdbbkepzésse| kapesolatos kitelezettsbpvallalds saran kvl A rendelkezésdre Alld pedagdpus tovdbbhképrésre fardithatd forrdsak felhasznalésénak Soron kvilli
ellendrzése Jogszabalyi eldirasoknak vald megfeleldsége. gllendrzés,
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