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ellenérzési tervet. A hatarozat értelmében a végrehajtasrol a 2014, évi zarszamadasi rendelet-tervezettel
egyidejiileg torténik beszamolas.
A hivatkozott dontés, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan terjesztem el6 a
Polgirmesteri Hivatal, valamint a Gazdasagi Hivatal ltal elkeszitett éves jelentéseket.

Kérem a Tisztelt Képvisclo-testiletet az  eldterjesztés  meptargyalasara és a hatarozati javaslal
elfogadasara.
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Védi Polgdrmesteri Hivatal
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Az éves jelentés a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérd 52010
370/:2011. {)ﬂ[.Bi.) Korm. rendelet elGirasai alapjan, az allamhaztartdsért felelés miniszter altal
kézzételt médszertani Gtmutatd figyelembevételéve! keriilt elkészitésre,

T. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenységek bemutatasa

A belso ellenSrzés jogszabélyban rogzitett tevékenység. F6 feladata az dllamhaztartésrdl sz6l6 torvény
el6irdsaval 6sszhangban a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitisokat tenni és javaslatokat
fogalmazni meg a kockazati tényezék, hidnyossdgok megsziintetése, csokkentése, a szabalytalansagok
megelézése, a belsd kontrollrendszerek javitdsa érdekében. A belsé ellendrzés tevékenysége kiterjed
az adott szervezet minden tevékenységére.

TGrvenyi szinten az dllamhéztartasrdl sz616 2011, évi OXCV. torvény hatirozza meg a belsd ellendrzés
fliggetlensége biztositasanak kotelezettségét,

Aht. 70. § (1) A belss ellendizés kialakitdsdro], megreleld mikodtetésersl és fiiggetienségenek
birtositdsardl a koltségvetési szerv vezetSie kiteles gondoskodn. A bels ellendrzést végz személy vagy
szervezet tevekenyseget a koltségvetési szerv vezetdienek kozvetleni! alsrendelve végzl jelentdseit
kozvetlendl a koltségvetesi szerv vezetdiének kildi meag.

ARt 70. § (2) A belsS ellendr bizonyossdgot adé és tandcsade tevékenysége kerelében a
Jogszabdlyoknak és belss szabalyzatoknak vald meglelelést, a tervezest, gazdalkoddst, és a kozfeladatok
elidtasat vizsgahva megallapitasokat és favasiatokat fogaimaz meg a koltségvetési szerv vezeldje részére.
A belso eflendr ezenkiviil mds tevékenyssgbe nem vonbatd be.

Az operaliv tevékenységekldl fiiggetienill miikodd belss ellendrzés, mint tevékenység a koltségvetési
szervek tekintetében belsé kontrollrendszerén beliil a nyomon kivetési rendszer egyik eleme.

I/1. Az éves ellenirzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1/1/a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzésck Gsszesitése

A 2013. évre vonatkozd ellenérzési tervet a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag 30/2012. (X.11.) sz.
tdmogatd hatarozatit kévetden Vic Varos Onkorményzat Képvisels-testiilete 276/2012.
(X.18.) sz. hatdrozatdval hagyta jova. Egyben felhatalmazta a polgarmestert, hogy az
ellendrzési tervben nem nevesitett vizsgalatok jegyz6 utjan torténd elrendelésére javaslatot

tegyen.

Az éves terv:
- négy onalldan mitkodd és gazdilkodd kéltségvetdsi intézmény (Gazdasagi Hivatal,
BélcsGdék és Fogyatékosok Intézménye, Szocidlis Szolgaltatasok Haza, 1. Géza Kirdly
Szki.) pénziigyi-gazdalkodasi tevékenységének (in. 4tfogd vizsgalatat;
- azingatlan vagyonnal valé gazdalkodas;
- t@mogatésok felhaszndldsa és elszamolasa;
- a koltségvetés tervezése/normativak;
- a kézbeszerzés vizsgalatat;
- a Polgarmesteri Hivatalnal utéellendrzés
lefolytatasat irdnyozta eld.

A tervezett ellenSrzésekbdl négyet sikeriilt végrehajtani. Soron kiviili ellendrzésként kilenc
feladatot hajtottunk végre. A soron kiviili ellen8rzések végrehajtasdra hat alkalommal a
polgarmester, ketté alkalommal a jegyz6, egy alkalommal pedig a Pénzlgyi-Ugyrendi
Bizottsag erre vonatkozo déntését kéveten a jegyzd elrendelésének megfeleléen keriilt sor.
Terven feliili ellencrzés, valamint tervmddositas nem volt.

Eves ellentrzési jelentés 2013, ' 3. oldal, Gsszesen: 12




Vadi Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztaly

Az ingatlan vagyonnal valé gazdalkodas, tdmogatdsok felhaszndlisa és elszdmoldsa, a
kozbeszerzések és a kbzponti kéltségvetési tdmogatdsok, hozzdjdruldsok elszdmoldsanak
felilvizsgdlata ellendrzési feladatok végrehajtasa elmaradt, mely feladatok a 2014. évre
vonatkozdan Ujratervezésre keriiltek!. Itt is meg kell emliteni, hogy bdr a tdmogatasok
tekintetében a belsd ellenérzés végzett vizsgalatot, azonban a feladat Gjratervezése indokolt.
Az 1, Géza Kiraly Szakkozépiskola atfogd, pénziigyi-gazdalkodasi tevékenységének vizsgalata
(az ellendrzés soran megallapitasok és javaslatok megfogalmazasa jovobeni hasznositésa
céljabol) az intézmény allami fenntartdsba keriilésével Iényegében aktualitasat vesztette.

Ahogyan az mar a 2014. évre vonatkozo ellenGrzési terv elbterjesztésében is szerepelt, a
2013. évi tobbletfeladatok (jellemzben tanacsaddsi, véleményezési, koordindcids,
adatszolgaltatési feladatok) végrehajtdsa a targyévre tervezett kapacitds nagy részét
felemésztették. (E tevékenységek oOsszefoglald bemutatdsat jelen anyag I/3. pontja
tartalmazza.)

Fentieken til tervtdl valé eltérés a tervezett ellenGrzések iitemezésében tapasztalhatd,
tekintettel az aktudlis feladatok végrehajtasara, soron kivili ellendrzések lefolytatasara is.

Jellemz6 adat, hogy a 2013. évre rendelkezésre allo kapacitds:
85%-a bizonyossagot nyujtd ellenérzési tevékenységre (melybdl 55% a tervezett
ellendrzések, 30% a soron kiviili ellendrzések végrehajtdsara),
- 11%-a tanacsado tevékenységek végrehajtasara keriilt megtervezésre.

Ehhez képest - az &sszehasonlithatésdg érdekében — a 2013. évre rendelkezésre allo
kapacitasbol (cca.):
- 68% a bizonyossagot nyljtd ellendrzési tevékenység (melybdl 30% a tervezett
ellencrzések, 38% a soron kiviili ellendrzések) végrehaijtasara,
- 17% tanacsadasi tevékenységre forditodott,

Megfigyelhetd tovabba a soron kiviili ellendrzésekre forditott kapacitds magasabb ardnya a
tervezett ellendrzések végrehajtasara forditott idejének terhére. A soron kiviili ellendrzésekre
elkiilonitett kapacitas (un. tartalék id6) tehat tclies mértékben, a tervezett szintet
meghaladdan felhasznalasa keriilt.

I/1/b) Az ellenbizések sordan biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljirds
meginditisidra okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyamija kapcsan
tett jelentések szama és rovid dsszefoglalisa

.. <Lllendizgs tirgya.

Alapitvany kormyezetvédelmi Teljesitésigazolds tartalmi, | Jelenleg a Vaci Renddrkapitanysag
megbizdsaival, teljesitésekkel é5 | formai nem folytat nyomozdst az Ggyben tett
finanszirozassal kapcsolatos megfeleldsége. feljelentés kapesan. A belso ellenorzés
eljdras. a nyomozohatosag részére a kért
iratokat megkiidte.
Az Ggyhoz kapcsoloddan fegyelmi
eljaras is lefolytatdsra keriilt.
Sportegyesilet részére juttatott | Tamogatasi dssreqek Jelenlen a Vac Renddrkapitanysag
dnkormanyzati témogatasok. sport, illetve egyesiileti folytat nyomozast az ligyben tett
2 célokkal nehezen fehelentés kapcsan, A belst ellendrzés
: osszeeqyertethetd a nyomozohaldsag részére az iratokat
felhasznaldsa. teljes krben dtadla, az idézésre
megjelent.

A Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsdg, valamint a Képviseld-testillet a fenti tabldzatban szerepld
jelentéseket megtérgyalta.

! A 2014. évre vonatkoz6 ellendrzési tervet Vac Véros Onkormanyzat Képviseld-testilete 312/2013. (XI1.12.) s2. hatdrozatival
hagyta jova.
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Véci Polgdrmesteri Hivatal
Ellen6rzés| Osztaly

I/2. Abizonyossigot add tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezdk bemutatisa

Tevékenységiink ellatdsdt nagymértékben segiti a hivatali és az 6nkorményzati munkatirsak
egylttmiikédése, tapasztalata. Megallapitasaink, javaslataink ellendrzottekkel torténd egyeztetésének,
megvitatdsanak tapasztalatai jonak mindsithetdk.

1/2/a) A belsé ellendrzési egyséyg humanerdforrés-elldtottsiga

Az Ellendrzési Osztély Iétszama 3 6, melybdl 1 6 latja el a belsd ellendrzési vezetd feladatait.
Mindhdrom f6 szakirdnyt szakképzettséggel (fGiskolai, vagy egyetemi végzettséggel)
rendelkezik, melynek megléte egyébirant a 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet belsé ellendrre
vonatkozd képesitési feltételei kozott szerepel. 2 f6 emellett mérlegképes kdnyveldi
képesitéssel is rendelkezik.

Az allamhaztartasrol sz016 tdrvényben eldirt regisztrécidval minden belsd ellendr rendelkezett,
illetve rendelkezik. Az Aht. 70. § (4) bekezdése alapjan ugyanis , kdltségvetesi szervndl belss
ellendrzési tevékenységet csak az dllambaztartdsért felelds miniszter engedélyevel rendelkezd
személy végezhet.

A 2013-as €vben az alabbi - f6ként kitelezd, szakmal - képzéseken vettiink részt:

- minsitett tovébbképzési program keretében (a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
szervezésében) a ,Korrupeio-megeldzés és integrités” c. képzésen, =
szintén a mindsitett tovabbképzési program keretében az ~Adatvédelem” c. képzésen,
a mériegképes konyvelSi képesitéssel rendelkezis kollégdk a mérlegképes kdnyvelsi
éves kotelez$ szakmal tovabbképzési kételezettségiiket teljesitették,

- 110 (a Nemzeti Kbzszolgélati Egyetem szervezéseében) kozigazgatasi alapvizsgat tett,
valamint
1 16 jelenleg is jogi tanulmanyokat folytat,

Belso ellendrzési tevékenységiink ellatasa mellett a képzésckre probalunk kell idét forditani
2014. évben is. Az ellenérik részére egyéni képzési tervekben szerepel:

- a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 24. § (7) bek., valamint a 28/2011. (VIIL, 3.)
NGM rendelet eldirasai alapjan az ,ABPE-tovapbképzés 11" 2 16, és az L ABPE-
tovabbkepzes 1. ”elnevezésii képzési kételezettség teljesitése 1 16 részére,

a kozszolgalati tisztviselokrél szol6 2011. évi CXCIX. torvény, valamint a kozszolgalati
tisztviselok tovabbképzésérdl szolé 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben
koztisztviseldknek eldirt tovabbképzési kitelezettség teljesitése,

a szémvitelrdl szdld 2000. évi C. térvény 151. §, valamint a kényvviteli szolgaltatast
végzok nyilvantartasba vételérdl szolé 93/2002. {V. 5.) Korm. rendelet szerint, a
mérlegképes konyveldi éves kotelezd szakmai tovabbképzési kitelezettség teljesitése,

- @ kozszolgalati tisztviselSkrol szl 2011, évi CXCIX. torvény alapjan kézigazgatasi
szakvizsga teljesitése 1 16 részére.

A létszam, az elbirt képzettség, illetve Osszességében a gyakorlati tapasztalat ugyan
megfeleldnek mutatkozott, azonban a kapacitas-ellatottsdg a tervezett és nem tervezett
feladatok ellétdsdhoz nem volt elegends az el6z6 pontban ismertettek okok alapjén. A hiany
mérseklése érdekében tervek kozolt szerepel 1 f0 koltségvetési gyakorlati tapasztalattal
rendelkez6 munkatérs felvétele.

1/2/b)A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenbrok szervezeti és funkcionélis
figgetlenségének biztositisa
Az Ellendrzési Osztaly munkatérsainak szervezeti és funkcionalic fliggetlensége biztositott volt,

A Képviselo-testiilet 2013. évben 266/2013. (X.17.) sz. hatarozataval elfogadta a Vaci
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzatst, melyben az Osztaly jogéliasa,

Eves ellendrzési jelentés 2013. 5. oldal, Gsszesen: 12
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EllenSrzési Osztaly

iletékessége, feladatai rogzitettek, igy a szervezeti és funkcionélis fiiggetienség garancidlis
elemei a szabdlyozas szintjén (is) biztositottak.

Az Osztaly szervezeten (Polgarmesteri Hivatal) beliili elhelyezkedése megfelels. Az Osztaly
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetBjének (jegyzonek) kozvetlenil aldrendelve végzi,
jelentéseit kozvetleniil neki és az ellendrzott szerv/szervezeti egység vezet6iének kiildi meg.
Szervezetileg az Onkormanyzat intézményeitdl fiiggetlenil, valamint a Polgarmesteri Hivatal
tobbi szervezeti egységétdl elkiilbniilten, azokkal mellérendeltségi viszonyban létta el
feladatait.

A jedyzb szintén biztositotta a belsé ellendrok funkciondlis fiiggetienségét tobbek kazott az
éves ellenbrzési terv kidolgozasa, az ellenérzési program elkészitése és végrehaijtasa,
kovetkeztetések és ajanldsok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése tekintetében is.
Bizonyossagot add ellendrzési és tanacsadasi tevékenységen kivil mds tevékenység
végrehaijtésaba, a koltségvetési szerv operativ mitkbdésével kapcsolatos feladatok elldtasaba a
belsé ellenérok nem keriiltek bevonésra.

1/2/c) Osszeférhetetlenséqi esetek

A targyévben, a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 20. §-dban foglalt Gsszeférhetetlenségi
esel nem volt.

1/2/d) A belsé ellendori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozisok bemutatisa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjai tartaimazzdk a belsd ellendr jugalt A teljesség igénye nélkil ezek:
belépés az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti-egység helyiségeibe,
az ellendrzés targyahoz kapcsolddd iratokba betekintés az ellendrzott szervnél, illetve
szervezeti egysegnél,
informéacickérés az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjétdl és barmely
alkalmazottjatdl irasban vagy széban.

Fentiekben megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos korlatozas nem meriilt fel.

I/2/e) A belsi ellendrzés végrehajtisat akadalyozo tényezok
A tervezett feladatok végrehajtasat tdbb tényezd is befolyasolja.

A belsé ellentrzés eszkizelldtottsaga (irodahelyiség, kommunikaciés és szamitastechnikai
eszkozok, internet és jogtar elérés) biztositott volt. A mér emlitett human-erSforras
nehézségen til, az elére nem tervezett mdr szintén emlitett, plusz feladatok eclvégzése
befolydsolta a munkaterv végrehajtasat. Mindenképpen emlitést érdemel, hogy a
tamogatasokkal kapcsolatos (hianyz0 vagy hidnyos) iratanyag felkutatisa, tovabba
egyenkénti, tételes rdgzitése a nyomozdhatdsag részére torténd atadishoz két ellendr
legalabb kétheti munkajat vette igénybe.

Figyelembe kell venni, hogy az onkormanyzatot és mtezmenyeat érintd szervezeti, torvényi és
ebbdl adodo feladatvaltozdsok (példaként emlithetd a jarasi hivatalok felalldsa, az oktatasi
intézmenyek allami fenntartdsba vétele, az egyéb feladatok végrehajtésat érintd
jogszabdlyvaltozasok) munkafolyamatokba torténd adaptildsa, napi szintii kezelése, az
ezekkel Osszefilggd belsé szabdlyozd rendszer attekintése 2013. évben folyamatos feladatot
jelentett mind a vezetSk, mind a hivatali apparatus, mind az &nkormanyzati munkatarsak
reszere,

2013. évben két esetben (BSlcsGdék és Fogyatékosok Intézményénél, és a Gazdasigi
Hivatalnal) éltink az éppen folytatott vizsgdlat megszakitdsanak — a vonatkozd
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kormanyrendeletben adott - lehetGségével, tekintettel arra, hogy soron kiviili vizsgélatot
kellett a belsd ellenSrzésnek lefolytatnia.

I/2/1) Az ellenérzések nyilvintartisa

A 370/2011, (XII.31.) Korm. rendelet 22. § és 50. § eldirdsai alapjan, az ott meghatarozott
tartalommal az Osztdly az elvégzett belss ellenérzésekrdl nyilvantartast vezet, és gondoskodik
az ellendrzési dokumentumok megérzésérdl, illetve tarolisardl. A hivatkozott kormanyrendelet
22. § (2) bekezdése alapjan, és a jegyz6 dontésének megfeleléen 2013. évtdl gondoskodik a
kills6 ellenGrzések nyilvantartasard| is, mely feladat mar szerepel a Polgarmesteri Hivatal
Szervezeti és Mlkddési Szabalyzataban az Osztaly feladatai kozitt,

I/2/g) Az ellenérzési tevéken ység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Annak érdekében, hogy a belsd ellendrzés a tdle elvart Jhozzdadott értéket” nylijthassa -
bizonyossdgot ny(jté ellenérzési és tanacsaddsi tevékenységén keresztiil a megbizé, az
ellendrzitt, az Gnkormanyzat szamara - elengedhetetien a folyamatos (6n)képzés, az
informacidkhoz vald jutds megfeleldsége. A belsd ellendrzés részérdl ezek folyamatos, szinte
napi szinti elfoglaltsagot jelentenek.

Mér kordbban felvetéditt azon intézményi igény, hogy az 6nkormanyzat kéltségvetési szervei
belsd ellendrzését — élve a Jogszabdly adta lehetGséggel — a Polgarmesteri Hivatal belsé
ellendrzési egysége Iassa el. A megvaldsitisnak ez idaig kevés esélye volt, figyelembe véve a
rendelkezésre all6 erdforrasokat, valamint az onkormanyzat kiterjedt intézményhdlézatat, a
koltségvetési szerveiben folytatott feladatok nagy szamat, eltéré jellegét is. Tekintettel
azonban az elmill idGszakban lezajlott, Gnkormanyzatot érintd feladat-, és szervezeti-
intézmeényi valtozasokra a Hivatal ltal t6rénd feladatellatas realitdsa lényegesen nagyobb.

Fentiek megvaldsitésaval, reményeink szerint egységes elvek és folyamatok napi
tevekenységbe iiltetésével, a j6 gyakorlatok kbzvetitésevel a rendszer fejleszthetd.

I/3. Atanacsadd tevékenység bemutatisa

Feladat elldtdsunk természetesen nem ,meril ki” a bizonyossagot nyujté tevékenységek
elbkészitésében és végrehajtasaban, anndl sokkal @sszetcttebb, Az Gn. tanacsado
tevékenységek és eqyéb feladatok is sok kapacitast kotnek le.

A belsé ellen6rzés tanacsado tevékenysége keretében - tobbek kozétt - tamogatja a vezetoket
egyes megolddsi lehetdségek elemzésével, Ertékelésével, vizsgalatdval, kockazatanak
becslésével, javaslatokat fogalmaz meg a belss kontrollrendszerek javitdsa, tovébbfejlesztése
érdekében, a kiltségvetési szerv belss szabélyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.

A tandcsado tevékenység definicidja szerint: % koltségvetési szerv vezetdie részére nyditott
olyan hozzdadott értsket eredmenyezd szolgdltatds, amelynck Jjelleget és hatokorét a belsé
ellenGrzesi vezeld és a koltségveldsi szerv vezetdje a megbizdskor kordsen irdsban vagy
szdban hatdroz meg anélkiil, hog y a feleldsseéget magdra véllatng a belss elfendr”

Mig a bizonyossagot nyiijté ellendrzési tevékenység jellemzéen utdlagos, addig a tanacsadd
tevékenység soran a ,megelézésre” helyezédik a hangsily.

Az egyedi és dltalanos vizsgdlati tapasztalatokat felhasznaltuk tandcsadasi tevékenységink
teljesitéseéhez, tovabba figyelembe vettiik a 2014. évi ellendrzési terv feladatai kozott is.
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2013. volt az az év, melyben a Polgarmesteri Hivatalnak &t kellett &linia az 6j rendszerre. A
hivatal appardtusénak rengeteg feladat- és jogszabalyvaltozassal kellett szembenéznie,
adaptalni azokat a mindennapok operativ tevékenységébe. Hivatalunk tevékenységét érintd
jelentds és nagymértékii jogszabalyi, szervezeti és nem utolsésorban feladatbeli valtozasok
(lasd: jérasi hivatalok kialakitdsa) munkafolyamatainkba torténé adaptldsa, mapi szinti:
kezelése, az ezekkel Gsszefiiggé belsd szabélyozé rendszer attekintése, tovabbd a szintén
hivatalunknal jelentkezd idékozi vélasztas lebonyolitisa jelentds terheket rétt és ré jelenleg is
az apparatusra.

Irésbeli felkérés alapjan elvégzett tandcsaddi tevékenység nem volt. A szébeli felkérés alapjan
végzett tandcsaddi tevékenységeket és egyéb feladatainkat Gsszefoglaléan az alabbi felsorolas
tartalmazza:

- 2013. évben foglalkoznunk kellett 2012. évrdl ,athozott” tigyekkel (pl. szemétszallitdssal
kapcsolatos dijkedvezmény iigy);
foglalkoznunk kellett pl. a mar emlitett egyesiileti tdmogatassal kapcsolatos
~utémunkalatok” részeként iratanyagok komplett dsszedllitisaval, eleget kellett tenniink
rendérségi idézéseknek;
kilonb6z6 belsdé szabélyozok elkészitésének, és rendeletek  megalkotasanak
kotelezettségére, szitkségességére hivtuk fel a figyelmet:
belsé szabdlyozékat (gazdalkoddsi és nem gazdalkoddsi targyl), azok tervezeteit
tekintettik at, véleményeztiik, és tettik meg hozzajuk kapcsolédé javaslatainkat a
szabdlyozottsag, szabalyszeriiséy és &ltalaban a belsd kontrollrendszer javitdsa

——drdekében et

- rendeleteket és a teljes belsé hivatali szabélyozdrendszert attekintettiik és tettiink
Jjavaslatot azok feliilvizsgalatara;

- kenzultaciés és koordinald jelleggel mitkddtiink kizre egyes belst kontrollrendszert erdsitd
szabalyozok elkészitésénél (pl. hivatali SzMSz);
folyamatba épitetten Ugymond elbzetesen jelzéssel, figyelemfelhivassal, javaslatokkal
€ltiink az érintettek felé egyes folyamatok szabdlyszeriibb, hatékonyabb ellatasa
erdekeben;
folyamatos jogszabalyfigyeléssel rendszeresen tajékoztatjuk kollegdinkat a megjelend (ij,
modosuld jogszabalyokrdl, palyazati lehetbségekrol;
belsé szervezeti egységiinkbdl adédé kilonféle belsé (pl. statisztikdhoz, kézbeszerzési
tervhez, éves munkatervhez szikséges) megkereséseknek tettiink eleget;

- killsé megkeresésekre adott adatszolgaltatasok, kérdbivek (pl. KSH statisztika, integritas
kérddiv) dsszedllitasaban kellett részt venniink, kozremikodniink;

- egyes iratok, folyamatok attekintését, véleményezését tettitk meg, szabélyszeriiségi és
célszeriiségi javaslatokat fogalmaztunk meg — erre vonatkozé megkeresések esetén -
kilonbozd dontések eldtt;

- a belsd kontrollrendszer ersitése érdekében konzultaciés, koordinalo szerepet véllaltunk
felkérés alapjan;
fentieken til, illetve azok mellett folyamatosan konzultacids lehettséget biztositottunk és
biztositunk barmely felmer{ild kérdés esetén.

Bels ellendrzési egységiink tehat — ahogy mér emlitésre keriilt - igyekszik nem csupan
ellendrz6, de tamogata szerepkorben is fellépni, a megel6zésre helyezni a hangsuilyt.
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I1. A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése
ellendrzési tapasztalatok alapjan

Ir/1. A belsé kontrollrendszer szabadlyszeriiségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysiginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Mind az ellendrzési tevékenység, mind a tanacsadisi jellegii tevékenységek végrehaitdsa
soran szamos javaslat keriilt megfogalmazasra a belsd kontrollrendszert érintéen.

Az éves tervben foglaltak alapjan végeztink — az intézmények pénziigyi, gazddlkodasi
tevékenységére vonatkozéan tn. atfogd - ellendrzést a Szodidlis Szolgaltatasok Hazandl, a
Bolcsodék és Fogyatékosok Intézmenyénél, valamint megkezdtik a vizsgalatot a Gazdasagi
Hivatalndl’. Hasonlé targyban folytattunk — soron kiviili - vizsgalatot a Madach Imre
MiivelSdési Kézpontnal is. Az ellendrzések célja annak megallapitas volit, hogy az intézmények
a rendelkezésiikre allo erbforrasokkal szabalyszeriien, hatékonyan, eredményesen, valamint
takarékosan gazdalkodott-e a vizsgalt idGszakban. Az intézmények munkajukat az alapitd
okiratukban meghatérozottak szerint folytattak a vizsgalt idszakban. Pénziigyi-gazdasagi
feladatellatasuk Gsszességében megfeleld volt, a mikddéshez rendelkezésiikre bocsatott
forrdsok az ellendrzott idészakban csOkkentek, gazdalkodasukat a takarékossag jellemezte.
Belsé kontrolirendszeriik részben kiepitett, az idokozben megvaltozott Jjogszabalyi eldirdsok
alapjan modosftandok és a helyi specialis viszonyokra vonatkozé konkrét eldirasokkal
kiegészitendGk belsé szabdlyzataik. Belsd ellendrt pénziigyi-gazdasagi tevékenységiik
tekintetében nem foglalkoztattak. Az éves koltségvetéseket részletes indokoldssal
tamasztottdk ald, a bevételeket az onkormanyzati rendeletekben foglalt mértékben tervezték.
A sajat hatdskérii eldirdnyzat médositasok indokoltak €s dokumentumokkal aldtimasztottak
voltak. A kiaddsi elirdnyzatok tervezése sordn a jogszabdlyi elbirasokat, valamint a
.+ Polgérmesteri Hivatal &ltal kiadott korlevelekben foglaltakat érvényesitették., A kiemelt
elSirdnyzratok kéziil a bevételi eldirdnyzatok teljesiiltek, a kiadasi elbiranyzatok nem keriiltek
tullépésre. A beszamolokat leltérral alatamasztottak, célszerli minden mérlegsorra kiterjedéen
. Zaré-jegyzBkdnyv készitése. Munkaerd gazddlkodasukat kiegyenstlyozottsag jellemezte. A
Jogszabalyokban kételezben eldit analitikus nyilvantartasokat vezették. A pénzkésziet,
valamint a szigor(i szdmadasi nyomtatvanyok nyilvantartdsa megfeleld volt. Az operativ
gazdalkodds soran nem minden kiadds esetén volt fellelheté a szakmai igazolds, a szakmai
teljesitésigazolé  személyét irasban szilkséges  kijeloinilk, minden kifizetési jogdmhez
kapcsoldddan. Javaslatként fogalmaztuk meg szabalyzataik (pl. selejtezésre vonatkozé
_eljarasrend, gazdasdgi szervezet ugyrendje, onkdltségszamitasi  szabdlyzat, gépjarmii
lUzemeltetési szabélyzat) atdolgozasat a helyi sajatossagoknak és a jogszabalyi véltozasoknak
megfelelden; a szakmai teljesitésigazolék személyének és az eljards szabalyainak és maodjanak
teljes korii meghatarozasat; a belsé ellendrzési tevékenység biztositasa érdekében az erre
vonatkozo igény jelzését a hivatalndl. A Miivelddési Kozpontnal a leltdrozasi és selejtezési
tevékenység vizsgalata soran tobb hidnyosség keriilt feltarasra, ezek jévébeni kikiiszobslésérdl
intézkedniiik szilkséges.

Soron kiviili vizsgalatként kerilt sor a Gazdasagi Hivatalnal ételhulladék szallitissal kapcsolatos
szerz0dések, iskolai biifé palyaztatasi elidrasa és bérleti szerz6dés, valamint kozalkalmazotti
Jogviszony megsziintetésének jogszeriisége targyban. A vizsgalatok célja annak megallapitisa
volt, hogy az intézmény az ételhulladék elszallitassal kapcsolatos szerzédése felmondasa és (ij
szerzodés megkétése sordn a szerzédésben foglaltaknak megfelelGen, szabalyszer{ien jart-e
el, tovabba biifé tizemelletésére vonatkozd palyaztatasi eljsrdsa az irdnyitd szerv dontésének
(vonatkozé GVB hatrozat) és a palyazati felhivasban foglaltaknak megfelelden keriilt-e
végrehajtasra, valamint a kozalkalmazotti jogviszony megsziintetésével kapcsolatos eljaras
szabdlyszer(i volt-e. E vizsgalatokkal kapcsolatban javasoltuk az élelmiszer-hulladék
elszallitassal kapcsolatos jelenlegi gyakorlat feliilvizsgélatat annak érdekében, hogy az a
hatdlyos jogszabalyoknak és kézegészségligyi szabdlyoknak megfeleld legyen. Javasoltuk a

A Gardasdgi Hivatalnal folytatott ellendrzés megszakitasra kerdlt a soron kivil vizsgdlatok elrendelése és végrehaitdsa miatt.
Az itt végzelt ellendrzés tapasztalatait iqy a kovetkezd éves jelentés fogja tartalmazni,
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kasok szintén a Gazdasagi Hivatal allomanyaba keriiltek. Ezek a dolgozok a korabbi
munkahelyiikon végzik a munkajukat, a munkéltatojuk személyében azonban valtozas
tortént. Az 1) munkavallalok atvétele munkatgyi feladatok elvégzését, feladataik a Hi-
vatal egységes eljarasrendjébe illesztését igényelte.

A belsé ellenérzések sordn a vizsgalattal érintett Intézmények vezetoi, dolgozoi az
ellendrzés lebonyolitdsit a megfeleld helyszin, dokumentdcio biztositasaval eldsegitet-
ték, a kordbbi ellendrzések soran feltart hianyossagok megsziintetésére vonatkozé ja-
vaslatok alapjan a hibak elkeriilésére torekedtek.

A tandcsado tevékenység bemutatdsa
Tanacsadéi feladat végrehajtasara Vac Varos Onkormanyzat Gazdasagi Hivatalanal a
biztonsdgos készpénzforgalom kialakitasanak, miikddtetésének lehetdségei kapesan
kerilt sor. 2013. januar 01-t6] a Gazdasagi Hivatal Alapité okiratiaban foglalt feladatai
jelentdsen valtoztak: kordbbi ellato, szolgaltato és lizemeltets tevékenysége a Klebels-
berg Intézményfenntartd Kozpont altal fenntartott 3 oktatasi feladatokat ellatd intéz-
ménnyel boviilt, valamint a gyermekétkeztetési feladatokat az eddigi intézmények
mellett tovabbi intézményekben biztositja. A feladatvéltozas kihatott a Hivatal pénz-
mozgdsaira is, az (j feladat-ellatasi helyek 1y pénz-kezelohely kialakitasanak lehetdsé-
gét vetettek fel. A tandcsadon feladat végrehajtasa soran elkészitett jelentés ajanlasai az
alabbi témakra vonatkozoan kerliltek megfogalmazasra: i
+ a biztonsagos pénztarhelyiség kialakitasanak elégséges és Q?ukqege‘; targv fel-
tételei:
» a pénzkezelést végzd személyek jogszabalyi eldirasok szerint szilkséges végzett-
sége, a pénzmozgdsok bizonyvlatolasahoz sziikséges személyi feltételek:
» a pénzforgalom alakuldsa; rendszeres, eseti pénzmozgasok (befizetések, kiada-
sok);
« a pénzforgalom jogszabalyok szerinti bizonylatolasa;
- a tandcsad6i munka sordn feltart lényeges kockazatok, kontroll hianyossagok:
« a jelentés eredményeinek hasznositasat korlatozo tényezok.

I1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése a tapasztalatok szerint

a) A belsé kontrollrendszer szabdlyszerfiségének, gazdasdgossdaganak, hatékonysaganak

és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellendrzések soran tapasztaltak és a feltart hibak, hidnyossagok alapjan a javaslatok

az alabbi témakra vonatkoztak:
1. Valamennyi vizsgalt folyamat a jogszabalyi eldirdsok betartdsanak vizsgalatara is
iranyult. A jogszabalyi rendelkezések azonban megkovetelik, illetve a koltségvetési
szervek részére eldirjak belso szabalyzatok készitését. A jogszabélyi elbirdsok belso
szabalyzatokban valé megfogalmazasa lehetdséget ad a helyi sajtossagok alapjan
olyan gyakorlat kialakitisara, amely az adott intézményszerkezetben maradcktalanul
biztositja az elirasok betartasat. Az ellendrzések sordn a javaslatok a rendelkezésre
bocsatott szabalyzatokban a leirtak pontosabb megfogalmazaséara, kiegészitésére. a
szabalyzatok dolgozokkal torténd megismertetésének dokumentalasara vonatkoztak.

2. A javaslatok kozott szerepelt, hogy a folyamatba épitett ellendrzésre indokolt az ed-
digieknél nagyobb figyelmet forditani, ezzel akar adminisztracios (eliras, téves Ossze-
adas) hibak is kikiiszobolhetok.
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A szintén a Polgarmesteri Hivatalnal végzett belsd ellendrzési javaslatok hasznosuldsa
targyban végzett ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy az intézkedési tervek, illetye
megtett intézkedések megfeleldek  voltak-e a korabbi vizsgalatok Altal feltsrt hibdk,
h!any_ossagok megsziintetésére. A vizsgalat kapcsan — tekintettel arra, hogy a Hivatalt érintd
ellendrzések javaslatainak hasznosuldsa alacsony szintd volt — Javasoltuk az egyeztetésre
keriilt, lezart ellendrzési jelentések hasznositdsa érdekében egyeztetett intézkedési tery
elkészitését, amennyiben intézkedést igényl§ javaslat fogalmazodik meg.

I1/2. A belsd kontrollrendszer Ot elemének értékelése

A belsé kontrolirendszer (370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 3. §) az alabbi elemeket foglalja
magaban:
- kontrollkérnyezet,

kockazatkezelési rendszer,

kontrolltevékenységek,

informécids és kommunikacids rendszer, és

nyomon kévetési rendszer (monitoring).

A belsG kontrolirendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrasokat és belst szabalyzatokat,
melyek biztositjdk, hogy
a Kkoltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és Célja 6sszhangban legyen a
szabdlyszeriiséggel, szabalyozottsdggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysag és
eredményesség kévetelményeivel,
- @z eszkOzokkel és forrdsokkal vald gazdalkodasban ne keriilion sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,
- . megfelels, pontos és naprakész informacick alljanak rendelkezésre a kéltségvetési szery
- .mikodésével kapcsolatosan, és
a bels6 kontrollrendszer harmonizaciéjara és sszehangoldsira vonatkozd jogszabalyok
".végrehajtasra keriilienek a modszertani atmutaték figyelembevételével,

A bels ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan:

1. Kontrollkémyezet

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szervek) céljait alapvetéen a képvisel6-testiilet
hatarozza meg az alapito okiratokban, illetve a szervezeti és miikddési szabalyzatokban. Mind
a Hivatal, mind az 6nkorményzat kbltségvetési szervei rendelkeznek jovahagyott szervezeti és
mikodési szabalyzattal, melyek az adott szervezet strukturdjat, elldtandd feladatait, a
hatdskéroket. A szervezet minden szintjére érvényes etikai meghatdrozasok még nem
dokumentaltak. A gazdalkodashoz, miikidéshez szilkséges belsd szabalyzatok, eljarasrendek,
munkakori leirdsok alapvetéen rendelkezésre allnak, azonban a vizsgalatok soran rendre
eldkeriil ezek teljes koriiségének problematikéja, illetve a valtozasoknak megfelelé
modositasa. Javaslatokat fogalmazunk meg a jogszabalyban nem szabdlyozott folyamatok
elidrasrendjére  és  dokumentalisara vonatkozdan., Az  ellendrzési nyomvonalak,
szabalytalansagok kezelésének cljarasrendjének rendelkezésre allasa, aktualizélasa nem teljes
kor{i. Fontos, hogy a tavalyi évben sikeriilt a Kepvisel6-testilet elé terjeszteni (melyet a
Képviselé-testiilet el is fogadott) a megvdltozott szervezeti struktGrat és feladatokat
tartalmazo hivatali szervezeti és miiksdési szabdlyzatot,

2. Kockadzatkezelés

A koltségvetési szervek miikodésére, ezen keresztiil céljaik elérésére szamos kiilsd és belss
kockdzati tényez6 gyakorol kiilonbézé mertekii hatast, amelyekre a koltségvetési szerv
vezetSinek valamilyen formaban reagalniuk kell. Gondoskodni kell kockazatkezelési rendszer
kialakitasardl és miikédtetésérdl (a kockazatok meghatdrozasa és felmérése, elemzése,
kezelése, a kockazatkezelds teljes folyamatanak felilvizsgélata), amelynek szabalyozasa nem
minden esetben biztositott,
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Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsdsorban a szervezet feladatellata-
sat tamogato belso folyamat és nem az adott kéltségvetési szerven kiviili szervezetek,
hatosdgok igényeit szolgalja. A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az sszefiig-
geésrendszer €s az ezzel kapcsolatos feleldsség vilagossa valjék minden érintett szama-
ra. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak megfelel6éen a kockazatokért valo felelés-
ségeket is delegalni kell a megfelel6 szintekre. Ezaltal a kockazatkezelés beépiil a
mindennapi tevékenységek koz¢, és nem elkiilonilt — csak idészakos — feladatta valik.
A Gazdasagi Hivatal és az Ovodak miikodésére eltérd tipusit kockézatok hatnak, azok
elofordulasi valoszindsége és hatasa — a szervezet éltal ellatott feladatok alapjan — val-
tozd. A koltségvetési szervek vezetdi a kockazati tényezoket azonositottak.

3. Kontrolltevékenységek
A koltségvetési szerv vezetdje szervezeten belill kontrolltevékenységeket alakit ki,
melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléré-
s¢hez. A kontroll tevékenységek a szabalyzatokban, Megallapodasokban jelennek meg
az alabbiak szerint:

« engedélyezési €s jovahagyasi eljarasok,

« az informaciokhoz valé hozzaférés,

« fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),

« beszamolasi eljarasok.

A kontroll tevékenységek valtozo részletezeltséggel keriiltek meghatarozasa az egyes
koltségvetési szerveknél is illetve egy-egy folyamat esetén is.

A 2013. év soran az oktatasi-nevelési intézmények hasznalatiban, izemeltetésében
végbement véltozasok a Megallapoddsok feliilvizsgalatat, Gjrakotését igényli nemesak
a részletes feladatmegosztas (pl. vagyonkezelési tevékenység), hanem a kontrollele-
mek 6sszhangja érdekében is.

4. Informacio és kommunikdcio

Az informacid és kommunikacio rendszere biztositja, hogy a megfeleld informaciok a
megfelelé idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
szemelyhee.

A vonatkozé informaciot azonositani kell, meg kell szerezni és kozdIni kell abban a
formaban ¢s idében, amely lehetdvé teszi az alkalmazottak szamara a belsd kontrollal
és mas feladatokkal kapcsolatos kitelezettségeik teljesitését (idobeni informacié a
megfeleld embereknek). Ezért a belso kontrollrendszert magat is €s az dsszes tranzak-
ciat és eseményt is indokolt minél nagyobb mértékben dokumentalni.

A Gazdasagi Hivatal foldrajzilag elkiiloniilten helyezkedik el sajat szervezeti egysége-
itd] (talalo- és fozokonyhak) valamint az Intézményektdl, ezért az adatdramlas ¢s a fo-
lyamatos kommunikéacio biztositja az alabbi kritériumok szerinti informaciot:

« megfeleld (azt az informaciot kapja, amire szlikség van);

« idében rendelkezésre allo (akkor biztositott, amikor sziikség van ra);

« aktualis (ez a legutolsd megszerezhetd informacio);

« pontos (korrekt, hibatlan); és

« elérhetd (az érintett személyek konnyen hozzajuthatnak).
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EVES ELLENORZESI JELENTES

Vic Viros Onkormanyzat Gazdasagi Hivatalanak
2013. évi belsd ellendrzési tevékenységérol

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XIL 31.) Kormanyrendelet eléirja a belsd ellendrzési tevékenységrol jelentés készitését va-
lamint meghatdrozza a jelentés tartalmi kvetelményeit. A Jjogszabalyi eloirasnak megfelelden
a Gazdasagi Hivatal belso ellenorzése altal 2013. évhen végzett tevékenységet az alabbi jelen-
tés foglalja 6ssze.

I. A belsé ellenérzési tevékenység bemutatisa

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok ériékelése

A Hivatalnal a belso ellen6rzési tevékenységet 2013. évben oktober 15-ig 2 6, okto-
ber 15. utdn 1 f6 belsé ellendr litta el; a belsé ellendrzés a Gazdasagi Hivatal vezeto-
Jjének kozvetleniil aldrendelten végzi munkdjat. Az adott évben clvégzendo feladatok-
rol Eves ellendrzési terv készilt, amely a Hivatal és az illetékességi teriiletéhez tartozé
Ovodak miikodését, gazdalkodasat is érintette.
A tervben:
a) a Gazdasagi [ivatalnal

a szigort szamadasu nyomtatvanyok,

a mukodest leiré megallapodasok, szabélyzatok,

a munkakdri leirasok,

az iratkezelés folvamata,

a pénzgazdalkodas,

az 1génybe vett étkezések
ellendrzése keriilt feltiintetésre.

b) az Ovodak esetében
az oktatasi statisztika,
a munkakori leirasok, és a rendkiviili munkavégzés folyamata,
a mikodést leird megallapodasok, szabalyzatok

cllendrzése szerepelt.

A tervezett folyamatok kiziil a Gazdasagi Hivatalnal és az Ovodaknal a mitkodést le-
ir6 megallapodasok, szabélyzatok ellendrzése kapacitdshiany miatt nem valdsult meg.
Az clmaradt vizsgdlatok a 2014. évi ellenérzési tervben athtzdé ellenérzésként keriil-
tek feltiintetésre.

A szigoru szamadasu nyomtatvanyok kezelésének vizsgalata a Gazdasagi Hivatalnal
¢s az illetékességi ¢s mikodési teriiletéhez tartozd ovodaknal, altalanos iskoldknal,
alapfokti miivészeti iskolanal a Hivatal dltal készitett 2012, évi zaromérleghez biztosi-
tott adatok valodisagénak megdllapitasara iranyult. A Hivatal Bizonylati szabalyzatban
rbgzitette a szigort szamaddsi kotelezettség kérébe tartozo bizonylatok nyilvantarta-
sanak eljardsrendjét. Az illetékességi teriiletéhez tartozo intézmények altal megkiil-
dott, a szigori szamadast nyomtatvanyok készletvaltozasarsl szolo IV, negyedévi je-
lentések ért¢k-adatai megegyeztck a Ilivatal 4ltal elkészitett 2012. TV. negyedéves
mérlegjelentések Készletek sordban szereplé dsszegekkel. A Hivatal szigoru szamada-

L9



sai ald tartozo bizonylatok, dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata soran megalla-
pithato volt, hogy a vonatkozé eléirdsok betartisa nem minden esethen tortént meg tel-
jes koriien, ezért a munkafolyamatok alaposabb, pontosabb végzése, fokozottabb el-
lenérzése indokolt. A vizsgalat soran feltart hidnyossagok megsziintetésére Intézkedési
terv készitése valt sziikségessé.

Az igénybe vetl étkezések vizsgalata a Hivatal dltal 9 helyen miikédtetett fézékonyhdan
2013. szeptember honapban elballitott adagszamok valamint az idészakhoz kapesolo-
ddan szamlazott étkezések megfelels dokumentéltsagara irdnyult. A Iivatal Flelmezé-
si szabdlyzatban hatdrozta meg az élelmezési tevékenység részletes feladatait az illets-
kességi ¢s mikodési teriiletéhez tartozé Konyhék részére. A Konyhak tobbségén a 16-
z¢si adagszamokat, az étkezdk létszamat, a kiszamlazott étkezéseket tébbficle nyilvan-
tartasban vezetik. A vizsgalt idészakban a nyilvantartasok megfelel6 adatai egyeztek,
a Hivatalba kiildott elszamolasokat alatamasztottak. Az étkezési kedvezmények érvé-
nyesitésénél, az étkezés téritési dijak megallapitasanal a Jogszabalyi elbirasokat, utasi-
tasokat figyelembe vették. A kedvezményeket alataimaszté dokumentumokat a belso
ellendrzés rendelkezésére bocsdjtottak. Két Konyha esetében az étkeztelési tevékeny-
séghez kapesolodd adminisztracios feladatok elvégzése terén fordultak elé hianyossa-
gok, melyek korrigalasa az ellenérzés lezarasat megelozoen elkezdodott. A Konyha-
kon mukodé étkeztetési szamldzé program az dsszesitd kimutatasok esetében nem té-

—rolta megfelelden a lezart idészakok adatait. Indokoltta valt 4 szamldzo program meg-
feleld bedllitasa a visszamendleges adatlekérések teljes korlisége érdekében. A vizsga-
lat soran feltart hidnyossagok megsziintetésére Intézkedési terv készitése valt sziiksé-
gesse. 2013. év sordn a Hivatal kozétkeztetési feladata 3 1j fozokonyhaval boviilt. A
valtozas kapcsin a Hivatal Elclmezési szabélyzatanak aktualizaldsa sziitkséges. A
Konyhak altal a Hivatalnak megkiildott kimutatasok tartalma nem felelt meg a Hivatal
cliarasrendjének illetve hidnyosak voltak. Az étkezési kedvezményes téritési dijak
megallapitasa nem minden esetben a timogatasokra jogosité dokumentumoknak meg-
feleloen tortént. A feltart hidanyossagok megsziintetése az ellendrzés lezardsa cldit
megkezd6datt, tovibbd az étkeztetési tevékenység megfeleld szabalyozottsaga érde-
kében intézkedési tervek késziiltek.

Az oklatasi statisztikat valamennyi Ovoda (Dedkvari Ovoda, Alsovirosi Ovoda,
Kisvac-Kozépvirosi Ovoda) elkészitette, a vonatkozo jogszabdlyok alial eléirt nyil-
vantartisok a KIR statisztikdban feltiintetett adatokkal megegyeztek, a sajatos nevelési
igényu gyermekek szakvéleménye az Intézményekben megtalalhato volt.

Az Ovodiknal a munkaiigyi cllen6rzés annak megallapitaséra iranyult, hogy a 2013.
Januar 01161 2013. februdr 28-ig tarto iddszakban az Intézmények dolgozoi részére a
rendkiviili munkavégzésként elszdmolt illetmények, valamint a vonatkozo nyilvantar-
tasok megfelelnek-e a jogszabdlyi kévetelményeknek. Az Ovodak mikidésik rendjét
Szervezeti és Miikddési Szabalyzatukban hatdroztak meg. a nevelési évre vonatkozo
konkrét feladatokat, a neveléshez kozvetleniil kapesolodo dolgozok csoportbeosztasat
éves munkaterviik tartalmazta. A rendkiviili munkavégzés kapcsan a gyakorlatban
végzett munkalolyamatok rendszere dokumentdlt volt. A vizsgalt idoszakban a wil-
munkat végzok munkakori leirasai tartalmaztak az elvégzendd feladatokat — az egyes
munkakdérokre vonatkozo jogszabalyi elbirasok figyelembe vételével. A dolgozok altal
elvégzett tilmunka elrendelése irasban t6rtént, a helyettesitéseket helycttesitési naplo-
ban is rogzitetiék valamint egy-egy adott napi tilmunka mennyisége a jelenléti iven is
rogzitésre kertilt. A dolgozok 6radijanak szamitdsanal a jogszabdlyok elbirdsait figye-



hez a targyi, technikai feltételek (kiilon irodahelyiség, seamitogép. telefon, jogszabaly-
tar, internet hozzaférés) biztositottak voltak.

A 2013, évi kockazatelemzéssel alatdmasztott belsé ellendrzési terv a targyévet
megeldzoen ismert jogszabalyi eldirasoknak a Hivatal és az Ovodak gazdalkodésara,
mikddésére gyakorolt hatdsa alapjan készilt el — a korabbi ellendrzésck lapasztalatai,
a gazdilkodas soran kialakult gyakorlat és az inlézményi sajatossdgok alapjan. A ter-
vezés €s a megvalositds kozott cltelt idészakban bekovetkezs valtozasok, elére nem
Kiszamithato tarsadalmi-gazdasagi tényezok azonban befolyasoltik a terv megvalésita-
sat.

Az éves tery elkészitésénél figyelembe kellett venni az Ovodik miikodését, év koyz-
beni nyitvatartasi idejét (sziinetek idopontja, -tartama, nyari leallasok) valamint az
egyeb, az Intézmények hagyomanyaihoz kétdda esemeények (rendezvények, stb.) lebo-
nyolitdsanak rendjét is.

A Gazdasagi Hivatal feladatainak valtozasat a kozneveldsi feladatot ellatd egyes on-
korméanyzati fenntartdsi intézményck allami fenntartasba vételérél szold 2012, évi
CLXXXVIIL torvény clbirdasainak végrehajtasa is indokolta. A jogszabalyi valtozasok
kapcsin azon oktatdsi-nevelési intézmények kol amclyek gazdalkodasat korabban a
Gazdasagi Hivatal latta cl, az altalanos iskolak és a Zeneiskola 2013, janudr 01-t6l a
Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont (tovabbiakban: KLIK) fenntartdasdba kertil-
tek. A KLIK hasznalataban 1évo épliletek kezelése a [livatal feladata maradt, illetve a

- leladat kordbban nem a Hivatal ellatasi krébe tartozo tovabbi oktatasi intézmények
(kdzépiskolak) épiileteivel boviilt. Ellato, szolgaltatd ¢s tizemeltetd tevékenysége Vac
Viros Onkormanyzat tulajdondban valamint a Klebelsberg Intézményfenntarté Koz
pont altal fenntartott oktatasi feladatokat ellaté int¢zményekre terjed ki. 2013. janudar
01-t6l hatalyos Alapitd okirata alapjan a Hivatal ellito, szolgaltatd és lizemeltetd teve-
kenysége 12 intézményre terjedt ki. Az ¢év soran a Hivatal Alapité okiratat Vac Viaros
Onkorményzat Képviseld-testilete madositotta, mely alapjan 2013. december 01-t6] a
Iivatal ellato, szolgaltaté és iizemeltetd tevékenysége 10 oktatdsi intézményre lerjed
ki. A 2013-ban bevezetésre keriild, az oktatasi intézmeényekhez kapesol 0j jogszabélyi
kornyezet nem minden esetben szabalyozta egyértelmiien az intézményeket fenntartdk,
lGzemeltetdk jogkorét, feladatait, A felmeriilé problémak megoldisa a korabban kiala-
kult gyakorlattol eltéré kezelést igényell. Az oktatasi intézmények optimalis mikodése
érdckében részletes feladatmegosztasi Megallapodisok kétésére van sziikség a KLIK,
a Gazdasagi Hivatal és az Intézményck kozott. Az eldirasoknak megfeleld 1 gyakorlat
megtervezese, a feladatok cgységes eljarasrendbe (6rténd illesztése, valamint a kiilso-
¢s belsd valtozasokhoz torténd folyamatos alkalmazkodas neheziti a Hivatal tevekeny-
s¢gi korének gordiilékeny ellatasat.

A Gazdasagi Ilivatal az oktatasi-nevelési intézménycknél ellatandé gycrmekétkezte-
tési feladata tovabbi intézményekkel, cllatdsi helyekkel és foz0konyhakkal béviilt. A
feladatboviilés az étkeztetési tevékenységhez kapcsolodd munkafolyamatok dtszerve-
zését igényelte — [6zokonyha bévités, a Hivatal mikddtetési tevékenységébe keriilt j
¢s mar meglévd fozokonyhak feladatainak cgységes eljarasrendbe illesztése, az étel-
szallitas atszervezése valamint kiilsé szolgaltatok igénybe vétele készétellel torténd cl-
latasra.

Az cllendrzések lebonyolitdsit tovabb nehezitették a Ilivatal tevékenységi kirének
valtozdsaval jaro, a személyi dllomanyban (65rténé valtozasok: az étkeztetéshe kapcso-
16doan a Boronkay Kozépiskolaban és Kollégiumaban és Chazar Andras TCKI-ben az
étkeztetésben részt vevok; az épiiletek karbantartasi feladatait vepz0, a KLIK-hez tar-
tozd oktatasi feladatokat ellatd intézményeknél (altalanos iskoldk, Zeneiskola és Ma-
ddch Imre Gimnazium) korabban allomanyban lévé karbantartok, fiiték, udvari mun-
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3. A Gazdasagi Ilivatal altal ellatott feladatok valamint a szeéttagolt intézményszerke-
zet (székhely, konyhdk) miatt kiemelt figyelmet kell forditani a gazdalkodasban beki-
vetkezett események dokumentaldsdra valamint a megbizhatd adat- és informacio-
aramldsra. Az egymasra épiilé vagy egymast kéveto folyamatokban keletkezett adatok
Osszehangoltsaga, a kumulalt adatok megbizhatosiga a Gazdasagi Hivatal szamviteli
tevekenységrol készitett valés adattartalm beszamolohoz sziikséges.

4. A Javaslatok kazott szerepelt, hogy az egyes folyamatok szabalyozisa és a gvakor-
lati megvalésitasa kézott az dsszhangot biztositani kell, az egyes lolyamatokra vonat-
kozé eljarasrend és a megvalositasa (feladat- ¢s hataskarok, felelosségvallalas rendje,
alkalmazott dokumentumok kére, stb.) kiviilallo szamara (Ujonnan érkezd dolgozo) is
megismerhetd, megérthetd és elvégezhets legyen.

h) a belsd kontrollrendszer ot elemének érickelése

. Kontrollkornyezet

A kontrollkérnyezetet a szervezeti struktira., a felel6sségi, hataskori viszonyok és fel-
adatok, a szervezet minden szintjén meghatarozott etikai elvarasok. a humaneréforras-
kezelés alkotja.

A Gazdasagi Hivatalnal vépzett vizsgdlatoknal a Hivatal vezetdje sltal jovahagyott
Szervezeti €s Miikddési Szabalyzat (S2MSz) valamint annak mellékletei meghataroz-
tak a Hivatal szervezeti struktirajdt, a fontosabb feladat- és hataskériket, a gazdalko-
dashoz, mikédéshez szitkséges, jogszabalyban nem szabdlyozott folyamatok eljaras-
rendjét — azonban az adott ellendrzési idészakra vonatkozéan a szabalyzatok a Hivatal
altal ellatott feladatokat nem teljes kériien tartalmaztak. A megvaltozott jogszabalyok
¢s feladatok alapjan sziikségessé valt az SzMSz valamint a kdzalkalmazotti Jjogvi-
szonyra vonatkozo szabdlyzatok aktualizalisa. A Hivatal a mikodést leiro szabalyzat
valtoztatasahoz az. Alapité okirat médositdsat kezdeményezte az iranyitd szervnél, me-
lyet Vac Varos Onkormanyzat Képviselo-testiilete 2013. december 01-i hatallyal mo-
dositott. Az Alapitod okirat az Gjabb jogszabalyi valtozasok kévetkeztében Jelenleg is
(az cllenorzési beszamolo készitésének idépontjaban) modositas alatt all. a szabalyza-
tok aktualizaldsdra az Gj okirat ismeretében keriilhet sor.

Az Ovodak szintén rendelkeztek Szervezeti és Mikddési Szabalyzattal, munkakéri le-
irdsokkal, néhany Intézmény esetében vezetdi utasitasban is szabalyoztak az egyes ¢l-
Jjarasrendeket (pl. felvételi naplé kitoltése).

A Gazdasagi Hivatal és az egyes Intézmények kozott létrejott Megallapodas a munka-
¢s feladatmegosztast tartalmazta.

A szabalyzatok biztositjak a feladatkorok, hataskérok, jogkorok és ellendrzési felada-
tok meghatarozisit, ezeket azonban a jogszabalyi eldirasok valtozasaval illetve a szer-
vezet feladatellatiasaban, az eljarasrendekben torténd valtozdsok miatt aktualizdlni
sziikséges.

2. Kockazartkezelés

A koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejléd kockazatok kockazat-
elemzés soran kertilnek feltardsra, és megallapitasra. A koltségvetési szerv vezetdje a
kockazatkezelési rendszert az azonositott kockédzatokra alapuloan alakitja ki és mi-
kodteti.
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3. Monitoring

A kéltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében meg-
valosulé folyamatos és eseti nyomon kévetésbol, valamint az operativ tevékenységek-
t61 fliggetlentl mikodo belsé ellendrzésbol all.

A monitoring mechanizmusok teszik lehetove, hogy a feladat-ellatds folyamatos nyo-
mon kvetése és értékelése megtorténjen, s a vezetés rugalmasan tudjon reagalni a vél-
tozd kiilsé és belso koritlményekre.

II1. Az Intézkedési tervek megvaldsitasa

A belso ellendrzés dltal végzett vizsgdlatok soran feltart hianyossagok megsziintetése 13 eset-
ben igényelte intézkedési terv készitését. A terveket az érintett Intézményck vezetdi a belsé
ellendrzes javaslatai figyelembe vételével, véleményénck kikérésével készitették el. Az intéz-
kedések végrehajtasarol készitett beszamolot megkiildték a belsod ellendrzés részére. A tajé-
koztatas alapjan a belso ellenérzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosula-
sanak ¢s az intézkedési tervek végrehajtasinak nyomon kovetése céliabdl az ellendrzés fo-
lvamatos nyilvantartast vezet.

Vic, 2014, februar 13.

Jovahagyta: Készitette:

Papa Laszlo Palfalvi Anna
hivatalvezet6 belso ellenor
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KIVONAT

a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag
2014. aprilis 17-én megtartott iilésérdl késziilt jegyzokonyveébdl

Targy: 2013. évi ellendrzési jelentés

Véc Véros Onkormanyzat KépviselStestiilet Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsaga a 2013. évrdl szdlo
ellen6rzési jelentést megtargyalta és a Képvisel-testiiletnek elfogadasra javasolja.

Hataridd: 2014. 04. 24-i Kt-i (ilés Felelds: PUB elndk

K. m. f.

Kaszonyi Karoly s.k.
a bizottsag elndke

A kivonat hiteléil:

/ L4
Brinyiczkiné Hugyecz Eva




