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JELENTES

az dnkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdal-
kodasa szabalyszeriiségének ellendorzésérol
Vac

BEVEZETES

Az ASZ stratégiai célkit{izése, hogy ellenSrzéseivel mind jobban segftse az dtldt-
hatésdgot, az elszdmoltathatdsdgot és elszamoltatast a kozpénzekkel és a koz-
vagyonnal valé gazddlkoddsban. Magyarorszdg Alaptérvénye rogziti, hogy az
allam és a helyi onkormdanyzat tulajdona a nemzeti vagyon része. Az énkor-
manyzati vagyon alapvetd funkciéja, hogy a kozérdeket és egyittal az énkor-
manyzati célok — elsGsorban a kotelezden elldtandé feladatok, és emellett a le-
hetdségek mértékéig az énként vallali feladatok — megvalésitidsat szolgalja.

Az dllamhdztartds énkormanyzati alrendszerének kozpénz felhasznalasa, az on-
kormdnyzatok dltal ellatott kdzfeladatok és onként vallalt feladatok sokréilisége,
valamint a feladatellataséhoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az
ASZ ellenérzéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazddlkodds teriiletén. Az
ASZ az énkormdnyzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet megitélésével inditotta
el 2011-ben és a nagy vagyonnal rendelkezd, magas kockdzati énkormanyza-
tok esetében a vagyongazddlkodds ellendrzésével folytatta. Az elmilt hdrom év
ellendrzéseinek tapasztalatai megmutattak, hogy indokolt az egyrészt elemzd,
értékeld, a pénziigyi helyzet kockdzatdt is mindsit6, mdasrészt a pénziigyi és va-
gyongazdalkoddsi tevékenység szabdlyszertiségét komplexen értékels ASZ ellen-
Orzések folytatdsa.

Az ellendrzés célja annak megadllapitdsa volt, hogy kialakitott-e az onkor-
manyzat az eréforrdsokkal valé szabdlyszeri és hatékony gazdalkodashoz sziik-
séges kovetelményeket, megvalositotta-e azok szamon kérését, ellendrzését; az
onkormanyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazddlkodds szabdlyossaga-
nak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensiily megteremtése, az
éves koltségvetési beszdmolas, a vagyongazddlkodds, a vagyon szambavétele, és
a gazdasdgi események elszamoldsa és a pénzgazddlkodds szabdlyszeriisége
alapjan. ‘

Ennek keretében értékeltiik, hogy az énkormdnyzat:

» pénziigyl gazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabdlyokban és a belsd szabdlyza-
taiban meghatdrozottaknak, biztositott volt-e a pénziigyi egyensiily;

o Dbiztositotta-e a vagyongazddlkodds szabdlyszeriiségét, a vagyonvdltozast
eredményez8 dontéseket szabdlyszertien hajtotta-e végre, gondoskodott-e a
tulajdonosi jogok gyakorldsarél;
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e a gazddlkoddsa sordn biztositotta-e az dtlathatésag és az integritds érvénye-
siilését.

Az ellendrzés varhatd hasznosuldsa: az ellendrzés varhatéan hozzdjarul az
onkormanyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azaltal, hogy
a pénziigyi és vagyoni helyzetet egyiitt értékeli. Bemutatja az addssdgkonszoli-
dacié onkormdnyzat dltali végrehajtasdnak szabdlyszeriiségét. Feltdarja az on-
kormdnyzati gazddlkoddst meghatdrozé szabdlyozdsok 6sszhangjanak esetleges
hidnyossdgait, a szabdlyozdssal nem érintett gazddlkoddsi tertileteket, és a va-
gyongazdalkoddsi tevékenység gyakorldsanak szabdlytalansagait. A j6é gyakor-
lat kialakitdsdn és terjesztésén keresztiil az ellendrzések elGsegithetik az énkor-
mdnyzati gazddlkodads szabdlyszer(iségének javitdsat.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellendrzés

Az ellendrzott idészak: 2011. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig. A pénzin-
tézetekkel szembeni kotelezettségek allomdnydnak vizsgdlatakor az ellendrzitt
idGszakban fenndll6 kotelezettségeket vettiik figyelembe. A vagyonnyilvintarta-
sok egyez8ségét, a leltdrozds, selejtezés folyamatat a 2013, évre vonatkozéan ér-
tékeltiik.

Ellendrzott szervezet: Vdc Varos Onkormdnyzata

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) be-
kezdése, az 5. § (2)-(6) bekezdései, valamint az Aht., 61. § (2) bekezdésének eld-
irésai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén kozzétett szak-
mai szabdlyokon alapult, amely a Legf&bb Ellenérz6é Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figyelembevé-
telével készilt.

Az alkalmazott egyes fogalmak magyardzatdt az 1. szdmu fiiggelék, a rovidité-
sek jegyzékét a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzést az ASZ hatdlyos szervezeti szabdlyai és az ellenérzési programban
foglalt értékelési szempontok szerint folytattuk le. Megdllapitdsainkat a helyszini
ellendrzés tapasztalataira, az ellendrzétt szervezett6l bekért dokumentumokra, a
kit6ltott tanidsitvanyok elemzésére, az adott idészakban hatdlyos jogszabalyok

.

és belsé szabdlyzatok el6irdsaira alapoztuk.

Az Onkormdnyzat vagyonvdltozasat eredményezs dontések és azok végrehajta-
sanak ellendrzése, szabdlyszertiségének megitélése kockdzatalapt mintavételen,
valamint tételes ellenGrzésen keresztitl tortént. Tételesen ellendriztitk a részese-
dések értékelését és az elSirdnyzatok moédositdsat. Kockdzatalapi mintavétel
alapjan (évente a 2-4 legnagyobb értéki tétel keriilt kivalaszidsra) ellendriztiik
a térités nélkiili tulajdonjog atruhdzdsat, a beruhdzasokat, feltjitasokat, a va-
gyonértékesitéseket, a vagyonhasznositast, a kovetelések elengedését és a behajt-
hatatlan kovetelések leirasat és egy vagyonkezeldi jog alapitdsat.

Vac varos lakosainak szdma 2013. janudr 1-jén 34 876 {8 volt. A 15 tagu Képvi-
sel6-testiilet munkdjat 5 allandé bizottsag segitette. A polgdrmester a 2010. évi
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onkormdnyzati valasztas éta tolti be tisztségét, a jegyz6 2013, marcius 1-jét6l
latja el feladatait. A Polgarmesteri hivatal 8 szervezeti egységre tagolédott, elkii-
l16nitett gazdasdgi szervezettel 2013. oktober 18-at6l rendelkezett. A pénziigyi-
gazdalkodadsi feladatokat a Pénziigyi és Adé Osztdly latta el. A foglalkoztatott
koztisztvisel6k szama 2013. december 31-én 75 {6 volt.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat dltal elldtott feladatok, valamint a
feladatellatasban részt vevo intézmények és gazdasdgi tdrsasdgok korében jelen-
tds mértékii valtozdsok torténtek. A 2011. év elején a Polgdrmesteri hivatal mel-
lett tizennégy 6ndlléan miikédd és gazdalkodé és tizenkét 6ndlléan miikdds
koltségvetési szerv volt. Az Onkormdnyzat két tarsuldsban vett részt, hét gazda-
sagi tarsasagban rendelkezett tizletrésszel, tovdbbd hdarom gazdasdgi tarsasag
részvényeivel rendelkezett.

Az ellendrzott idészakban a koliségvetési szervek szama az dtszervezések, meg-
sziintetések, dllami és egyhdzi fenntartasba adds miatt tizenkettére, a tdrsuldsok
szama egyre csokkent. A gazdasagi tdérsasagok osszetétele az értékesiiés, atszer-
vezés, alapitds miatt valtozott, szdmukban azonban valtozds nem tortént. Az
Onkormdnyzatnak 2013. év végén hdrom gazdasdgi tdrsasdgban kizdrélagos,
egy gazdasdgi tdrsasdgban t6bbségi tulajdona volt, hdrom gazdasdgi tarsasag-
ban kisebbségi részesedéssel, tovabba két gazdasdgi tdrsasdg részvényeivel ren-
delkezett.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat feladatelldtdsdban résztvevs kolt-
ségvetési szerveket és azok vdltozdsat a jelentéstervezet 1. szamu melléklete mu-
tatja be.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona 2013. december 31-én
21 220,8 millidé Ft volt, 3097,3 millié Ft-tal 12,7 %-kal csokkent az ellendrzétt
idészakban, Az addssagdllomany értéke 2011. janudr 1-jén 9,5 millié Ft volt. Az
adéssdgdllomany 2012. december 31-ére 1571,9 millié Ft-ra nétt, amelybol az
addssagkonszolidacid két titemében 1561,0 millié Ft adéssdgdllomdny keriilt at-
vallaldsra. Az Onkormdnyzat a 2013. évi kéltségvetési beszdmoldja szerint
5670,5 millioé Ft koltségvetési bevételt ért el és 5534,7 millié Ft kéltségvetési ki-
adast teljesitett. A felhalmozdsi céli kiaddsok Gsszege 2013-ban 204,7 millio Ft
volt, melybdl feliijitdsokra és beruhdzasokra 189,4 millié Ft-ot forditottak.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val élt, a jelentéstervezet megdllapitasaira észrevételt tett. '
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1. 3SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat foly6 koltségvetése a miikodSképesség megdrzését szolgdlé ki-
egészité tdmogatasokkal egyiitt sem volt egyensiilyban, a miikddési kiaddasok

| fedezetét dthidald hitel, folydszamlahitel, illetve adéssdgmegijité hitel igénybe-

| vételével biztositottdk. A miikddési jovedelem folyamatos hidnyt mutatott,

} amely nem fedezte a 2011-2013. években az addssdgszolgalat finanszirozasat.
Az Onkormanyzat vagyona a hdrom év alatt 3097,3 millié Ft-tal (12,7%-kal)
csOkkent az dllami feladatdtaddsokkal kapcsolatos eszkdzdataddsok kovetkezté-
ben, mivel a végrehajtott fejlesztések Osszege kevesebb volt az eszkdzatadasok-
ndl. Kiemelten kockdzatos volt az Onkormdnyzat vagyonvdltozast — ezen beliil
a tartos részesedések értékesitését — érinté dontéseinek szabdlyszertisége, a gaz-
dalkoddsra vonatkozé szabdlyzatok hidnyossdgai és a térvényi eldirdasok meg-
sértése miatt.

Az ASZ ellendrzés megallapitdsainak osszegzése:

l
|

Az er6forrdsokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazdalkoddas kereteinek
kialakitdsa nem tortént meg teljes kortien, mivel érvényes hivatali SZMSZ-el,
gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsanak rendjét rogzitd szabdlyzattal, szdmviteli
politikaval, értékelési, leltdrozdsi, és pénzkezelési szabdlyzatokkal az ellendrzott
idészak egy részében nem rendelkeztek, a gazdasdgi szervezet iigyrendjét nem
készitették el. Nem szabalyoztak a belfoldi és kulfoldi kikiildetések elrendelésével
és lebonyolitdsaval, elszamolasdval kapcsolatos kérdéseket, az anyag- és eszkdz-
gazddlkodds szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseit, a reprezentdcios
kiaddsok felosztdsdt, azok teljesitésének és elszdmoldsdnak szabdlyait, a vezeté-
kes és radidtelefonok haszndlatat. Az ellendrzési nyomvonal rendszeres aktuali-
zalasdrdl nem gondoskodtak. A hatékony gazddlkodds érdekében a gazdasdgi
programban és az éves koltségvetéseket megalapozd tervezési folyamatban a
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Képviseld-testiilet célokat hatdrozott meg, amelyek teljesitésérdl a koltségvetések
féléves és hdromnegyed éves végrehajtdsarol, tovdbba a zarszamaddsi rendele-
tek megalkotdsdhoz kapcsolédo elSterjesztésekben szdmoltak be. A belsd ellen-
Orzés 2011-2013. években ellendrizte az eréforrdsokkal valé szabadlyszerii és ha-
tékony gazddlkodds kovetelményeinek érvényre jutdsdt.

A pénziigyi gazdalkodas sordn a koltségvetési kiaddsokat a koltségvetésben
megdllapitott kiemelt kiaddsi eléirdnyzatok mértékéig teljesitették, a koltségve-
tés tervezése és az elbiranyzat médositds szabalyszerdi volt.

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensiilya a 2011-2013. években a sajdt hatds-
korben megtett bevételndveld és kiadascsokkents intézkedések, valamint a fel-
adatelldtdsban bekévetkezett valtozdsok pozitiv hatasa ellenére nem volt bizto-
sitott. A fizetGképességét folyamatos folydszamlahitel igénybe vételével biztosi-
totta. A miikédéképességének megdrzéséhez 2011-2013. kdzott 6sszesen 960,5
millié Ft vissza nem téritendd tdmogatdsban részesiilt. A kiegészité tdmogatastol
vald fiiggés a pénziigyi stabilitds hidnyat jelzi, a likvid hitelek tartéssa valdasa
miatt fenndll az addssagallomadny Gjratermelddésének kockazata. Az adéssag-
konszoliddcié I. titemében az allam 857,9 millié Ft addssagot vallalt t. Az On-
kormanyzat lejart szalliioéi dllomanya az ellendrzétt idészakban folyamatosan
csokkent, 60 napon il lejart szallitéi tartozas a 2012. és a 2013. év végén nem
volt. A kovetelések behajtasara intézkedéseket tettek, azonban a lejart vevéko-
vetelések dllomdnya az ellendrzott idészakban jelentdsen, 96,9%-kal emelkedett,
a 2013. év végén 187,1 millié Ft volt. Az Onkormdnyzaindl a pénziigyi egyen-
stlyt befolyasold kockdzatok beazonositdsa, felmérése elmaradt, azok mérséklé-
sére nem intézkedtek.

A vagyongazddlkoddas szabdlyozdsi kereteinek kialakitdsa a jogszabadlyi els-
irasoknak részben felelt meg. Az Onkormdnyzat vagyondval valé gazddlkoddsra
vonatkozo eldirdsokat, feladat- és hatdskérdket vagyonrendeletben szabdlyoz-
tdk. Nem hatdroztak meg azonban az ingyenes dtengedés és a vagyonkezeldi
jog 1étesitésének, ellenértékének és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes sza-

balyait.

A szémviteli nyilvantartds szerinti ingatlanvagyon, az ingatlanvagyon kataszter
és a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas egyezdségét biztositottak. A koltségvetési
beszamoléban kimutatotit eszkdzoket és forrasokat — a 2013. évben egy intéz-
mény kivételével - leltdrral alatamasztottdk, az elmaradt leltdr miatt azonban
az eredményszemléletii szamvitel bevezetéséhez kapcsoléds feladatok végrehaj-
tdsa nem volt teljes kor{i. A vagyonvdltozdsokat eredményez6 dontések szabdly-
szeriisége részben volt biztositott, nem tettek eleget az tizemeltetési szerz6dések
jogszabdlyban meghatdrozott kozzétételi kotelezettségnek, tovabba az ellendr-
zGtt fejlesztésekhez kapcsolédé kiaddsok teljesitése soran hét fejlesztésnél a telje-
sités igazolds és érvényesités kulcskontrollok miikddésében hianyossdgok fordul-
tak el6. Az Onkormdnyzat egyes vagyonhasznositdshoz és a tartés részesedések
értékesitéséhez kapcsolodd dontései - harom gazdasagi tarsasag iizletrészeinek
1 Ft-os értéken vald értékesitései — sordn nem tartotta be a jogszabdlyi eldirdso-
kat, az adasvételi szerz6déseket versenyeztetés nélkil kototték meg.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgait — a telepiilésiizemeltetési feladatok
hatékonyabb elldtasanak szandékaval — 2011-ben elismert vallalatcsoportba
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szervezte. A tulajdonosi joggyakorldsa, tulajdonosi feliigyelete, képviselete és be-
szamoltatdsa az dtalakuldst kovetben szabdlyszer( volt.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsa sordn nem biztosftotta maradéktalanul az at-
lathatdsag és az integritas érvényesiilését.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetlje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetbje, vagy az tovdabbra sem elfogadhaté, az
ASZ elnske a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényls megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A 2011-2013. években a folyd koltségvetés a miikodEképesség megbrzését szolgald
tdmogatasok és a sajat hataskérben megtett bevételnoveld és kiadascsokkents intéz-
kedések révén sem volt egyensiilyban, a fizetGképesség a kiegészitd timogatasok mel-
lett athidald, folydszamla és addssdgmegUjitd hitelekkel volt biztosithaté. Az addssag-
konszolidacids tdmogatas ellenére a netté miikddési jdvedelme az ellendrzott idészak
egészében negativ volt. Az Onkormanyzat gazdasdgi tarsasdgainak kételezettségei
novekedtek. A miikodési hidny tartdssa vélasa esetén fenndll a likvid hiteldllomany
Gjratermel8désének veszélye. A kiegészitd tdmogatasok, a szallitéi dllomany, a gazda-
sagi tarsasagok kotelezettségei miatti kockazat tovabbra is fennall, a pénziigyi egyen-
sUlyra gyakorolt hatasuk miatti kockazat jelentds.

Javasiat:

Terjessze a KépviselS-testiilet elé az Onkormanyzat aktuélis pénziigyi egyensilyi hely-
zetének elemzésén alapuld dontési javaslatdt a mikodési egyensiily megteremtését
biztosito tovabbi intézkedések bevezetésérdl.

Az Onkormdnyzatnal az ellen8rzétt id8szakban a vagyonrendeletet érintSen tdbb sza-
balyozasbeli hidnyossagot allapitott meg az ellendrzés.

a) A képvisel-testiilet az ellendrzétt idGszakban az Otv. 80/B. §-dban és a Métv. 109.
§ (4) bekezdésben foglalt el6iras ellenére nem hatarozta meg a vagyonkezelés el-
tendrzésének részletes szabdlyait, tovabba a Motv. 109. § (4) bekezdésben foglalt
el6iras ellenére a vagyonkezeldi jog ellenértékét. 2012. janudr 1-jétdl a Motv. 143.
§ (4) bekezdés i) pontjaban foglalt felhatalmazassal nem élt és rendeletben nem

hatarozta meg azon vagyonelemeket, amelyekre vagyonkezelGi jog [étesithetd.
javaslat:

Terjessze a Képviseld-testiilet elé a — jegyzd altal elkészitett — rendelet tervezetét,
amelyben meghatérozzak azt a vagyoni kért, amelyre vagyonkezel&i jog létesithetd,
tovabba a vagyonkezeldi jog ellenértékének és a vagyonkezelés ellendrzésének részle-
tes szabdlyait.
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b) A Képvisels-testiilet az ellendrzott id6szakban a vagyonrendeletében az Aht., 108.
§ (2) bekezdésében és a Motv. 109. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva nem hatérozta meg az ingyenes atengedés szabalyait.

Javaslat:

Terjessze a KépviselS-testillet elé a — jegyz0 altal elkészitett — jogszabalyi eldirdsoknak
megfeleld rendelet tervezetét, amely tartaimazza a vagyon ingyenes dtengedésére vo-
natkozd eldirasok meghatarozasat.

Az ASZ ellenérzés — figyelemmel a jegyzének tett javaslatokra — a vagyonnal valé gaz-
délkodasra vonatkozé 6nkorményzati rendeletben foglait elGirdsok megfeleldsége, a
jogszabélyban el&irt belsd szabdlyzatok kialakitasa, a kockdzatkezelési rendszer mii-
kodtetése és az ellendrzési nyomvonal aktualizalasa, a szamviteli €s a vagyonnal kap-
csolatos nyilvantartasi kotelezettségek teljesitése, a vagyonkimutatds megfelel6sége,
a vagyongazdalkodas szabélyszerlisége, valamint a kozzétételi kdtelezettség tekinte-

arr #

tében hidnyossagokat, illetve az elSirasoknak nem megfeleld gyakorlatot tart fel.
Javaslat:

Intézkedijen a feltdrt hidnyossagok és szabalytalansidgok tekintetében a munkajogi fe-
lelGsség kivizsgalasara iranyulé eljards meginditasa irdnt, és az eljards eredményének
ismeretében tegye meg a szilikséges intézkedéseket.

a jegyzonek

Az Onkorményzatnal az ellenérzétt id8szakban a vagyonrendeletet érintéen tobb sza-
balyozasbeli hianyossagot allapitott meg az ellen&rzés.

a) Aképvisels-testiilet az ellendrzott idGszakban az Otv. 80/B. §-dban és a Motv. 109,
§ (4) bekezdésben foglalt el6iras ellenére nem hatarozta meg a vagyonkezelés el-
lendrzésének részletes szabdlyait, tovabba a Motv. 109. § (4) bekezdésben foglalt
el6frds ellenére a vagyonkezelsi jog ellenértékét, 2012, janudr 1-jét6l a Motv. 143.
§ (4) bekezdés i) pontjaban foglalt felhatalmazassal nem élt és rendeletben nem
hatdrozta meg azon vagyonelemeket, amelyekre vagyonkezel&i jog létesithetd.

lavaslat:
Készitse eld a rendelet tervezetét, amelyben meghatdrozzak azt a vagyoni kort,
amelyre vagyonkezeldi jog létesithetd, tovabba a vagyonkezel§i jog ellenértékének és

a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait.

b) A Képvisels-testiilet az ellendrzott idészakban a vagyonrendeletében az Aht., 108.
§ (2) bekezdésében és a Motv. 109. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva nem hatarozta meg az ingyenes atengedés szabalyait.

javaslat:

Készitse eld a jogszabalyi eldfrdsoknak megfeleld rendelet tervezetét, amely tartal-
mazza a vagyon ingyenes atengedésére vonatkoz6 elirdsok meghatéarozasat.
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A Polgarmesteri hivatalnal a 2013, oktéber 18-t6l hatalyos hivatali SZMSZ-ben a kolt-
ségvetési szervezet gazdasagi szervezeteként a Pénziigyi és Ad6 Osztélyt jelolték ki,
azonban az Avr, 9. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a gazdasagi szervezet nem
rendelkezett Gigyrenddel.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a gazdasagi szervezet feladatait elldtd szervezeti egység rendelkez-
zen a jogszabélyi eldirasoknak megfelel8en Gigyrenddel.

A Polgarmesteri Hivatalnal az ellendrzétt iddszakban tobb pénziigyi-gazdalkodasi te-
riletet érintd szabalyozasbeli hidnyossagot éllapitott meg az ellendrzés.

a) Ajegyz0 az ellen&rzdtt id8szakban a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglal-
tak ellenére nem alakitotta ki az Onkormanyzat koltségvetési intézményeinek
szamviteli rendjét.

Javaslat:

L

lntezked]en a jogszabalyban foglalt el&irasra figyelemmel — az Onkormanyzat intéz-
ményei szamviteli rendjének kialakitasarél.

b) Nem szabdlyoztak a belféldi és kiilfoldi kiklildetések elrendelésével és lebonyolita-
saval, elszamolasaval kapcsolatos kérdéseket, az anyag- és eszkdzgazdalkodas
szamviteli politikdban nem szabélyozott kérdéseit, a reprezentéciés kiadasok fel-
osztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak szabdlyait, a vezetékes és radi6te-
lefonok hasznalatat Ezzel nem tartottak be az Amr. 20. § (3) bekezdés c-d), f), h),
valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés (c), (d),(e), (g) pontjait.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabaélyi el6frdsoknak megfelelden a belfdidi és kiilfoldi kikiildetések
elrendelésével és lebonyolitasdval, elszamoldséval kapcsolatos kérdéseinek, az anyag-
&s eszkozgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott tertiieteinek, a repre-
zentacios kiaddsok felosztasdnak, azok teljesitésének és elszamolasanak, a vezetékes és
radiotelefonok hasznélatianak szabalyozasarol.

A Polgdrmesteri Hivatalnal a szamviteli politikdt, ennek keretében az értékelési sza-
balyzatot, a pénzkezelési szabdlyzatot, a leltarozési szabdlyzatot az Ahsz., 8. § (12)
bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdie,
hanem a polgérmester hagyta jéva. Az dnkormanyzat és koltségvetési szervei beszer-
zéseivel kapcsolatos eljarasrendet az Aht., 121/A. § (1) bekezdése, illetve az Avr. 13.
§ (2) bekezdés b.) pontja el6irdsa ellenére szintén nem a jegyz8, hanem a polgérmes-
ter irta ala.

|avasiat:

Biztosftsa, hogy a szamviteli politika, az értékelési szabdlyzat, a pénzkezelési szabaly-
zat, a leltdrozasi szabdlyzat, az dnkorményzat és koltségvetési szervei beszerzéseivel

kapcsolatos eljarasrend szabdlyozédsa a jogszabalyi elirasoknak megfeleléen tortén-
jen, azok kiadmdnyozdsardl, mint a kdltségvetsési szerv vezet§je intézkedjen.
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A Polgarmesteri Hivatalnal kialakitottak — az ellendrzés id6szakdban — a koltségvetési
tervezés nyomvonalét. A jegyzd — az Amr. 156. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 6. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére - a Polgarmesteri hivatal ellendrzési nyomvonala-
nak rendszeres aktualizaldsaroi azonban nem gondoskodott.

Javaslat:

Py

Intézkedjen — a jogszabélyban eldirtaknak megfeleléen - a Polgdrmesteri hivatal ellen-
6rzési nyomvonalanak rendszeres aktualizalasarol.

A kockazatkezelési rendszer keretében —a 2011. évben az Aht; 121.8 (2) bekezdés b.)
pontjaban, Amr. 157. § (1)-(3) bekezdéseiben, a 2012-2013. években a Bkr. 7. § (1)-
(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére - elmaradt a pénziigyi egyensdlyt befolyasolé
kockdzatok felmérése, a kockéazatok mérséklése érdekében nem hataroztdk meg a
szilkséges intézkedéseket.

Javaslat:

Miikodtessen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld, a pénziigyi egyensulyt befolyasolé
kockazatok kezelésére alkalmas kockazatkezelési rendszert.

A Polgdrmesteri hivatalndl az ellendrzott id8szakban figyelmen kiviil hagytak a va-
gyonrendelet 23/A. § (5) bekezdésében foglaltakat, mert a kovetelésrél valo lemondas
targyaban tett intézkedésekrdl a Képviseld-testilletnek az éves pénziigyi beszdmoléval
egy id8ben eléirt beszamolasi kotelezettség teljesitését elmulasztottak.

Javaslat:

Intézkedjen arré!, hogy a kovetelésrdl valé lemondas targykorében meghozott intéz-
kedésekrél a vagyonrendeletben elGirtaknak megfelelGen torténjék meg a beszdmolasi
kotelezettség teljesitése.

Az Ahsz., 38. § (6) bekezdése n) pontjaban foglalt el6iras ellenére a 2011-2013. évi
koltségvetési beszdmolo tajékoztatd adatai kozott — az 53. drlapon — nem mutattak
be a behajthatatlan kévetelésként leirt 6sszegeket.

Javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy a behajthatatlan kovetelésként leirt Gsszegek a koltségvetési
beszdmolé tdjékoztaté adatai kdzott a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen kimuta-
tasra keriilienek. -

A Polgarmesteri hivatalnal az ellen&rzott id6északban a vagyonkimutatas készitésének
kotelezettségét érintSen hidnyossagokat allapitott meg az ellendrzés.

a) A 2011-2013. évi vagyonkimutatdsok — az Ahsz., 44/A. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem tartalmaztdk a 0-ra leirt eszk6zok részletezését a hasznélat-
ban, illetve hasznélaton kiviil 1évé vagyonelemekre, tovabba elmaradt az Onkor-
manyzat tulajdonédban |évS, a jogszabaly alapjan érték nélkil nyilvantartott eszko-
zok allomanyanak 2011-2013. évi vagyonkimutatasokban torténd szerepeltetése.

11
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10.

lavaslat:

Intézkedjen a vagyonkimutatés jogszabdlyi el6irds szerinti részletezésnek megfeleld el-
készitésérdl.

b) A2012-2013. évi vagyonkimutatdsok tagoldsa nem felelt meg az Ahsz, 44/A. § (2)
bekezdésében, valamint a vagyonrendelet 1. szamG melléklete &ltal el6irt szerke-
zeti tagolasnak, mert nem tartalmaztédk a forgalomképtelen vagyon kizérélagos
Onkormanyzati tulajdonban 4ll6 vagyon é&s a nemzetgazdasagi szempontbé| ki-
emelt jelentdségl vagyon szerinti elkiilonitését. A vagyonrendelet 1. szdmid mel-
léklete az egyéb tartds részesedések bemutatdsdra a kizarélagos és nem kizardla-
gos Onkorményzati tulajdonban levé kategéridk szerinti elkiilénitést irta el6, ezzel
szemben a 2012-2013 évi vagyonkimutatasok iizletrészek és részvények szerinti
bontdst tartalmaztak.

Javaslat

Intézkedjen arrél, hogy a vagyonkimutatds felelien meg a jogszabdlynak, valamint a
vagyonrendelet 1. szamd melléklete altal el8irt szerkezeti tagolasnak.

A Polgarmesteri hivatalnal az ellendrzott idészakban a vagyonnyilvantartassal dssze-
fliggd szamviteli hidnyossagokat is megallapitott az ellendrzés.

a) A Polgdrmesteri hivatalnal a 2013. évben az 6sszevont énkormanyzati beszimold
mérlegében az eszkozok és forrasok leltarral valé alatamasztdsa az Ahsz.; 37, § (1)-
(2) bekezdésben eléirtak ellenére nem volt teljes kérli, mert a Mdzeumnal elma-
radt az év végi leltarozas. Ennek kovetkeztében nem voit biztositott az eredmény-
szemléletli szdmvitel bevezetéséhez kapcsolddd, a 36/2013.(IX.13.) NGM rende-
let 2. § (1) bekezdésében foglalt feladatok maradéktalan végrehajtasa sem.

Javaslat:

Intézkedjen az éves beszamolok kdnyvviteli mérlegeiben kimutatott eszk6zok és for-
rasok valddisdganak december 31-i fordulénappal késziilt teljes kor(i, a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleld leltdrral torténd alatdmasztasardl.

b) A Polgérmesteri hivatalnal a végelszamolds ala ker(ilt Naszély-Galga Nonprofit Kft.-
nél 2012. évtdl, a tartésan negativ sajat tdkeérték ellenére nem szamolta el érték-
vesztésként az 1,0 millié Ft értékd dizletrészét, amely nem felelt meg a Szamv.
tv. 54. § (1) bekezdése és (2) bekezdés b) pontja, az Ahsz.; 27. § (2) bekezdése és
31. § (1) bekezdés elSirasainak.

Javaslat:

intézkedjen a mérlegben kimutatott részesedések jogszabalyi elirasok szerinti értéke-
lésérdl, az értékelés eredményének szamviteli nyilvéntartasokban valé elszdmolasardl.

c) A harom kozvilagitdshoz kapcsolodé téritésmentes vagyonatadasrdl - mint gazda-
sagi miveletrdl — a Szdmv. tv. 165. § (1) bekezdésekben megfogalmazottak elle-
nére bizonylatot nem &llitottak ki.

12
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11.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy minden gazdasdgi miveletrdl, amely az eszkdzok, illetve az
eszkdzok forrasanak dllomanyat vagy Gsszetételét megvaltoztatja a jogszabalyi el6ira-
soknak megfelelé bizonylat készlljon.

A Polgérmesteri hivatalnal az ellen&rzott id6szakban két (izemeltetési szerz6dést ko-
tdttek vizgazdalkodasi céld ingatlanok és gyepmesteri telep izemeltetése vonatkoza-
sdban, amelyekkel kapcsolatban az Onkorményzat kozzétételi kotelezettségének - a
2011. évben az Aht.; 105/B. § (1) bekezdésében, valamint az Eisztv. 6. § (1) bekez-
désében és meliékletének 111/4. pontjaban, a 2012-2013, években az Info tv. 37. § (1)
bekezdésében és 1. szam mellékletének 111/4. pontjaban foglaltakat megsértve - nem
tett eleget.

javaslat:

Biztositsa, hogy az Onkormanyzat jogszabalyban eléirt kozzétételi kotelezettségének
maradéktalanul tegyenek eleget.
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 EROFORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU £S5 HATEKONY GAZDAL-
KODASHOZ SZUKSEGES KOVETELMENYEK KIALAKITASA SZAMON-
KERESE, ELLENORZESE

Az eldiranyzatokkal, a 1étszammal, a vagyonnal valé gaz-
dalkodas szabdlyainak, kovetelményeinek kialakitasa

Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években az eréforrdsokkal valé szabaly-
szerii és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kiovetelményeket nem
alakitotta ki teljes koriien. A Képvisel-testiilet miikodésének részletes sza-
bdlyait az ellendrzott iddszakban az dnkormanyzati SZMSZ-ben hatarozta meg.
Az énkormdnyzati SZMSZ a sajdtossagokat figyelembe véve tartalmazta az el6-
iranyzatokkal és vagyongazddalkoddssal kapcsolatos el6irdsokat. Az dnkormany-
zati SZMSZ rogzitette, hogy a szakmai bizottsagok koltségvetési kihatasii donté-
seihez és javaslataihoz megel6z6en kotelesek a PUB, az énkormdnyzati vagyont
érint§ kérdésben a GVVB véleményét megkérni. A PUB és a GVVB részletes fel-
adatait az dnkormdnyzati SZMSZ tartalmazta.

A Polgdrmesteri hivatal 2011. janudr 1-je és 2013. oktéber 17-e kozott az
Aht,; 91. § (2) bekezdésében, az Aht., 93. § (1) bekezdés a) pontjdban, az
Aht., 9. § (1) bekezdés a) pontjdban, tovdbbd az Aht., 10. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére nem rendelkezett a feladatainak részletes belst rendjét és méd-
jat megallapito, irdnyitd szerv dltal jovahagyott szervezeti és miikddési szabaly-
zattal. A Polgarmesteri hivatal feladatai ellatdsdnak belsé rendjét és maodjat
2011. janudr 1-je és 2013, oktéber 17-e kdzott a polgarmester és a jegyzd egyiittes
szabdlyzatban irtdk eld, 2013, oktéber 18-Gtdl a Képviseld-testiilet altal jévaha-
gyott hivatali SZMSZ-ben allapitottdk meg. A hivatali SZMSZ-ben a Polgarmes-
teri hivatal gazdasdgi szervezeteként a Pénziigyi és Ado6 Osztalyt jelolték ki, azon-
ban a gazdasdgi szervezet az Avr. 9. § (5), illetve 13. § (5) bekezdésében foglaltak
ellenére nem rendelkezett tigyrenddel.

Az egységes, a Polgdrmesteri hivatalra és az intézményekre is kiterjedd szamvi-
teli rend kialakitdsa — Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltakat figyelmen
kiviil hagyva nem tortént meg, ezért a jegyzo nem biztositott megfeleld keretet
az egységes szamviteli elvek szerinti beszdmold készitéséhez.

A Polgdrmesteri hivatal 2012. janudr 1-t6] nem rendelkezett érvényes szamviteli
politikdval, értékelési, pénzkezelési és leltarozasi szabaiyzatokkal mivel azokat
az Ahsz.; 8. § (12) bekezdésében’ foglaltak ellenére nem a jegyz6, hanem a pol-
gdrmester hagyta j6vd. Az Onkormdnyzat és koltségvetési szervei beszerzéseivel

12014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 31. § (1) és az 50. § (1) bekezdései
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kapcsolatos eljdrdsrendet Aht., 121/A. § (1) bekezdsés, illetve az Avr. 13. § (2) be-
kezdés b) pontja elbirasa ellenére nem a koltségvetési szerv vezetdie, a jegyz6,
hanem a polgdrmester irta ala.

A Polgarmesteri hivatal 2011. janudr 1-je és 2013. mdjus 31-e kdzott nem ren-
delkezett érvényes, az operativ gazdalkodasi jogkorok (kotelezettségvallalas,
utalvdnyozas, teljesitésigazolds, érvényesités és ellenjegyzés) gyakorlasanak
rendjét rogzit6é szabdlyzattal, mivel azt nem a jegyz8, hanem a polgarmester
adta ki, ezdltal nem voltak figyelemmel az Aht 121/A. § (1) bekezdésében és az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltakra A szabdlyzat mellékleteiben a
polgarmester kijeldlte a kotelezettségvdllaldsra, az ellenjegyzésre, a szakmai tel-
jesités igazoldsdra, az érvényesitésre és az utalvanyozasra jogosult személyeket.
A szabdlyzat mellékletében felsorolt személyek vonatkozdsdban a kijeldlések
nem feleltek meg a jogszabalyban eldirt irdsbeli kijelolésre vonatkozo feltételek-
nek. Nem tartalmaztdk a gazddlkodasi jogkordk gyakorldsdra kijelolt személyek
elfogadd nyilatkozatat arrél, hogy a jogkor gyakorldsdra vonatkozé kijelolést tu-
domdsul vették, illetdleg az arra vonatkozo feladatokat és feleldsséget megismer-
ték Emiatt a kotelezettségvdallalok kijelolései nem tekinthetSek az
Amr, 72. § (8) bekezdésében, az Avr. 52. § (6) bekezdésében foglalt, az utalva-
nyozok kijellései nem tekintheték az Amr. 78. § (1) bekezdésében, az
Avr. 59. § (1) bekezdésében foglalt polgérmester altali irasbeli felhatalmazasnak.
A kotelezettségvdllalds ellenjegyzésére, pénziigyi ellenjegyzésre kijeloltek az
Amr. 74. § (2) bekezdés f) pontjdban, az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjaban
foglaltak ellenére, az utalvdny ellenjegyzésére kijeldlt személyek a 2011. évben
az Amr. 79. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, az érvényesiték az
Amr. 77. § (4) bekezdésében, az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
nem rendelkeztek a jegyzd irasbeli kijelolésével. A teljesités igazolasdra jogosul-
tak az Amr. 76. § (5) bekezdésében, az Avr. 57.§ (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem rendelkeztek a jegyzd, illetve a kdtelezettségvdllald irdsbeli kijeldlésé-
vel. A jegyz8 és a polgdrmester a 2013. junius 1-jét8} hatdlyos kotelezettségval-
lalasi szabalyzatban rogzitette a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, tel-
jesités igazoldsa, érvényesités és utalvanyozds elSirasait. A szabdlyzat tartal-
mazta a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsara jogosultak aldirdas mintdit és a jog-
korok gyakorldsdara vonatkozé felhatalmazasokat, amelyek atvételét a felhatal-
mazottak alairdsukkal igazoltak.

A jegyzd az ellendrzott id8szakban nem szabdlyozta a belfoldi és kiilfoldi kikiil-
detések elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszamoldsaval kapcsolatos kérdése-
ket, az anyag- és eszkdzgazddlkodds szamviteli politikdban nem szabdlyozott
kérdéseit, a reprezentdciés kiaddsok felosztasat, azok teljesitésének és elszamola-
sanak szabdlyait, a vezetékes és radidtelefonok haszndlaiat, ezdltal nem volt fi-
gyelemmel az Amr, 20. § (3) bekezdés c-d), f), h), valamint az Avr. 13. § (2) be-
kezdés c-d),e), g) pontjaira.

A jegyz6 elkészitette a gazdélkodds egyes folyamatainak nyomon kovethetdsége

.....

Amr. 156. § (2) bekezdésében, illetve a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem gondoskodott.
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1.2.

2.1.

Az Onkormdnyzat a gazdasdgi programban régzitette az énkormdnyzati fel-
adatelldtdssal kapcsolatos 2011-2014. évekre vonatkozé elképzeléseket, f6 ird-
nyokat, amelyeket az eréforrdsokkal valé hatékony gazdalkodas kévetelménye-
inek figyelembe vételével dllitottak Ossze. Az éves célkitiizéseket a 2011-2013. évi
koltségvetési koncepcidk, koltségvetési rendelettervezetek jévdhagydsa sordn
alakitottdk ki. Kovetelményként az dnkormanyzati kiadasok csékkentését, a be-
vételek névelését, a raciondlis, eredményes gazdalkodas és feladatellatds meg-
valositasat irtak eld. A KépviselS-testiilet a hatékony létszamgazddlkodas meg-
valdsitdsa érdekében az éves koltségvetésekben meghatdrozta az engedélyezett
létszamkereteket.

Az eridforrasokkal valé szabdlyszerii, hatékony gazdalko-
das kiovetelményeinek szamonkérése, ellendrzése

Az erdforrasokkal vald hatékony gazddlkodads kovetelményeinek teljesitésérdl a
koltségvetési rendeletek féléves és haromnegyed éves végrehajtdsarél, tovabbd a
zarszadmadasi rendeletek megalkotdsdhoz kapcsolédo elSterjesztések elfogadasa-
kor szdmoltak be. A 2011-2013. évi zdrszamaddsi rendelet-tervezetek tartalmaz-
tdk a tervezett, illetve a teljesitett elSirdnyzatokkal, a 1étszam alakulésaval kap-
csolatos adatokat és szoveges indokldsokat. A rendelet-tervezetek kimutatdasai
koltségvetési szervenként, illetve feladatonként tartalmaztak a bevételek és ki-
adasok teljesitését, a 1étszdm alakuldsat, a tervezett elSirdnyzatok és teljesitések
eltérésének okait. Bemutattdk a jévdhagyott beruhdzasi és feljitasi feladatok
kiaddsainak alakuldsdt, tovabbd az Onkormdnyzat vagyondban bekovetkezett
valtozdsokat.

A jegyzd a 2011-2013. években belsd ellendrzési szervezeti egység utjdn gondos-
kodott a bels§ ellendrzés miikodtetésérdl. A belss ellendrzés a KépviselS-testiilet
altal elfogadott, kockdzatelemzéssel alataGmasziott éves ellendrzési tervek alap-
jan az ellendrzott idGszakban dsszesen 135 belsd ellendrzést hajtott végre, amely-
b6l 23 vizsgdlta az erdforrdsokkal valé szabdlyszerii és hatékony gazddlkodds
kovetelményeinek érvényre jutdsat.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn az ellendrzétt idészakban a kiilsé
szervek a fejlesztések tdmogatdsaval, a kézponti kéltségvetésbsl szarmazo tamo-
gatdsok, hozzdjdruldsok elszdmoldsdval kapcsolatban végeztek ellendrzéseket.
Az Onkormdnyzat kijavitotta a megdllapitott hidnyossdagokat.

A PENZUGYI GAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE, A PENZUGYI
EGYENSULY BIZTOSITOTTSAGA

A koltségvetési tervezés és az éves koltségvetési beszamolas
szabalyszeriisége :

Az Onkormdnyzatndl a koltségvetési tervezése az ellendrzétt idészakban - a
2011, évi koltségvetési koncepcw Képvisel6-testillet elé terjesztése Kivételével —

szabdlyszerd volt. A 2011, évi koltségvetési koncepcmrol az Amr. 35. § (3) bekez-
dése eldirdsa ellenére, — mely szerint ahol pénziigyi bizottsdg miikédik, annak a
koliségvetési koncepcié egészérsl kell véleményt alkotnia — a PUB nem alkotott
véleményt, igy azt a polgdrmester a koncepcid tervezetéhez nem csatolta. A
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2.2.

2011-2013. évi koltségvetési rendelettervezetek megfeleld szerkezetben és taria-
lommal késziiltek, az el6terjesztésekhez széveges indokldssal egyiitt csatoltdk az
elirt tdjékoztaté mérlegeket és kimutatdsokat. Az Onkormdnyzat és a kéliség-
vetési intézmények elemi koltségvetéseit az éves koltségvetdsi rendeletek alapjan,
a kiemelt eldirdnyzati adatok egyez&ségét biztositva készitették el.

A Képvisel6-testiilet az ellendrzott évekre vonatkozéan 30 alkalommal médosi-
totta a koltségvetési rendeleteif, a mdodositdsok megfeleltek a jogszabdlyi eldira-
soknak. Az eldiranyzat modositdsokat jellemzden az dllami és a pdlyazati tdmo-
gatdsok évkozi vdaltozasai, valamint az 6nkormdnyzati feladatok ellatésanak
valtozdsai indokoltdk. A rendeletmaddositdsok sordn dtvezették az intézmények
megsziinése, illetve a feladatdtaddsok miatti el6irdnyzat valtozasokat. Az eld-
iranyzatokndl az analitikus és f6konyvi nyilvantartdsok, valamint a beszdmolé
egyez8sége biztositott volt.

Az Onkormdnyzaindl 2011-2013. években a koltségvetési kinddsokat a koltség-
vetésben megdllapitott kiemelt kiaddsi eldirdnyzatok mértékéig teljesitették. A
Képviseld-testiilet dltal engedélyezett 1étszdmkeretet betartottdk.

Az ellendrzitt idészakban az Onkormdnyzatndl a zdarszdmaddst az elfogadott
koltségvetéssel dsszehasonlithaté médon, az év utolsdé napjan érvényes szerke-
zeti, besorolasi rendnek megfelelden készitették el. Az éves zarszdmaddsok és a
koltségvetések adatainak dsszehasonlithatdsdgat biztositottak. A polgarmester a
jogszabdlyoknak megfelelen az Onkormdnyzat gazddlkodasdnak elsé félévi
helyzetérdl szeptember 15-€ig, haromnegyed éves helyzetérl a koltségvetési kon-
cepci6 ismertetésekor irdsban tdjékoztatta a Képvisel6-testiiletet.

Az Onkormdnyzat fizetSképességének fenntartdsa, a pénz-
iigyi egyensuly biztositasa

Az Onkormdnyzat kéltségvetésének elemzését a CLF mddszer szerint végeztiik el,
amelynek adatait a 2. szamu melléklet tartalmazza. A 2013. évi valds jovede-
lemtermeld képesség bemutatasa érdekében az elemzés sordn nem vettiik figye-
lembe uz addssagkonszoliddcidhoz kapcsolodo bevételeket és kiaddsokat. A CLF
modszer szerinti 2011-2013. évi f6bb 6nkormdnyzati adatokat az 1. szdma tdb-
lazat mutatja be.
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1. sz&ému tablazat
Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilyi helyzetének fobb adatai
2011-2013. években

Adatok millié Ft-ban
Megnevezés 2011. év 2012, év 2013, év
Folyo bevételek 11929,1 8264,4 5274,4
Folyd kiaddsok 12 492,7 8765,0 5330,0
Folyé koltségvetés egyenlege, miiko- -563,6 -500,6 -55,6
dési jovedelem
Folyo koltségvetés egyenlege miiko- -606,3 7184 -755,6
déképesség megorzését szolgaléd ki-
egészitd tamogatasok nélkiil
Felhalmozasi bevételek ‘ 505,3 2023,9 396,1
Felhalmozasi kiadasok 721,4 2309,1 204,7
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -216,1 -285,2 191,4
Finanszirozasi miiveletek nélkiili -779,7 -785,8 135,8
(GFS) pozicio
Hitelfelvétel, forgatdsi és befektetési célu 1584,3 1461,2 1198,4
értékpapir kibocsdtdsa, egyéb finansziro-
zasi bevételek
Hiteltorlesztés, értékpapir bevdltds, egyéb 673,9 719,0 1277,2
finanszirozdsi kiaddsok
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 910,4 742,2 -78,8
Tdrgyévi pénziigyi pozicié 130,7 -43,6 57,0
Nettdé miikodési jovedelem -1081,6 -1495,2 -1269,1

A folyo kiliségvetésének egyenlege (miikodési jovedelem) az ellendrzott
id8szak minden évében negativ volt, a foly6 bevételek egyik évben sem fedezték
a folydé kiaddsokat, a 2011-2013. években 6sszesen 1119,8 millié Ft miikédési
hiany keletkezett. Az Onkormdnyzat a 2011-2013. években miikod&képességé-
nek meg0rzésére Osszesen 960,5 millié Ft vissza nem téritendd tdmogatdsban,
ezen beliil 217,8 millié Ft ONHIKI és 700,0 milli6é Ft m{ikodé képesség meglrzését
szolgdld kiegészitd tdmogatdsban részesiilt, ezen tilmenden a 2011, évben a
60/2011. (XIL. 23.) BM rendelet alapjan 42,7 millié Ft hiteltorlesztésre folyositott
tdmogatdst kapott. A folyé koltségvetésekben a miikodéképesség megoOrzését
szolgdld kiegészitd tdmogatdsok nélkiil a mukode51 jovedelem hidnya Osszesen
2080,3 millié Fi lett volna.

Az Onkormdnyzat — adatszolgdltatdsa alapjdn - az ellenrzitt idészakban a
pénzigyi egyensuily biztositdsa érdekében bevételniveld és kiaddscsok-
kentd intézkedéselket tett. A bevételnoveld intézkedések (idegenforgalmi ado
s szemétszallitdsi dij bevezetése) az ellendrzott években Gsszesen 94,8 millié Ft
bevételndvelést eredményeztek. A kiaddscsokkentd intézkedések (személyi jel-
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legii kiaddscsokkentés, hulladékgazdalkoddsi kinddsok csékkentése, civil szerve-
zetek részére atadott pénzeszkozok csokkentése) hatdsara 1327,1 millié Ft meg-
takaritast értek el.

A foly6 bevételek és a foly6 kiaddsok 2011-2013 kozott folyamatosan csékkentek
a tlizvédelmi, a fekvd- és jarobeteg-ellatds, tovabba a kiznevelési feladatok al-
lami atvétele, és a feladatvaltozdsok kovetkeztében. A feladatellatésban beko-
vetkezett valtozdsok pozitiv hatdsa, valamint a sajat hatdaskorii intézkedések és
a kiegészit6é tamogatdsok kedvezd hatdsa ellenére a folyd koltségvetés egyensu-
lya az ellendrzétt idészakban nem volt biztositott.

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a 2011-2012. években negativ volt,
a felhalmozadsi bevételek nem nyujtottak fedezetet a felhalmozasi kiaddsokra. A
felhalmozasi hidny Gsszegének vdltozdsat a felmeriilt kiaddsok és a palydzati
tdmogatdsok iitemkiilonbsége alakitotta. A 2013, évben a felhalmozasi koltség-
vetés egyenlege felhalmozdsi tébbletet mutatott. A 2011-2012. évi felhalmozasi
hidnyt folyészamlahitellel és kotvény kibocsatdsdaval finansziroztdk.

A netté miikodési jovedelem Osszege az ellendrzétt idészak mindhdrom évé-
ben negativ volt. A netté miikodési jovedelem valtozasdt a folyd koltségvetés
egyenlegének alakuldsa, valamint a hiteltdrlesziés 6sszegének vdltozdsa befo-
lydsolta. Az Onkormanyzat fizetGképességének biztositdsa csak folyamatos fo-
lyészdmlahitel igénybevétellel volt fenntarthaté. Az Onkormdnyzat dltal tarté-
san — 2011. évben 259 nap, napi atlagos dsszege 414,4 millio Ft, 2012. évben 363
nap, napi dtlagos dsszege 868,5 millié Ft, 2013. évben 252 nap, napi dilagos
osszege 747,7 millié Ft — igénybevett folydszamlahitel a banki kitettség kockaza-
tat jelentette. A folydszdmla hiteldllomdnyt 2013. szeptember 20-dn ado6ssag-
megujitd hitellel valtottdak ki 604,3 millid Ft 6sszegben. A likviditasi problémak
megolddsdra 2011-ben 465,8 millié Ft 6sszegben athidald hitelt vettek igénybe.

Az Onkormanyzat 2011-2013 kozott csak egyes id6szakokra vonatkozéan ren-
delkezett likviditdsi tervvel. A jegyz6 a 2011. janudr 1-je és 2011. szeptember 18-
a kozétti idészak pénzdllomdnya alakuldsdrél az Amr. 201. § (1) bekezdés els-
irdsa, valamint a 2012. januar 1-je és 2012. dprilis 11-¢, illetve 2013. janudr 1-
je és 2013. Gprilis 29-e kozott az Aht, 78. § (2) bekezdés, valamint az
Avr. 122. § (2) bekezdés eléirdsai ellenére nem készitett likviditasi tervet, és az
elkészitett likviditdsi terveket az Avr. 122. § (3) bekezdése ellenére nem vizsgdlta
feliil. Az elkésziilt likviditasi tervek havi negativ zaré egyenlegei jelezték, hogy
nem biztositott a szerzddésen és jogszabdlyon alapuld fizetési kotelezettségek ha-
taridében torténd teljesitése.

Az Onkormdnyzat rovidlejarati kotelezettségeit a pénzintézeti hiteldllomany, a
kotvények targyévet kovetd évet érinté torlesztd részletei, a szallitok, és az egyéb
rovidlejarata kitelezettségek jelentették. A rovidlejaratii kotelezettségek az
ellendrzott idészakban — 1893,1 millié Ft-rél 802,5 millié Ft-ra — csdkkentek,
amelyre hatdssal volt a Kérhdz dtaddsahoz kapcsolodé szallitdéi dllomany Gt-
adds, az addssagkonszolidacié, valamint a révid lejarati likvid hitel dllomdany
addssagmegujito hitelre t6rténd atvaltasa.

Az ellendrzétt idészakban annak ellenére, hogy a forgdeszkodzok és a révid-leja-
rati kotelezettségek ardnya, tovabbd a pénzeszkozok és a rovidlejarata kotele-
zettségek ardnya javult, a forgdeszkozok, és a pénzeszkozok dllomdnya nem
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nyujtott fedezetet a révid lejaratd kotelezettségekre, az Onkormdnyzat és intéz-
ményei nem tudtak folyamatosan, hatdriddben eleget tenni révidlejarata fize-
tési kitelezettségeiknek. A mérleg szerinti szallitéi kotelezettség év végi dlloma-
nydn beliil 2011-ben 61,0%-ot, 2012-ben 61,2%-ot, 2013-ben 26,4%-ot tettek ki
a lejart szallitoi kotelezettségek. E kotelezettségek év végi dllomdnya az el-
lendrzott idoszakban folyamatosan, a 2011. év végi 1281,6 millio Ft-rél a 2012,
év végére 107,2 millié Ft-ra, majd a 2013. év végére 63,8 milli6é Ff-ra csdkkent. A
2011. év végén fenndlld lejart szallitéi dllomany 95,3%-a (1221,1 millié Ft) a
Kérhdz lejart szdallitéi tartozdsa volt. Az Onkormdnyzat 2011. december 31-én
965,1 millié Ft 60 napon tuli lejart szdllité tartozdassal rendelkezett, amelybdl
964,3 millié Ft-ot tett ki a Kérhdaz 60 napon tuli lejdrt szallitdi tartozdsa. A 2012.
és a 2013. év végén nem volt 60 napon tili lejart szallitdi tartozds.

Az Onkormdnyzatnak 2011. év végén 118,9 milli6 Ft, 2012 év végén 671,2 mil-
li6 Ft, 2013 év végén 413,2 millié Fi bevételi visszafizetési, visszatéritési kotele-
zettsége volt, amely a 2011, évet kivéve helyl adé visszafizetési kételezettségbol
adédott. A 2011, évben a helyi add visszafizetési kotelezettség 94,4 millio Ft-ot
tett ki. A 2012. évre az el8z6 évhez viszonyitva a helyi adé visszatéritési kotele-
zettség 576,8 millio Ft dsszegii novekedése dontden egy adéalany 528,3 millié Ft
Osszegil ipar(zési add tilfizetése miatt keletkezett, amely talfizetésb6l a 2013.
évben az Onkormanyzat 305,2 millié Ft-ot téritett vissza. :

A kovetelések behajtdsdra intézkedéseket tettek, de ennek ellenére a hataridén
tili vevokovetelések dllomanydnak nagysigrendije és tartéssdga novekedett az
ellendrzott idészakban. Az Onkormdanyzaindl a hatdridén tdli vevikovetelések
allomdnya a 2011. janudr 1. - 2013. december 31. kozétti iddszakban 95,0 mil-
1i6 Ft-rél 187,1 millié Ft-ra (96,9%-kal) emelkedett.

Az Onkormanyzatndl a kockdzatkezelési rendszer keretében a 2011. évben - az
Aht., 121. § (2) bekezdés b) pontjéban, az Amr. 157. § (1)-(3) bekezdésében, a
2012-2013. években a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdésében eldirtak ellenére — a pénziigyi
egyensulyt befolydsolo kockazatok beazonositdsa, felmérése elmaradt, ezentiil a
kockazatok mérséklése érdekében nem hataroztak meg a sziikséges intézkedése-
ket. A kockdzatkezelési rendszer nem terjedt ki a miikodési jovedelemtermeld ké-
pességgel, a garancia- és kezességvallaldsokkal, valamint a tébbségi tulajdonu
gazdasdgi tarsasdgokkal kapcsolatos, pénziigyi egyensiilyt befolyasold kockdzati

tényezdkre.

A nett6 miikodési jovedelem 2011-2013. évi negativ értéke pénziigyi kapacitas-
hidnyt jelez, a miikddési jovedelem nem biztositotta az addssagszolgalat finan-
szirozdsat, Miikodési jovedelemtermeld képesség miatti kockdzatot muta-
tott a miikodSképesség megdrzését szolgald kiegészitd tamogatdsok nélkiili mi-
kddési jovedelem ellendrzott idGszaki negativ dsszege és évenkénti csokkenése.

Az Onkorményzat adatszolgdltatdsa szerint a 2011, év végén 1210,0 millié Ft, a
2012, év végén 226,1 millié Ft, a 2013. év végén 25,2 milli6 Ft kezességvalla-
lassal® rendelkezett. A kezességvdllalds év végi dllomdnydbdl 2011-ben 92,8
millié Ft-ot, 2012-ben 170,1 millié Fi-ot, 2013-banl7,7 millié Ft-ot tett ki a t6bb-

? Az adatok a kezességvdllalas dokumentumdban 1évd dsszegeket tartalmazzdk.
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ségi befolydsa alatt dll6 gazdasdgi tarsasdgok részére vdllalt kezesség. A kezes-
ségvallalas 2011. év végi dllomdnydnak legnagyobb része 997,0 millié Ft a Koér-
hazhoz kapcsolodott, melynek tdrgya a Kérhdz esedékesség el6tti (faktor) kove-
teléseinek visszavasdarldsa volt. A Kérhdz GYEMSZI-nek torténé atadasaval az
Onkormdnyzat a hozzd tartozé kotelezettségtsl, illetve pénziigyi kockdzattél
mentesiilt a 2012. évben. Kezesség bevaltdsa miatt az Onkormadnyzatnak két ke-
zességvallaldssal dsszefiiggésben a 2011. és a 2012. években keletkezett fizetési
kotelezettsége dsszesen 75,9 milli6 Ft dsszegben, melybdl megtériilés nem volt.

Az Onkormdnyzat a tobbségi befolydsa alatt dllé gazdasdgi tdrsasdgai részére
finanszirozasi problémainak kezelésére pé6tldlagos forrdst nem juttatott. A gaz-
dasdgi tarsasdgokkal kapcsolatos kezességvallalasokat két tdrsasdgnak hdrom
esetben vallalt. Az Onkormdnyzat t6bbségi befolydsa alatt 4llé gazdasdgi tdrsa-
sagai részére a 2011-2013. években vdllalt garancia- és kezességvallalasokat és
a gazdasdgi tarsasagok 2013. december 31-én fennall6 Osszes kotelezettségét a
2. szam1 tablazat mutatja be.

2. szamn tdblazat
Az Onkormanyzat tobbségi befolydsa alatt allé gazdasdgi tarsasdigok részére a

2011-2013. években vallalt kezességvallalasokrél és a gazdasdgi tarsasagok 2013.
december 31-én fennallé egyéb kitelezettségeirsl

adatok millid Ft-ban
2013. de-
Gazdasagt PP TeHesitett cember 31-én
p p . Kezességvallalas L h
Sorszam tdrsasdg fizetési fennalld
megnevezése kotelezettség Osszes
targya idépontja  lejarta  tsszege kitelezettség
o KEOP-5.4.1.
Vaci dlydzaton elnyert
1. Tévhdszolgal- P47 “nyert 50101215 2012.07,01 92,8 - -
P vissza nem téritendd
tatdsi Kft. . .
tamogatds
Aszfalt
Vaci djrahasznositd 2012.01.24 2017.01.29 17,7 -
2, Vdrosfejleszts technoléala lizingje 432,8
Kit. Uszodatechnika 2011.06.30 2013.05.30 59,6 .
lizingje
Véci Hulladékgazdalkoddst Kit, - - - - 105,2
4, Vdac Piac Kit. - - - - Q0,7
5 Vaci Dunakanyar Szinhaz 97
) I}Tonpmﬁt Kft. '
Osszesen: 1701 541,4

Az Onkormdnyzat t6bbségi tulajdonii gazdasdgi tarsasdgai kotelezettség allo-
manya az ellendrzott idészakban 204,1 millié Ft-rél 541,4 millid Ft-ra noveke-
dett, amely alapitéi kotelezettségbdl eredd kockdazatot jelentett az Onkormany-
zat pénziigyi helyzetének alakuldsdara. A Vdci Vdrosfejlesztd Kft. 2013. december
31-én fennallt 432,8 millio Ft kotelezettségb6l 339,7 millié Ft a szallitéi tartozds
volt. A Vdaci Hulladékgazddlkoddsi Kft. év végi kotelezettsége 105,2 millié Ft,
melybdl a szallitéi tartozds 48,8 millié Ft-ot tett ki. Az Onkormdnyzat a gazda-
sagi tarsasdgai folyamatos beszamoltatasdra intézkedéseket tett. Az elismert val-
lalatcsoport uralkodd tagjat a 2012. évtdl minden Képvisel§-testiileti iilésen be-
szdmoltattak a csoport, igy az aldrendelt tarsasdgok dltal elvégzett feladatokrol
és a pénziigyi helyzetérdl.
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3.1.

Az Onkormdnyzatndl a Stabilitasi tv. szerint keriilt sor a koltségvetési kiaddsok
fedezetéiil szolgald addssagot keletkeztetd tigyletek vallaldsdra. Az Onkormdny-
zat 2012. évben 363,2 milli6 Ft értékben bocsatott ki kdtvényt a megnyert euro-
pai unids tdmogatds onrészének finanszirozasdhoz, igy ahhoz a Stabilitasi tv.
10. § (2 bekezdés a) pontja alapjdn nem kellett a Kormany eldzetes hozzajdaruld-
sat kérni.

A Képvisel6-testiilet 2013-ban 604,3 millid Ft 6sszegli addssdgmequijité hitel fel-
vételét hatdrozta el’. Az Onkormdnyzat a 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendeletben
foglaltak alapjén kérelmet nyijtott be a Kincstarhoz az addssagot keletkeztetd
ligylet engedélyezésére. A Kormdny az addssdgot keletkeztetd iigylethez torténd
el6zetes hozzajaruldst a 1486/2013. (VIL. 26.) Korm. hatdrozatdban adta meg.
A 2013. szeptember 20-dn kotott szerz8dés alapjan folydsitott adéssagmegujito
hitel a folyészamlahitel egyszeri hosszi lejarati hitellé vald kivaltasat célozta.

A 2013. év végén a mélygardzs megvdsdrlasara benytjtott 1600,0 millié Ft és a
hozza tartozé AFA dsszegre benyiijtott kérelmet a Kormdny nem hagyta jéva.

Az Onkormdnyzat adéssdgkonszoliddciéja a Kincstdr ellendrzése és az Gtmuta-
ték szerint szabdlyosan tortént. A Kincstar 2013, oktéber 24-én ellenérizte az
adéssdgkonszoliddciéra vonatkozé, Onkormdnyzat dltal szolgdltatott adatokat,
téves besorolds miatt jogtalan igénylést nem dllapitott meg. Az Onkormdnyzat
2012. december 31-én fenndllé adéssagdllomanyanak dsszege 1571,9 millié Ft
volt, melybdl az adéssdgkonszolidacié 1. iitemében, 2013-ban 857,9 millié Ft
addssagallomany és jaruléka, ezen beliil a fekvibeteg szakellatd intézményének
miikédéséhez és fejlesztéséhez kotdds 143,8 millié Ft addssdgallomany és jaru-
1ékai dtvallaldsdra keriilt sor. A Magyar Allam az dtvallalt adéssdgot kozvetle-
niil a pénzintézetnek torlesztette, Az Onkormdnyzat 2013. december 31-én fenn-
dllé adéssdgdllomdnya 709,3 millié Ft volt, melybél a Magyar Allam az adds-
sdgkonszoliddcié II. iitemében 703,1 millié Ft-ot vdllalt at. Az Onkormdnyzat
pénziigyi egyenstilyi helyzetét jelentdsen javitotta az addssagkonszoliddacid, ez-
dltal osszességében 1561,0 millié Ft adéssagallomdnya sziint meg.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOSSAGA

A vagyongazdalkodasi tevékenység kereteinek kialakitasa

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsi tevékenysége kereteinek k1alak1tasa
részben toriént szabdlyszeriien.

Az Onkorményzat a VagyongazddlkoddSsal kapcsolatos terveket, célkitiizéseket,
feladatokat a 2011-2014 kozotti iddszakra gazdasagi programban, valamint a
kozép- és hosszui tavi vagyongazddlkodasi tervben hatdrozta meg.

Az Onkormdnyzat vagyonaval valé gazddlkoddsra vonatkozé eldirdsokat, fel-
adat- és hatdaskoroket a vagyonrendeletben szabdlyoztdak. A lakds és nem lakas-
célt helyiségekkel valé gazddlkodds szabalyai a lakdsgazddlkoddasi rendeletben,
a kozteriiletek vagyonhasznositasi célu igénybevételére vonatkozo rendelkezések

3 a Képvisel-testiilet 156/2013. (V1. 20.) szdmi hatdrozatdban
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a koztertiletek haszndlatdrdl sz616 rendeletben, a vagyon értékesitése, hasznosi-
tdsa soran alkalmazandé versenyeztetési szabdlyok a versenyeztetési rendelet-
ben jelentek meg. A vagyongazddlkoddsi tevékenységekkel kapcsolatos dontés-
el6készités folyamatat a kézbeszerzési szabdlyzat, a kdzbeszerzési értékhatart el
nem érd beszerzések esetében a beszerzési szabdlyzat tartalmaztak.

A 2005. évidl hatdlyos — az ellendrzott idészakban négyszer, utoljara 2013. ju-
nius 21-én maodositott — vagyonrendeletben meghatdroztak a térzsvagyon korét,
tovabba elkiilénitve a forgalomképtelen és a korldtozottan forgalomképes va-
gyonelemeket. A KépviselS-testiilet dontétt az egyes dnkormadnyzati vagyonele-
mek forgalomképesség szerinti besoroldsa megvdltoztatdsdnak médjarél. Az On-
kormanyzat a 2012. évben a torvényes hatdridsk figyelembevételével meghata-
rozta a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségii nemzeti vagyonként
forgalomképtelen térzsvagyonnak mindsitett vagyonelemeit (Diadaliv, az 1848-
as honvéd emlékmd, Voroshdz, csapadék és vegyes rendeltetésii csatornahalo-
zat, kdztemetSk, Vaci Varostejlesztd Korlatolt Feleldsségii Tdrsasdg dnkormany-
zatl tulajdoni tizletrésze, Varoshdza, természetvédelmi teriiletek), tovabba feliil-
vizsgdlta vagyondt, korlatozottan forgalomképes torzsvagyondt. A hasznosi-
tdsra szant vagyon értékének megadllapitdsa érdekében az értékbecslés készitésé-

e

nek kotelezettségét a vagyonrendeletben el6irtak.

Az Onkormdnyzat vagyonrendeletében meghatdrozta a vagyonkezelsi jog meg-
szerzésének és gyakorlasanak, a vagyon haszndlatba adasanak szabalyait, va-
lamint a kovetelésr6l lemondds eseteit, modjat. Az Onkormadnyzat az ellendrzétt
iddészakban nem hatdrozta meg az Aht, 108. § (2) bekezdésében, a
Mobtv. 109. § (4) bekezdésében foglaliakat figyelmen kivil hagyva az ingyenes
atengedés, illetve az Otv. 80/B. §-aban és a Motv. 109. § (4) bekezdésben foglalt
el6irds ellenére a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabdlyait, tovabbd a
Motv. 109. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a vagyonkezeldi jog ellenértékét.
A Képviselg-testillet az ellendrzott iddszakban 2012. janudr 1-jétdl a
Motv. 143. § (4) bekezdés i) pontjdban foglalt felhatalmazdssal nem €lt és ren-
deletben nem hatdrozta meg azon vagyonelemeketf, amelyekre vagyonkezel6i
jog 1étesithetd.

A Képviselo-testiilet a vagyongazdalkodasi feladatokhoz kapcsolédéan a GVVB-
nek és a polgarmesternek adoit 4t hataskort a vagyonrendelet szabadlyozdsa
alapjan. A GVVB dtruhdzott hataskér alapjén hatarozta meg a foldteriiletek,
beépitetlen ingatlanok haszonbérbe addasdnak és bérbeadasanak feltételeit. In-
gatlan értékesitésnél a 10 millié Ft netté forgalmi értéket meghaladd, de a
20 millié Ft netté forgalmi értéket el nem érd ingatlan esetében a nyilvanos ver-
senyeztetésen alapuld palydzat kiirdasarol és a palyazati feltételek meghataroza-
sarél atruhdzott hatdskérben a GVVB donthetett. A kozfeladatot elldté koz-
haszni tevékenységet folytatd szerv részére kezdeményezett téritésmentes dtadas
engedélyezésére atruhazott hatdskorben szintén a GVVB volt jogosult. A polgar-
mester dtruhdzott hatdaskorben dénthetett a Polgdrmesteri hivatal vagyonat ké-
pezd ingdsdgok, eszkdzok értékesitése tekintetében. Emellett oz intézményveze-
t6k intézményi vagyon tekintetében gyakorolt gazddlkodasi jogait tévesen a va-
gyonrendelet 3. §-dban, az diruhdazott hataskorok kozott soroltdk fel.
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3.2.

A vagyonnyilvantartas szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndal 2011-2013. évek kozétt évenként elkészitették és — 7.
szamu mellékletként — a zarszdmadasi rendeletekhez csatoltdk a vagyonkima-

tatasokat, melyek részben feleltek meg a jogszabdlyi eléirasokban és a vagyon-
rendeletben foglaltaknak.

A 2011-2013. évi vagyonkimutatdsok tartalmaztdk az Onkormanyzat és intéz-
ményei sajat vagyondt tételesen torzsvagyon, valamint térzsvagyonon kiviili va-
gyon részletezésben. A 2011-2013. évekre elkészitett vagyonkimutatdsok megfe-
lel6 tagoldsban és megnevezésekkel tartalmaztdk az énkormdnyzati vagyont,
azokban régzitették a kezességvdallaldsokat, mint az Onkormdnyzat mérlegében
értékben nem szerepld kotelezettségeket.

Az Ahsz.; 44/A. § (3) bekezdésében® foglaltakkal szemben a 2011-2013. évi va-
gyonkimutatdsok nem tartalmazidk a 0-ra leirt eszkdzok részletezését a haszna-
latban, illetve haszndlaton kiviil 1évé vagyonelemekre, tovdbbd elmaradt az On-
kormanyzat tulajdonaban 1év, a jogszabdly alapjan érték nélkiil nyilvantartott

eszkozok dllomdnyanak 2011-2013. évi vagyonkimutatdsokban térténd szere-
peltetése.

A 2012-2013. években az Ahsz., § 44/A. § (2) bekezdése® és a vagyonrendelet 1.
szamu mellékletében meghatdrozott vagyontargyak koérére vonatkozé szabalyo-
zastol a vagyonkimutatasok szerkezete eltért, mert azok nem tartalmaztdk a for-
galomképtelen vagyon kizarélagos 6nkormdnyzati tulajdonban dllé vagyon és
a nemzetgazdasdgi szempontbodl kiemelt jelentdségi vagyon szerinti elkiilonité-
sét, Tovabbi eltérést jelentett, hogy amig a vagyonrendelet 1. szdmui melléklete
az egyéb tartds részesedések bemutatdsdara a kizdrélagos és nem kizardlagos 6n-
kormdnyzati tulajdonban levs kategoéridk szerinti elkiilonitést irta eld, ezzel
szemben a vagyonkimutatasok tizletrészek és részvények szerinti bontdst tartal-
maztak.

A szamviteli nyilvantartdsok vezetése sordn a f6konyvi szamldk aldbontasaval
és részletezd nyilvantartasokkal biztositottdk a térzsvagyon, ezen beliil a forga-
lomképtelen és korlatozottan forgalomképes, illetve az iizleti vagyon nyilvantar-
tasdt. A fékonyvi szamlakhoz analitikus nyilvantartds kapcsolédott az ingatla-
nok, a részesedések, az értékpapirok, az lizemeltetésre, kezelésre dtadott eszko-
z0k, a rovid- és hosszi lejarati kovetelések és kotelezettségek, valamint a pénz-
eszkdzok esetében.

Az Onkormdnyzat a 2013. évben a szdmviteli nyilvdntartds szerinti ingatlanva-
gyon, az ingatlanvagyon kataszter, valamint a fdldhivatali ingatlan-nyilvantar-
tds adatainak egyezdségét biztositotta. A kényvvizsgdlo évente ellendrizte a kolt-
ségvetési beszamold, az ingatlanvagyon-kataszter, illetve a zdrszamaddshoz ké-
szitett vagyonkimutatds egyez8ségét, a kiadott véleményében eltérést nem dlla-

42014, janudr 1-jét61 az Ahsz.; 30. § (3) bekezdés
$ 2014. janudr 1-jét6l az Ahsz., 30. § (2) bekezdés
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3.3.

3.4.

pitott meg. Az Onkormanyzat intézkedett az ingatlanok jelzdloggal, elidegeni-
tési és terhelési tilalommal valé megterhelésének vdltozdsa esetén a nyilvantar-
tdsok valds dllapotnak megfelelé maddositdsarol.

A vagyon leltarozasa

Az Onkormdnyzat és intézményei a 2011-2013. évi kéltségvetési beszamolbiban
kimutatott eszkdzoket és forrasokat — a 2013. évben a Miizeum kivételével — lel-
tdrral aldtGmasztotta. Mivel a Mizeumnal nem tértént meg a 2013. évi leltdro-
zas, igy a 2013, évi az dsszevont beszdmold mérlegében az eszkdzok és forrdsok
leltarral valé aldtdmasztdsa a Szamv. tv. 15. § (2)-(3) bekezdésében foglalt tel-
jesség és valodisdg szamviteli alapelveket megsértve, illetve az Ahsz.; 37. § (1)-
(2) bekezdésben® eléirtak ellenére nem volt teljes kord.

A leltdrozdsi szabdlyzat elSirdsainak megfeleléen — a 2011. évben és a 2013. év-

ben - mennyiségi felvétellel, 2012. évben pedig egyeztetéssel leltaroztak. A va-

gyonrendelet 23. § (3) bekezdésében a KépviselS-testiilet a kétéves leltarozast a
PUB hatarozatdhoz kétotte. A kétévenkénti leltdrozasra vonatkozé dnkormany-
zati rendeleti szabalyozds megfelelt az Ahsz.; 37. § (7) bekezdésében foglaltak-
nak.

A 2013. évi leltdrozdst megeldzden a feleslegessé, haszndlhatatlanna valt eszko-
zoket feltartak és a selejtezési javaslatok alapjan a selejtezést a szabdlyzatokban
foglaltaknak megfelelen végrehaijtottak.

Az Onkormdnyzat végrehajtotta az eredményszemléletd dllamhdéztartdsi szam-
viteli informdcidés rendszer bevezetésével kapcsolatos feladatokat. A rendezd
mérleg elkészitését megeldzéen — a Miizeum kivételével - valamennyi eszkdzre
és forrdsra kiterjedGen teljes kord leltdrozdst végeztek. A Miizeumndl az NGM
rendelet 2. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve elmaradt az az eredmény-
szemléleti szamvitel bevezetéséhez kapcsolodd leltdrozds végrehajtasa. A jog-
szabdly dltal elSirt feladatokat elvégezték, a fiiggd, atfutd kiadasokat és bevéte-
leket azonositottdk, a rendezs- és technikai tételeket elszamoltak. A rendezémeér-

leget az NGM rendeletnek megfeleld formaban elkészitették.

A vagyonvaltozasokat eredményezd domntések szabalysze-
riisége

Az Onkormdnyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2011, évi 24 318,1 mil-
1i6 Ft~0s nyitd értékrdl 2013. év végére 21 220,8 millié Ft-ra, 12,7%-kal csokkent,
ezen beliil a befektetett eszkézok 3247,6 millié Ft-tal csokkentek, a forgdeszkdzok
150,2 millié Ft-tal emelkedtek. A vagyoncsokkenésben meghatarozd volt, hogy
a Kérhaz és a Tiizoltésag allami fenntartasba keriilt az ellenérzott idészakban.
Az Onkormdnyzat vagyona valtozdsdnak alakuldsdt a jelentéstervezet 3. szami
melléklete mutatja be. '

Az ellendrzott iddszakban két tizemeltetési szerzédés volt érvényben, amelyet viz-
gazdalkodasi céli ingatlanok és a gyepmesteri telep lizemeltetésére kotottek. Az

¢ 2014. janudr 1-jét8l az Ahsz.» 22. § (1)-(2) bekezdései
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Onkormdnyzat az tizemeltetési szerzédések kdzzétételére vonatkozo kitelezettsé-
gét a 2011. évben az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében és az Eisztv. mellékletének 111/4.
pontjdban, az Aht.; 15/B. § (1) bekezdésében, a 2012-2013. években az Info tv.
37. § (1) bekezdésében és az Info tv. 1. sz. melléklet III/4. pontjdban foglaltak
ellenére nem teljesitette.

Az Onkormanyzat a KLIK-kel kotott vagyonkezelsi szerz6dést a szakképz6 isko-
lak feladat ellatasat szolgdlé vagyon kezelésbe adasdrél. A vagyonkezel6i szer-
z6dés elokészitése és megkotése sordn a felek a koznevelési feladatot ellato egyes
onkormanyzati fenntartdsi intézmények dllami fenntartdsba vételérdl szolo
2012, évi CLXXXVIIL torvény eldirdsai szerint jartak el.

Az Onkormdnyzatndl az ellen8rzétt idészak alatt harom kézvildgitashoz kap-
cs0l6do téritésmentes vagyondataddsra keriilt sor, dllamhaztartason ki-
viilre, az ELMU EMASZ Halézati Szolgdltatd Kft. részére. A téritésmentes vagyon-
atadds a Vtv. 119, §-aban foglaltaknak megfelelGen tértént, amely alapjdn kép-
visel§-testiileti dontésre nem keriilt sor. Az atadott eszkézdk (Csillag utcaban 1
Kertvdarosi utca 3. szam alatt légkdbel hdlézat kiépitése) bruttd értéke dsszesen
5,6 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzat a téritésmentes vagyondataddsokrdl — mint
gazdasdgi miiveletrsl — a Szamv. tv. 1635. § (1) bekezdésekben megfogalmazottak
ellenére bizonylatot nem dllitott ki. A téritésmentes ataddsrél kétoldaltian alairt
atadds-dtvételi bizonylat hidnyaban, a kényvelés és az analitikus nyilvdntar-
tdsba vétel alapjat az elkésziilt beruhdzas lizembe helyezési okmanya képezte.
A beruhdzds lizembe helyezési okmdanya azonban nem felelt meg a Szamv.
tv. 167. § (1) bekezdés e) pontja szerint a kdnyvviteli elszdmoldst kdzvetleniil
alatamaszto bizonylat dltaldnos alaki és tartalmi kellékeinek, mivel nem tartal-
mazta a (megtortént) gazdasdgi miivelet tartaimanak leirdsat, a gazdasagi mi-
velet okozta vdltozdsok mennyiségi, értékbeni adatait.

Allamhaéztartason beliili ingyenes vagyondtaddsra — a kozfeladat elldtds
valtozasdaval Gsszhangban - torvényi rendelkezések alapjan a Kérhaz és a Tiliz-
oltésag esetében keriilt sor a 2012. évben, az atadott eszkozdk bruttd értéke
44499 millié Ft, az elszamolt értékcsokkenés sszege 2688,8 millié Ft volt, ame-
lyeket a nyilvantartasokbél kivezeitek.

Az ellendrzétt iddszakban az Onkormdnyzat 26 vagyonelemet vett at térités-
mentesen mindosszesen bruttd 38,7 millié Ft 6sszegben. Az dtvett vagyontar-
gyak nyilvantartdasba vétele megtortént.

Az ellenérzott beruhazdasok és felaijitdsok az Onkormdnyzat gazdasdgi prog-
ramjdban meghatarozott céljainak megvaldsitasat szolgaltak. A fejlesztések koz-
feladat ellatdsat céloztak. A fejlesztések megvaldsitdsdra vonatkozdé déntéseket
az arra jogosultak hoztdk meg. Az ellendrzitt beszerzések esetében a szitkséges
kozbeszerzési eljardsokat lefolytattdk, melyek tipusdt a becsiilt kzbeszerzési ér-
ték alapjdn megalapozottan vdlasztottdk ki. Az Onkormdnyzat dltal kiadott pa-
lydzati felhivds minden lényeges koriilményt tartalmazott. Az Onkormdnyzat
kozzétételi kitelezettségének — egy eset kivételével (Kérhaz: PACS rendszer) — az
ellendrzott fejlesztésekre vonatkozéan Vic Varos Onkormdanyzat honlapjdn ele-
get tett, Az Onkormdnyzat a Kérhdzi PACS rendszer beszerzése szerzGdés kozzé-
tételi kotelezettségét a 2011. évben az Aht.; 15/B. § (1) bekezdésében, valamint
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az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében és a mellékletének I1I/4. pontjéban foglaltak el-
lenére nem teljesitette. Az ellendrzott felijitasok és beruhdzdasok esetében vala-
mennyi rendelkezésre dll6 szerz6désben rogzitették az Onkormanyzat érdekeit
védd garancidlis elemeket, érvényesitésiikre egy esetben keriilt sor. Az iizembe
helyezést és a szamviteli nyilvantartasok rendezését szabalyszertien kiallitott bi-
zonylatok alapjdn végrehajtottdk, a vagyonkatasztert mddositottdk, tovabba a
sziikséges esetekben kezdeményezték a foldhivatali nyilvantartas modositasat.
Az ellendrzott fejlesztésekkel 1étrehozott 1étesitmények miikodtetéséhez, tizemel-
tetéséhez sziitkséges forrdsokat az éves koltségvetési rendeletekben terveziék.

A fejlesztésekhez kapcsol6dé kiaddsok sordan a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa
(a teljesitésigazolas és érvényesités kontrollok miikddése) az ellendrzott 12 fej-
lesztés koziil 6tnél szabdlyszertd volt, hétnél nem felelt meg a jogszabadlyi elbira-
soknak az alabbi hidnyossagok miatt:

s a Taban utca 46. szamii ingatlan vdsdrlds 2013. junius havi kifizetésénél a
teljesitésigazolé nem ldtta el az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt feladatdt,
a kiadasok jogossaga, tsszegszerisége, valamint az ellenszolgdltatds teljesi-
tése ellendrzését, igazolasat. A teljesitésigazolds hidnydban az érvényesitd
nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el6irtak szerint végezte el ellenérzési
és jelzési feladatat, a megelz6 ligymenetben a gazddlkodasi szabdlyok betar-

tdsédnak ellendrzését, mivel az utalvdnyozé felé nem jelezte az Avr. elsirdsai-
nak megsértését;

s a 2011-2012. években megvalositott hat fejlesztésnél a 2011. évi szakmai tel-
jesitésigazoldst az Amr. 76. § (5) bekezdésében, az érvényesitést az
Amr. 74. § (2) bekezdés f) pontjdban és az Amr. 77. § (4) bekezdésében, illetve
az Avr. 58. § (4) bekezdésében el§irtak ellenére a jegyz6 dltal, a 2012. évi tel-
jesftésigazoldst az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezett-

ségvallalé dltal irdsbeli kijeloléssel nem rendelkezék végezték.

Az Onkormanyzat a 2011-2013. évek kozott 17 db ingatlant értékesitett dssze-
sen 165,0 millié Ft értékben, tovabba kisajatitdsi eljards soran &t ingatlan utan
részesiilt 14,2 millié Ft kartalanitdsban.

Az Onkormanyzat az ot ellendrzott értékesitésbdl négy esetben nem biztositotta
a vagyongazddlkodds szabdlyszer{iségét a vagyonvaltozdst eredményezd meg-
hatdrozoé jelent6ségii déntések végrehajtdsdnal. Az Onkormdnyzat az ellendrzott
idészakban az Aht., 108. § (1) és az Nvtv. 13. § (1) bekezdése alapjdn a vagyon-
gazdalkodasi rendelet 16. §-dban, illetve a versenyeztetési rendelet 3. §-dban eld-
irta, hogy a vevét nyilvdnos pdlydzat keretében kell kivdlasziani. Az Onkor-
mdnyzat azonban a helyi védettség ald es6 ingatlan tetétér 7,8 millid Ft 6sszegil
értékesitése sordn nem jart el szabadlyszeriten, mivel a vagyonrendelet 16. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére az ériékesitésrdl sz6lé6 dontést nem a Képviseld-
testiilet, hanem a GVVB hozta meg, illetve a vagyonrendelet 16. § -aban és a
versenyeztetési rendelet 3. §-aban eldirtak ellenére a vevét — erre vonatkozo Kép-
visel§-testiileti dontés hianydban ~ nem nyilvanos palyazat keretében valasztot-
tak ki és nem késziilt értékbecslés. Az Onkormdnyzat a vagyonrendelet 16. §-
dban elSirtakat, mely szerint ingatlan tulajdonjogdt elidegeniteni csak a for-
galmi érték alapjdn meghirdetett pdlydzat alapjdn lehet tovdbbi hdrom értéke-
sitésnél (10,6 millié Ft, 1,3 millié Ft, 09, millié Ft eladdsi aru ingatlanok) sem
tartotta be, mivel értékbecslés nélkil az drat a GVVB hatdrozta meg és ebbdl két
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3.5.

esetben (0,9 millié Ft, 19,5 millié Ft) eladdsi dru ingatlanok), amikor a vételt a
bérlé kezdeményezte, a vevét nem nyilvanos pdlyazat titjan valasztottdk ki. A
mintavétel alapjdn kivalasztott egy beépitetlen tertilet kisajatitdsa a jogszabalyi
eléirdsoknak megfelelfen tortént.

Az eqgyéb vagyonhasznositas (iizlethelyiség, terem bérlet, haszndlat) sordn az
Onkormdnyzatndl 2011. évben 146 helyiséget hasznositottak, szdmuk 2013.
évre 133 db-ra mérséklédstt, mig az éves bevételek ebben az iddszakban
146,1 millidé Ft-r6] 160,2 millié Ft-ra emelkedtek. Az 6nkormdnyzati tulajdonua
vagyon bérbeadds 1itjdn torténd hasznositdsa az ellendrzott bérleti szerz6dések
esetében szabdlyos volt. A palydzatokrél az arra jogosult déntott, a szerz6dések
tartalmaztdk az Onkormdnyzat érdekeit védd garancidlis elemeket.

Szabdlyszeriien, és megfelelé dontésekkel aldtdGmasztottan tortént az onkor-
manyzati kovetelések elengedése, leirdsa. Az ellendrzott 3 évben Osszesen
10,7 millié Ft kdvetelést engedett el az Onkormdnyzat, 192 esetben méltdinyos-
sdgi alapon. A kovetelés elengedések a vagyongazddlkodasi rendeletben meg-
hatdrozott médon és esetekben torténtek, a dontést a hatdskorrel rendelkezé
hozta meg. Az Onkormdnyzatndl az ellenérzott idészakban figyelmen kiviil
hagytak a vagyonrendelet 23/A. § (5) bekezdésében foglaltakat, mert a kivete-
1ésrdl vald lemondas targyaban tett intézkedésekrsl a Képvisels-testiilet részére
az éves pénziigyi beszdmoldval egy id6ben elbirt beszdmoldasi kotelezettség telje-
sitését elmulasztottak.

Behajthatatlansdg miatti kovetelés leirdsara 2011-2013. év kozott 124,4 millio Ft
Osszegben, és Osszesen 1757 esetben keriilt sor. A kovetelések behajthatatlannda
mindsitése minden ellendrzétt esetben dokumentumokkal aldtdmasztva tortént.
A behajthatatlansag ténye jogszabdlyban foglaltak alapjan fenndllt. Az
Ahsz.; 38.§ (6) bekezdése n) pontjaban’ foglalt el6irds ellenére a 2011-2013, évi
koltségvetési beszamold tdjékoziatd adatai kdzott — az 53. {rlapon — nem mutat-
tak be a behajthatatlan kovetelésként leirt 6sszegeket.

A tartds részesedésekkel vald gazdﬁlkodﬁs, az tnkormdny-
zati tulajdonosi jog gyakorlasa

Az Onkormdnyzat tulajdondban dll6 tartds részesedések konyv szerinti ér-
téke a 2013. janudr 1-jei 281,7 millié Ft-ré1 2013, december 31-ére 4,9 millié Ft-
ra csdkkent. Az allomdnyvaltozdst harom gazdasdgi tdrsasdgban val6 részese-
dés, tovabba részvényértékesités és gazdasagi tarsasdgalapitas egylttesen ered-
ményezte. '

Az Onkormdnyzatnak 2011. janudr 1-jén négy gazdasdgi tarsasagban (Vdc Va-
ros Telepiilésszolgaltaté Nkft., Vaci Tavhdszolgaltatdsi Kft., Elektro-Szigndl Kft.,
Vaci Varosfejlesztd Kft.) kizarélagos, egy gazdasdgi tarsasdgban (Vdac Piac Kit.)
tobbségi tulajdona volt, két gazdasagi tdrsasdgban kisebbségi részesedéssel, to-
vdbbd hdrom gazdasdgi tarsasdg részvényeivel rendelkezett. Az Onkormdéanyzat
2011-ben a Vdc és Kérnyéke TDM Nkfi-ben 24%-o0s tulajdoni részesedést szerzett,

7 2014. janudr 1-jét8l az Ahsz.2 10. melléklet Kiegészité tdjékozaté adatok 10.pont
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a Véci Dunakanyar Szinhdz Nonprofit Kft.-t és a Vaci Hulladékgazddlkodasi Kft.-
t 2012-ben kizardlagos tulajdonii tdrsasagként alapitotta.

Az Onkormdnyzat tartés részesedéseinek portfélijat a 2011-2013. években a je-
lentéstervezet 4. szdmi melléklete tartalmazza.

Az Onkormdnyzat 2011. évben elismert vallalatcsoportba szervezie dt a kizdro-
lagos tulajdonud gazdasdgi tdrsasagait. Az “Elismert vallalatcsoport létrehozdsa”
cimd napirendi ponthoz késziilt eldterjesztés alapjan a Képviseld-testillet a
11/2011. (I. 10.) szdm1 hatdrozatdban 3 db 100 %-os tulajdondban 1évd Kit,
értékesitésérsl dontstt egy 100 %-os tulajdondban 16vé Kft.-je részére, Az Onkor-
manyzat a Vac Vdros Telepiilés-szolgaltatdsi Nonprofit Kft, a Vad
Tavhészolgdliatasi Kit. és az Elektro-Szignal Kft.-nél fenndllt iizletrészeit a Vici
Vdrosfejleszts Kft.-re ruhdzta 4t iizletrészenként 1 Fi-os értéken. A PUB az 1/2011.
(1.10.) hatdrozatdban az Elismert vdllalatcsoport 1étrehozdsa tdrgyu elterjesz-
tést nem javasolta a KépviselG-testiilet elé terjeszteni. A Képvisel-testiilet az éx-
tékesitések sordn nem hozott szabdlyszerd dontéseket, az Aht., 108. § (1) bekez-
dése elbirdsainak nem tett eleget az Elektro-Szigndl Kft. (részesedés 105,0 mil-
1i6 Ft), a Vaci Tavhdészolgaltatdsi Kit., (részesedésének értéke 114,4 millié Ft) és a
Vac Vdros Telepiilésszolgdltaté Nonprofit Kft. (3,0 millié Ft) értékesitésénel. Az
iizletrészek értékesitése ugyanis az Aht., 108. § (1) bekezdése ellenére nem nyil-
vanos (indokolt esetben zartkdrii) versenyeztetés utjan toértént. Az Ant.;108. § (1)
bekezdés a-c) pontjaiban rigzitett versenyeztetés aldli kivételek az lizletrész atru-
hdzasra nem vonatkoztathatdak, a Képviseld-testiilet 11/2011. (I. 10.) szami ha-
tdrozata sem hivatkozott a kivételek egyikére sem. A vagyonrendelet 21. §-a ren-
delkezett ugyan az dnkormdnyzati érdekek képviseletérsl a gazdasagi tdrsasa-
gokban, rdgzitve, hogy az iizletrész elidegenitése a Képviseld-testiilet kizarélagos
jogositvanya, ugyanakkor az tizletrész elidegenitésének feltételeirdl, az eljdrasrol
nem tartalmazott el6irdst. A polgdrmester és a vevé Vaci Varosfejlesztd Kit. iigy-
vezetGje 2011, év februdr 24-én irta ald az lizletrész atruhdzasi szerzédéseket. Az
értékesités elstt az Aht., 108. § (1) bekezdése ellenére versenyezietés nem volt, az
értékesitett részesedés ellenértékét részesedésenként 1-1 Ft-ban dllapitotidk meg.
Az Onkormdényzat az 1 Ft-os ellenériék meghatdarozdsdanak indoklasdra doku-
mentumot nem tudott bemutatni. Az értékesités kovetkeztében az Onkormdny-
zatndl kimutatott vagyon (tartos részesedések) értéke 222,4 millié Ft-tal csok-
kent.

Az Onkormdnyzat a 2012, évben 55,9 milli6 Ft kényv szerinti értékii, TIGAZ Zrt.
részvényt értékesitett. Az értékesitési ar 42,0 millié Ft volt, melyet a vevo egy Osz-
szegben megfizetett. Az értékesitést az Onkormdnyzat likviditdsi helyzete indo-
kolta. A részvények értékesitésével kapcsolatosan az Nvtv. 13. § (1) bekezdésében
elGirt versenyeztetés aléli torvényi kivételnek érielmezhetdek a befektetési vallal-
kozdsokrél és az arutbzsdei szolgdltatdkrél, valamint az dltaluk végezhetd tevé-
kenységek szabalyairdl szolé 2007. évi CXXXVIIL torvény 62. § (1)-(2), illetve 64.
§ (3) bekezdése rendelkezései, igy a részvények értékesitése szabdlyszerlien tor-
tént.

A tartos részesedések év végi egyedi értékelése részben t6rtént szabdlyosan. Az
iizleirészeknél értévesziést nem szamoltak el, a részvények esetében ér-
tékvesztés elszdmoldsdra tobbségében az ellendrzott idészakot megel6zGen ke-
riilt sor. Az Onkormdnyzat a végelszdmolds ald keriilt Naszaly-Galga Nonprofit

Kft.-nél 2012. évtdl, a tartésan negativ sajat t6keérték ellenére nem szamolta el
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értékvesztésként az 1,0 millié Ft érték{i tizletrészét, ami nem felelt meg a Szamv.
tv. 54. § (1) bekezdése és (2) bekezdés b) pontja, az Ahsz.; 27. § (2) bekezdése® és
31. § (1) bekezdés elSirdsainak. Az Onkormdnyzat megvizsgdlta a részvényeknél
a kordbban elszamolt értékvesztés visszafrdsdnak sziikségességét, amelyet nem
tartott indokoltnak.

Az Onkormdnyzat biztositotta gazdasagi tarsasdgai tulajdonosi feliigyeletét, az
alapité okiratokban, tdrsasdgi szerzddésekben, a tdrsasdgokkal koétott feladat el-
latasi (kdzszolgadltatasi/lizemeltetési) szerz6désekben hatdrozta meg a gazdasagi

- tarsasdgok kotelezen elldtandd és az elldthatd feladatait. Az Onkormdnyzat

2011-ben feladatdtaddsi megdllapoddst kotott a Vaci Varosfejlesztd Kft.-vel,
mint az elismert vallalatcsoport uralkodé tagjaval az Onkormdnyzat dltal meg-
hatdrozott feladatok ellatasara. A megdllapodads részletesen tartalmazta az Gt-
adando feladatokat (sport, kultiira, ingatlan iizemeltetés, dijbeszedés, karban-
tartds stb.), a feladat-ellatdsi kotelezettség idStartamat, a feladatellatdshoz kap-
csolédo fedezet biztositasat, az ellenérzést, az dtvevd kotelezettségeit, az atadé
jogait és kotelezetiség vallaldsait.

A KépviselS-testillet meghatdrozta a gazdasdgi tarsasagai igazgatésagdban, és
feltigyeld bizottsagdban vald képviseletét, kialakitotta a gazdasdgi érdekeltsége-
inek tulajdonosi feliigyelete, tovdbbad beszdmoltatdsa rendjét. A Képviseld-testii-
let meghatdrozta a delegalt képviselSk képviseleti, dontéshozatali hatdskorét és
az err6l torténd beszdmoltatdsuk modjat. A tarsasdgok kidzgyiiléseiben az On-
kormdnyzatot a polgdrmester képviselte, akinek a kovetkezd KépviselS-testiileti
ilésen beszamoldsi kotelezettsége volt. Az elismert vallalatcsoport 1étrehozdsa
utdn, 2011. év februdr 18-atdl az Feltigyeld bizotisdg a csoport keretén beliil mii-
kodott.

A Képviseld-testiilet beszamoltatta az igazgatésagi tagokat, illetve a képviseleti
joggal rendelkezdt, tovdbba a feliigyeld bizottsagot a tulajdonosi érdekek érvé-
nyesitésérol. Az ellendrzott idészakban minden esetben a ledanytdrsasagokra vo-
natkozéan is megtdargyalta és elfogadta az Onkormdnyzat kizdrélagos, vagy
tébbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagok esetében az éves beszamolot
és a koézhasznusdgi jelentést. Az Onkormdnyzat egy esetben vett fel osztalékot a
2013. évben a Vaci Piac Kft.-t61 1,1 millié Ft dsszegben, a t6bbi esetben az addzott
eredményt az eredménytartalékba helyezték, illetve a tarsasdgok egy része non-
profit jellegd volt.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszakban — adatszolgdltatdsa szerint — nem
nytjtott az énkormdnyzati feladatot ellaté gazdasdgi térsasagok részére felhal-
mozdsi és miikodési céla tagi kolesont.

A gazdasagi tarsasagok adltal felvett hitelhez kapcsolédé dnkormdnyzati kezes-
ségvallalds esetén betartottdk a jogszabdlyok és a bels szabdlyzatok elbirasait.
Az Onkormanyzat az ellendrzott években két kizdrolagos gazdasdgi tdrsasdga
részére (Vaci Tavhoszolgdltatasi Kft. és a Vac Varosfejlesztd Kft.) hdrom alkalom-
mal ésszesen 170,1 millié Ft dsszegben vdllalt kezességet. Az Onkormdnyzat a

8 2014. janudr 1-j6t51 az Ahsz.; 18. § (1)-(2) bekezdései
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mindsitett befolydsa alatt all6 gazdasdagi tarsasdgai részére finanszirozdsi prob-
lémainak kezelésére pétllagos forrdst (eseti pénzeszkdz dtadds, tkejuttatds,
kolcsén) nem nyqjtott.

Az dnkormdnyzati tulajdoni részesedéssel miikodé gazdasdagi tdrsasdgok tar-
sasdgi szerz6déseinek, illetve a tulajdonosi joggyakorldsra vonatkozd szerzédeé-
sek feliilvizsgalata megtortént. A feliilvizsgdlat alapjdn nem volt sziikség a gaz-
dalkodd szervezet tulajdonosi szerkezetének, illetve a tulajdonosi joggyakorldsra
vonatkozo szerzédéseknek az atlathaté szervezetekre vonatkozé torvényi eldiras-
nak megfeleld dtalakitasa/moédositdsa. Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgai
az dtlathatésdgra vonatkozé nyilatkozattételi kotelezettségiiknek késve az
Nvtv. 3. § (2) bekezdése és a 18. § (2) bekezdése elbirdsaitdl eltéréen a 2012. év
december 31-ei hatdridé helyett az ellendrzott idészakon til — 2013. december
31-ét kdvetben - tettek eleget.

INTEGRITAS ERVENYESULESE

Az Onkormdnyzat a 2013, évben dnkéntesen csatlakozott az ASZ integritds pro-
jektjéhez és kitoliotie a felmérés kérdbivét, ezért az integritds szemlélet érvénye-
siiléséhez jelen ellendrzés keretében az egyszertisitett tantsitvanyon szolgaltatott

adatokat.

A szolgaltatott adatok alapjdn, 6t teriileten ellendriztiik az intézményi kontroll-
rendszer kiépitését. A kiértékelés alapjdn az dsszeférhetetlenség és etikai elvara-
sok, a szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések, a nemkivanatos dol-
goz6i magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesiilése, valamint a
kockdazatelemzések alkalmazasanak teriilete megfeleld, mig a humanerdforrds-
gazddlkoddsdnak teriilete fejlesztendd. Az értékelés alapjan az integritds kont-
rollrendszerének kiépitettsége Osszességében megfeleld volt.

Az ellendrzés az integritas kiépitettségének megfeleldségét nem tédmasziotta ala.
Az Onkormdnyzatndl nem rogzitették a munkavégzésre vonatkozo etikai elva-
rasokat, nem rendelkeztek a nemkivanatos dolgozoi magatartas kezelésére vo-
natkoz6, tovdbba a bejelentdk védelmét szolgdlé eljdrasrenddel. Az Onkormany-
zat nem szabdlyozta a humdnpolitikai tevékenységet, nem minden esetben al-
kalmazta az dj munkatdarsak kivdlasztdsara szolgdld eljdarast, és nem minden
esetben irt ki dllaspdlydzatot.

Budapest, 2015. 1O . hénap 2.1. nap

E"‘:pomokf)s Laszlé
elntk

Melléklet: 6 db
Fuggelék: 2db
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2, SZAMIT MELLEKLET
A V-0649.145/2015. SZAMU JELENTESHEZ

Viic Véros Onkormanyzata bevételei, kiaddsai, valamint adéssdgszolgalata a 2011-2013. évelben
(Az énkormdnyzat pénziigyi egyenstilyi helyzetének CLF mdédszer szerinti levezetése)

addsstig
i konszolidaclés
MEGNEVEZES 2011, év 2012, &v 2013. év tamogatds
nélkiil#
2013, év
1. 2 3. 4, 5,
1.1.1. Sajdt miikddési bewételek 37127 32627 2 861,% 2861,1
1.1.2. Klsségvetdsi tdmogatdsok a miikédoképesség meglirzését szolgdld
kiegészitt tdmogatdsok nélkiil 2671,8 2296,1 11470,5 11470,5
1.1 .3,Atengedett hevéielek 7225 676,8 04,4 1044
1.14. Allamhdéztartdson beliilrdl kapott tdmogatdsok 42154 1566,7 202,0 202,0
1,1,5. EU-t5] &s kiilfoldrsl kapott bevételek 25,8 2,5 0,0 0,0
1.1.6, Allarmnhdéztartdson kfviilrél kapott bevételek 20,8 17,3 7.0 7.0
1.1.7. Hozam- és kamathevitelek 14,6 8.7 2,9 2,9
1.1.8. Kolcstnok visszatériilése, igénybevétele 11 5,3 3,6 3,6
1.1,9, El526 évl pénzmaradvdny dtvétel 500,8 2105 2229 2229
1.1.10. A milkéddképesséq meqirzését szolgdld kiegészitd tdmogatdsok 42,7 237.8 700,0 700,0
1.1, Folyd bevételek 11929,1 8 2644 52744 52744
1.2.F. Miikédési kinddsok kamatkicddsok nélidiil 11351,9 7 9248 46222 46222
1.2.2. Allamhdztartédson beliilre dtadott pénzeszkézik 35,3 12,4 6,5 6,5/
1.2.3. Transzferkiadasok 650,1 460,1 3738 373,68
1.2.4. Komatkioddsok 73.4 132,56 104,8 104,8
1.2.5. Kolcsndk nytijtdsa, tirlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.6. Ei6z6 fvl pénzmaradviiny atadds 4820 2352 222.9 222.9
1.2. Folyd kiaddsok 124927 8 765,0 5 330,0 5 330,0
L.3. Folyé kiltségvetés egyenlege, miikddési jovedetem (1.1. - 1.2.) -563,6 -500,6 -55,B! -55,6
2, FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Snjdt tékebevételek 85,1 428,92 159,4 1594
2.1.2. Kéltségvetési tdmogatdsok 17,3 0,0 207,3 207,3
2.1.3. Allamhd@ztartéson beliils] kapott tdmogatdsok 382,3 15804 4,5 4,5
2.1.5. Allamhdztartdson kiviilré] kapott bevételek 8,6 8,5 16,0 16,0
2.1,7, KolcsBndk visszaténiilése, igénybevétele 12,0 8,1 8,9 8,9
2.1, Felhalmozdsi bevételek 505,3 20238 396,1 396,1
2.2.1. Sojat beruhdzdsi kindds dfdval 630,4 1 889,9 1628 1628
2.2.2.5ajdt felujitdsi kiadds dfdval 55,5 2,3 26,8 26,8
2.2.5, Allamhdztartason kiviilre adott pénzeszkizik 22,2 5,2 7.6 7.8
2.2.6. Befektetési céli részesedések vdsdrldsa 0,2 1,0 0,3 0,2
2.2.8. Kélcstndk nyiiftdsa, torlesztése 11,0 30,5 0,7 0,7
2,2.10. AFA befizetések 2,1 380,21 6,7 6,7
2.2, Felhalmozdsi kinddsok 7214 23091 2047 2047
2.3. Felhalmozasi kiltségvetés egy ge (2.1, - 2.2)) -216,1 -285,2 1914 191,4]
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELK{ILI (GFS) POZICIO(1.3.42.3.) 7797 7858 1358 1358
4. FINANSZIROZASI MOVELETEK
4.1, Hitelfelvétel 1503,3 12087 12087 12087
4.2, Hitelttrlesziés 518,0 984,8 12087 1 208,7
4.3. Forgaidsi és befektetési céld értékpapirok kibocsdtdisa 0,0 363,2 0,0 0,0
4.4, Forgatdsi s befektetési céld értékpaplrok bevdltdsa 0,9 0,0 48 4.8
4.5. Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok értékesitése 13,9 0,0 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszitozdsi bevételek (fiiggd, dtfutd, kiegyenlitd) 67,1 -110,7 -10,3 -10,3
4.8, Eqyéb finanszirozds! kiaddsok (fiiggd, dtfuts, kiegyenlits) 155,9 -275,8 63,7 63,7
4.9 Finanszivozisi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-4.4.+4,5.-
4.6.+4.7.-4.8.) 91,4 7422 -78,8 -78,8
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.34.9.) 130,7
6. NEFTO MUKODESY JOVEDELEM=miikodési jovedelem (1.3.) - ]
toketorlesziés (4.2+4.8
(sszes kitelezettség 52922 2 5648 1 520,1 1620,1
ebhidl rovid lejdratit 4 490,8 21274 802,5 802,56
Osszes szdalktsi kbtelezetiség 21010 175,2 241,8 2418
ebbdl lejdrt (tonusitydnybol) 1281.8 07,2 83,8 62,8
Pénz és tokepiaci kotelezettség (addssdg) 994 8 1571,9 709,3 709,3
ebb6] rovid lejdrahi 9948 42252 70,0 70,0
bbbl hosszil lejdaratd kittelezetisdaek kivetkezd évet terheld torlesztd részletei 0.0 16,5 70,0 700
Folydszdmla., likvid- s munkabéhitel napi dtfagos dllomdnya
{tandsftvanybsl) 4144 868.5 7477 7411
Kezesséq 45 garancioviilaldsek (taniisitvanybsi)** 1216,0 228,1 25,2 25,2
jogerds birdsdgi ftéletekbdl adsdd kittelezettségek (tandsitrdnybdl) 0,0 0,0 0,0 0,8
Finansziyozdsha bevonhaté eszkézik: 136,6 92,9 1499 149,85
Pénzeszkizék (ideren nélkill) 136,6 92,9 149,9 149,9
Forgdeszlkdzok dsszesen 850,5 §23,3 659,1 6591
* Meglegyzés:Az dllam dital kbzvetlenitl dtvdllalt adbssdgrész a pénzforgalmi kényvviteli adofok kézdtt nem kerfile kimutatdsra.
**A térgyév december 31-8re vonatkozd dllomdnyi adatok.




Vac Vdros Onkormdnyzata mériegadatai a 2011-2013. években
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; Adctok mills F-ban
Megnevezés 2011, év nyité 2011, év 2012, év 2013. év Index (2013/2011. nyité)
L 3, 3. 4. 5, 6.
IMMATERJALIS JAVAK 35,4| 22,7 5,3 13 3,6%
Vagyond értékd Jogok 23,7 12,0 0,6 0,0 0,2%
Szellem| termékek 11,7 10,7] 4,7 1,3 10,7%
TARGYI ESZKOZOK 23344,5 232413 21097,5 18857,1 80,8%
Tngaﬂanok &5 kapcsolddé vagyonértéki jogok 218713 21448.6 20380,3 18180,7| 83,1%
Gépek, berenidezések, felszerelések 895,9 725,8) 443,3 369,0) 41,2%
Jammilvek 68,2 41,7 6,2 4,1 6,0%
Beruhdzasok, fehid]itasok 506,6 830,8 286,7 302 3 59,7%
Beruhdzdsra adott elgtegek 25 194,4 1,0 1,0] 40,09
BEFEKTEYETY PENZUGYT ESZKOZOK 363,8 116,3 32,8 65,4] 18,0%
Tartds részesedés 281,7 59,6 4,6 4.9 1,7%
Tartésan adott kelcssin 46,3 37,7 81,1 48,5 100,5%
Egyéb hosszi lejarati kavetelés 35,8 18,0 17,1 14,0 39,3%
eiggggsolg KEZELESRE ATADOTT, VAGYONKEZELESBE 656 104 10,1 1637, 2497,1%
BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 23809,3 23390,7 21195,7 205617 36,4%
KESZLETEK 48,4 33,2 16,3 11,8 24,3%
Anyagok .7 245 T4 73 15,3%
Aruk, gingyblegek, kazvetitett szolgaltatdsok 10,7 8.7 8,9 4,5 41,8%.
KOVETELESEK 298,6 365,0 379,0 388,0 129,9%
Kovetelések aruszdllitasbol és szolgdltatdsbél 95,4 138,5 130,9 190 4] 199,7%
Adésok 186,7 2078 2332 162,9 98,0%
Egyéb kivetelések 16,6 18,7 2,1 1,9 11,3%
egyéb kivetelés 2,4 2,3 1,8 1,8 76,5%
PENZESZKOZOK 59 140,7 95,2 163,0 2757,2%
Pénztdrak, csekkek, betétkinyvek 3,0 3,6 0.4 1.3 43,3%
Kiltségvetési pénzforgalmi szdmldk 2,9 1330 92,5 148,6 5130,7%
EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOXK 156,0) 311,5 32,8 96,3 61,8%
I
FORGOESZKOZOK OSSZESEN 508,9 850,5 523,3 659,1 129,5%
ESZKOZOK OSSZESEN 24313,1 24241,2 21719,0 21220,8 7.3%
SAJAT TOKE 20528,6 18496,7 19026,4 19441,4 94, 7%
Tartds toke | 12419 20387,3 19329,0) 19500,2 1570,2%
Tokevatozdsok 19285,7 -1890,5 -302,7 -58,8 .0,3%
TARTALEKOK 86,4 3154 103,7 234,6 271,7%
Kiltségvetésl tartalékok 86,4 3154 103,7 234,56 271L,7%
KOTELEZEFISEGEK 3703,1 5429,1 2588,9 1544,8 41,7%
Hosszii fejdrani kitelezettségek 17441 8014/ 437,2) T17.8] 41,1%
ebbal kistvény 0,0 0,0 3467 95 41
ebbdk hitel 0,0 0,0 0,0 543,9
Rivid lefdratii kitelezettségek 1892,1 44808 2127,4 802,5 42,4%
Kitelezettségek druszdll.,szolg. {szdllitdk) 1124,6 2101, 175,2] 2418 21,5%
Egyéb ktel y 768,5 2389,8 1952,2 560,7 73,0%
EGYEB PASSZIV PENZUIGYI ELSZAMOLASOK 66,0 136,9 24,3 24,7 37,4%
FORRASOK OSSZESEN 24318,1 24241,2 21719,0 21220,8 87,3%




Vic Varos Onkormanyzata tartés részesedéseinek portfélicja a 2011 - 2013. években
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Adatok: millié Ft-han

Talajdoni 2011, januér 01. 2011. december 31. 2012, december 31. 2013. december 31.
A része-

£ részardny A A része- A része- A része-

& része- sedés | Arésze- A része- A A része- A

0 [Megnevezés Alapitas 2013, sedés | Atarsaség A"térsaség kényv sedés | Atarsasag A.térsaség sedés sedés A térs:aség tarsasag s«_a_dés sedés | tarsasdg A_térsaség sedés

5 december i, jegyzett R jegyzett | kdnyv sajat . kdnyv . jegyzett | kdnyv

@ 31-6n név- | sajattokéje| g g | Szerinti | név- |sajatedkeélel T | sradinti| MV | eokaje | IOIVERM| orine | eV sajat tokéje | szerinti

% értéke értéke értéke Ertéke értéke f6kéje Ertcke értéke tékeéje srtéke

1. ]2. 3. 4, 5. 6. 7 8. 9. 10, 11. 12, 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20,
Vac Varos

1. [Telepilésszolgattatd | 2011, elbtt - 3.0 14,3 3,0 30 _ - - - - - - — - - - -
Nonprofit Kft.*
Vaci

2. | Tavhészolgaltatasi 2011, elét - 1i4,4 282,5 114,4 114,4 _ _ - _ - — - - - - _ -
Kift.* :

3. [Elektro-Szignal Kit.* 2011, el6it 105.0 245 26,0 105,0

4. Véci Varosfejlesztd Kft 2011. eldtt 100,0 0,5 56 0.5 0,5 0,5 20,4 0,5 0,5 0,5 21,5 0,5 0,5 0,5 39,5 0,5 05

5. IVac Piac Kit. 2011. efétt 68,3 1.8 2.5 3.0 1.8 1,8 24 30 1.8 1.8 3.0 3.0 1,8 2.1 4,0 3.0 2.1
Naszaly-Galga

B. |Monprofit Kézhaszrn | 2011. eltt 333 1,0 6,9 3,0 1,0 1,0 -32,6 3,0 1.0 1,0 -100,4 3.0 1,0 1.0 n.a. 3,0 1,0
Kit. "v.a"

7. Eﬁ"tmm‘ Nonprofit | 2011, elétt| 10,0 0.1 16 1.0 0.1 0,1 17 1,0 0.1 0,1 18 1,0 0,1 0.1 19 1,0 0,1

8. TJ..GAZ.RL ) 2011. elétt _ 559 145 0770 17 008,0 h59 55,9 138 083,0 | 47 000,0 55,8 _ _ _ — _ _
Torzsrészvény - il
Hiradastechnikai .

9. {Anyagok Gyara neévre | 2071, elétt _ 04 n.a. n.a. 0.0 0,0 n.a. n.a. 0,0 0,0 n.a. n.a. 0,0 0,0 na. n.a. ..o
szdlé részvany {f.a.)*

10, |Ergonett Ri. névre 2011, ejétt 0,0 0,0 79,4 68,0 0,0 0,0 81,6 58,0 0,0 0,0 83,2 68,0 0,0 00 83,7 88,0 0,0
52010 résrvény**
Vac és Kornyéke TDM

M- Nonprofit Kf, 2011, 24,0 - - - - 0,2 1.8 05 02 0.2 2.0 0.5 02 0.2 2,9 1,0 02
Vaci Dunakanyar

12. Szlnhéz Nanprolfit Kit 2012. 100,0 _ - _ _ - _ _ _ 0,5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Vacl ‘ '

13.|Hulladékgazdatkodasi 2012. 100,0 _ _ _ _ N _ _ _ 0,5 2.0 0,5 0,5 05 2,3 0,5 0,5
Kt
Részesedések dsszesen; 281,7] 1454843 17 218,9 2817 59,6 138158,2| 17076,0] 59,6 4,6 15,6 77,0 48 4,9 134,8 715 49
*2011-ben eladésra keriilt i )

*Kdnyv szerinti értéke az drickvesztés elszamolasa miatt 0.
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Taatdszdm: 11/1-16/2015,

v, seam: V-0049-134/2015,

Elfiads: Kbkény Szaboles vsndbyveretd
El5ado telefonszdma 27/513-449

Tiirgy: Eszrovinl e mbstorvezarre
Meligklet: 2/2014. (09, 17)) jemvedi wiasiths

ALLAMI SZAMYEVOSZER
Domokos Liszlé ar N
elnck %‘% ﬁf!'( /;’C}/{f? .

ALLAMI SZAMVEVOSZEK Erkenew: 2015 S 2 4,
1364 Budapest 4, Ik132(3:~:;fi’in}:"ufi.@éfﬁ.?,:.,;{%f id / 1
Pf, 54.

Mnl]éi!ez/f’“‘*

Tisztelt Eindk gt

Készonenel ventitk a V-0649-134/2015. szam alatt meghiilddt, 0y inkorminpsioh pinzhpd i
ragpongastiafkediss szabdlysipridpnk elbedrasindl - Ve’ cimi jeleméstervezeret,

Eblardhan kérem, engedie meg, hogy kiszbneiemet fejerzem ki cllendrzist véged kolléghinak 2
helyszini eflenBrzés sorin végzent komeke és alapos munkdpilén.

A jelentestervezetben szerepld megiliapitisok helyallosagdt, véayszerisépét alapvetSen nem vitatva az
AP .
alibbi kiegészitések megibtelét javasolom:

1) Ajelemestervezet Bevezetés részének utolsé bekezdése (4. 0.} lefrja, hogy: . A Pojedraestert hivinil
& sqermmsli egyidore fagolichost, elbiilinitent pundusag servegei] 2013, okagher 18-aisl yendeibaeit. A
plnsiteyi-gnndiibadid feiadutokat a Pingiips év Add Osspify litta of”

Allfspontom szerint a 368/2011, (XIL 31} Korm. rendelet 9. §-bar, kordbban a 292/2009.
(XIL. 19,) Korm. rendeler 15, §-aban szerepld elkiilonitett gazdasagi szervezettel a Polgérmesteri
Hivatal rendelkezety, igaz ebben a formaban nem keriil belsé szabalyzatban rogattéers, csak a
jeleméstervezetben i hivathozow, 2013, oktdber 18-a16l hathlyba 1épd Szervezent és Mikidési
Szabilyzathan keriik sor 2z Osztdly gazdasiel szervezetiént t9nénd nevesitéstre.

Jelezni szetetnem, hogy 2 pénziigvi-gazdallodist feladatokat 2 Polgirmester Hivatalndl az
ellendrzon dészakor megelozten is a Pénzipy & Add Osztdly (korbbi elnevezésciben:
Edlsegverbsi & AGS Osudly, Kolségveresi Kabinet) Ma el Feladatair 2 vonackozd
jogszabalyok (Allemhiztandsi sGrvény, véprehajtisl rendeletely alapin, & Vic viros
polgarmesterének és jegyzdjének a Polgirmested Hivatal ligyrendjers] szald 1/2009. (02.02) s
szabalyzatiban foglatak szerint végezie,

| 2) A jelenéstervezet Osszegzd megallapitisok, kovetkeztetések, javashiok részénét (10. o) 2
tegyzinek cimzew 2, sz vashat szermt | Iviikedion, boy o pasdetiy scorveset friadaiart ot
szerveseli spyelp rendellezsts o fugiabdlyl elfivdsokank sughifon igypenddel”

Viae o Danabkaanyer ryive

2600 Vie, Marcies 15, o H, Tel: 274315534 Fax: 271315537 polgarmester@varoshaza.vac.bu weriivac, iy




|
|
Thjékoztatast szeretnék nyljtani ardl, hogy 2015, janudr 1. napjan lépest hatilyba Ve nidros |
Jeyeginek 2/ 2014, (0%, 17 ) Jenyl wasitdsa a Vi Pofodvmesteri Hivatal gordusdyi sspreptinet |
igyrenérdl, roglyet hitelesten masolatban mellékelen megkuldok foy bir az ellendrzte iddszalk |
vonathozdsaban a megillaphds helydlld, azonban az chhez kapcsolédban megfogatmazott |
javasla mir realizalodon,

|

|

; 3) A jelentéstervezet 3.2 pont 4. bekezdésében (23. o) talthard megillapitas szerint: |, Tonibbi
#MtErist fefentest, bogy amdy @ vagyomvendelet 1, sogbunid avelliklere az epyib fartiy révseecdivel bemuiatdséra a
Htezdirilagos ds new kizidrilages Bnkorntdnyzlt tulajdonban 106 hategfridk ssesintf dkilinitist irta elf, exzel
Igzanlen i vepyondimotatinok Rk & Woppbuyek syerinti bonbist tarlalmacggak.”

A vagyonkimotatisban az egwéh tartds részesedések bemutatasa lizletrdszek és részvenvek
bontasban torént, 2 vagyonrendelet 1. szimil meliéklete szerint eldint tagolist a zarszamadisi

rendelet 8, sz, meliklete tanabmazza,
4

o]

A jelentéstervezet 3.3. pont 2. bekezdésében (24. o) tlithato megdllapitds szerin Sewr 4
poladimester dital aidnt Jeldmgisi sspbilyzat, son 0 PUB batirosia az Absy, 37, § (7] bekeslisibon
Jowlaitak syerint were mindsEY obn joforndusak  (Fnkormduyzati rendeletuek, batirgatnak), anely
sthdiyorsdsa alapidn u leltdrosdst ehgrad volea kil dvenkint iyrebaiant.”

Velermnyunk szenint az ellendrzbt idészakban hatlyos vagyonrendelet (Vic Viros
Onkorminyzat Kepvxselo»tesm]ete 29/2005. (X. 17 rendelete az dnkormanyzat vagyoniré] és
a vagyonnal valé gazddlkodis egyes szabilyairtl) 23. §-a - ahogyan az a jelentésterveretben is
szerepel ~ Snkorminyzati rendeleti szinten szabdlyozia @ lekdrozds két évenként toreénd
végrehajtisinak lehewdstgét és feliételeit az Absz.y 37. § (7) behezdésében foglak eléirds alapjén.
A vagyonrendeler 23, §a szerint a PénziigyrUgyrendi Bizomsig ferbdeont haciskirben
jarhatott el,

Kérem fentick szives figyelembe verelét a véplepes jelentés elliészitése sorin,

Vig, 2015. szeptember 22

Tiszelettel:

Vie a Dwnakaonyar sgirs

2660 Vi, Mdrcius 15, vér L. Tel: 27/315-534 Fan: 27/315-537 polgarmester@varoshaza.eachu www.vac.hn
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FLNDX

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkeszdm: V-0649-139/2015.

Fardas Jozsef Attila 0
polgirmester

Vic Varos Onkormanyzat
Vie

Tisztelt Polgirmester Ur!

Koszonettel megkaptam Az dnkormdnyzatok  pénziigyi  és  vagyorgezddlkoddsa
szabdlyszeriiségének ellendrzésérd] - Vic™ oimi jelentéstervezet megdliapitésaira tett észreve-
felét.

Az cllentrzési megallapitdsokra vonatkozd dszrevételét az Allamni SzamvevBszéked] sz0l6
2011, évi LXVL tirvény 29. § (2) bekezdésében meghatdrozott tizendt napos hatdridén beliil
killdte meg. Az Allami Szémvevdszék észrevételiel kapesolatos dlldspontjat a mellékletként csa-
foit, a feligyeleti vezetd altal készitett indokolés tartaimazza,

Budapest, 2015, AT hénap &3 nap

Tiszteletiel:

Melléklet: Eszrevételre adott valasz
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1. szhm meliékled
o V-0649-139/2015. széroi levélhez

wdz Snkormdnyzatok pényigyi &5 vagyongarddtkoddsa szabilyszeriivégenek ellendrzé-

sérdl - Viic™ ciml jelentésiervezetre teft észrevételre adott valasz

Lszrevétel:

A jelentésterverzet Bevezelds részének utolsé hekezdeése (4. 0.) leija, hogy ., 4 Pol
gdrmestert hivatal 8 szervezeti egységre tagolodots, elkildnitet! gozdasdyi szerve-
zeftel 2013. oktdher 18-a1él rendelkezett. A pénzilgyi-gardilkodasi feladatokat a
Pénziigyi és Add Qszidly ldtta el.”

Allaspontiuk szerint a 368/2011, (XI 31.) Korm. rendelet 9. §-ban, kordbban a
29272009, (X11. 19.) Korm. rendelet 15, §~dban szerepld elkitlonitelt gazdasdgi szer-
vezettel a Polgdrmesteri hivatal rendelkezett, igaz ebben a formaban nem keriilt
belst szabalyzatban rdgzitésre, csak a jelentéstervezetben is hivatkozott, 2013. ok-
téber 18-atdl hatdlyba iép8 Szervezeti és MitkGdési Szabalyzatban keriilt sor az Osz-
taly gazdasagi szesvezetként tinénd nevesitésére. Jelezidk tovibbd, hogy 2 pénz-
tgyi-gazdalkodasi feladatokat a Polgdrmesteri hivatalndl az eilendrziit idszakot
megelGzden is a Pénziigyi és Ado Osztaly lata el

Vilasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

A polgarmesteri észrevétel nem alapozza meg a jelentés modositasit. Az Amr. 20, §
(2) bekezdés €) pontja, valamint az Avr, 13. § (1) bekezdés €) pontja alapjan a kol
ségvetési szerv szervezetl és mitkddési szabdlyzaténak kell tartalmaznia a pazdasigi
szervezet megnevezését. Az cllenfrziii idoszakban a gazdasdgi szervezet megneve-
zését a 2013, oktober 18-4161 hatalyos hivatali SZMSZ tarialmazza.

Bszrevétel:

A jelentéstervezet Osszegzé megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok részénél
(10. 0.) a jegyzOnek cimzett 2. sz. javaslat szerint: , Intézkedien, hogy a gazdasdgi
szervezel feladatair el szervezeli egység rendelkezzen a jogszabdlyi elGirdsoknak
megfeleléen dgyrenddel ”

Tajékoztatisuk szerint 2015 janudr 1. napja‘n iépeit hatilyba Vée viros jegyziijé-
nek 2/2014. (69, 17.) jegyvzd1 wiasltdsa a Vaci Polgérmesteri Hivatal gazdasapl szer-
vezetének figyrendjérd], melyet hitelesitett masolatban az észrevételher csatoftak,
Eszrevételitk szerint az ellendrzott idészak vonatkozasiban a megdllapitas helytallo,
azonban ez ehhez kapesolodéan megfogalmazott javaslat mar realizdiédott,

Vilasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrziitt jdészak vonatkozasdban a megallapitas és ehhez kapesoldddan mep-
fogalmazott javaslat megalapozoft.

Eszrevétel;

A jelentéstervezet 3.2 pont 4. bekezdésében (23, 0.} talathaid megallapitds szerint;
wTovdbbi eltérést jeleniett, hogy amig a vagyonrendelet 1, szdmi melléldete az egyéb
artas részesedések bemutatdsdra o kizdrolagos Es nem kizdrélagos dnkormdnyzati
tilajdonban levd kategoriak szevin elkildnfiést irta elf. ezzel szemben a vagyonki-
mudatdsok tizletrészek és résavények szerinti bontdst tartalmaziak.”

Eszrevételiik szerint a vagyonkimutatasban az egyéb tartés részesedések bemuta-
tasa Uzietrészek €5 részvények hontdsban thriént, a vagyonrendelet 1. szémui mellék.
lete szerint elbirt tagoldst a zérszdmadasi rendelet 8, sz, mellékiete fartalmazsa,

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el,

Indolklss:

Az észrevéielben a zArszamadasi rendelet 8. sz meliékletére hivatkoznak {, Kima-
tds qz Onkormdnyzat részesedéseirdl”), amelyet a zéirszdmaddsi rendeletiervezet
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cldterjesziésekor az Aht 91. § (2) bekezdés d) pontja alapjan kitelezd bemutam,
az nem azonos az Aht: 91, § (2) bekezdés ¢) pontidban elbirt vagyonkimutatéssal.
Az ASZ megéllapitas a vagyonrendeletben elbirt, az Snkormanyzati vagyon szerke-
zeti felépitéstd] eltérd vagyonkimutatasedl szolt.

Eszrevétel:

A jelentéstervezet 3.3 pont 2, bekezdésében (24. o.) taldlhatd megallapitds szerink:

wsem a polgdrmester altal aldivt leltdrozdsi szabdlyzal, sem a PUB hatdrozara az

Ahsz.1 37, § (7) bekezdésében foglaltak szerint nem mindsilt olyan jogforrdsnak (on-

kormdnyaeani rendeletnek, hatérozainak), amely szabdlvozdsa olapjan a leltdrozdst
elegend volna kél évenként végrehgjtoni,”

Véleménviik szerint az ellendrzitt iddszakban hatdiyos vagyonrendelet 23, §-a —
ahogyan az a jeléntéstervezetben is szerepel - Snkormanyzati rendeleti szinten sza-
bilyozza a Jeltarozds két évenként torténd végrehajtasinak leheibséget és feltételeit
az Ahsz; 37. § {7) bekezdésében foglalt ¢ldirds alapjan. A vagyonrendelet 23. §-a
szerint a Péazigyl-Ugyrendi Rizottsag dtruhdzott hatdskérben jarhatott el

Vidasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt 'elfagadj'a‘ :

Indoklas:

Az Ahsz) 37. § (7) bekezdése alapjdn, az ott meghatdrozott felidtelekkel lehet elfo-
gadni a kétévente toridné Jeltdrozdst, nevezetesen ha a tulajdon védelme megfelelten
‘biztositott &s ellenbrzdtt, tovibbé az 4llamhéztartis szervezete az eszk8zokrs] és
azok liomanyaban bekbvetkezett valtozasokrol folyamatosan réseletezd nyilvantar-
tast vezet mennyiségben ds értékben, Az Ahsz 37. § (7) bekezdése a kétévente 1or-
ténd leltirozds véprehnjtdsira az Snkormanyzati rendelet szabalyozdsdl irta elé. A
fenti hirom felidtel egyiittes fennéllasa esetén van arra lehetbség, hogy a leltdrozast
az ellendrzdtt szery kéiévente hajthassa végre. A vagyonrendelet 23, §. (3) bekezddé-
sében azt hatfrozidk meg, hogy a kiltségvetési szerv részére . szabdlvozds bemu-
tatdsa alapidan — kévelmére ~ a Pénziigyi- Ugyr endi Bizottsdg hoazajarulmf adhat o
leltdrozds kétévenkénti végrehajtdsdra”. Az Onkorméanyzat Képviseld-testillete az
Ahszy 37, § (7) bekezdésével dsszhangban szabdlyozta a szoben forgé eljrast.

Tdjékoztatom Polgarmester urat, hogy az Allami Széamvevész8ked] 52616 201 1. évi LXVL torvény
29. § (3) bekezdése alapjdn az Allami Szimvevszék a figyelembe nem vett dszrevételeket koteles
a jelentésben feitiintetni, s megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2015, AC hénap 0F _nap
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FOGALOMTAR

adéssagszolgalat

beruhazds

CLF modszer

elismert vdllaltcso-
port

fejlesztés

feljitds

garanciavallalds

hasznositds

Az adodssag tokerészének és az esedékes kamat egyiittes ossze-
gének torlesztése.

‘A tdrgyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozdsban tor-

téné elddllitdsa, a beszerzett targyi eszkdz tizembe helyezése.
A beruhdzds a meglévd targyi eszkdz bovitését, rendeltetésének
megvaltoztatdsat, dtalakitdsdt, élettartamdnak, teljesitké-

. pességének kozvetlen novelését eredményezd tevékenység (For-

ras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja).

Az 6nkormdnyzatok koltségvetése elemzésének modszere,
amely a pénziigyi kapacitds (netté mikodési jovedelem) fogal-
mat helyezi a kbzéppontba. A médszer kovetkezetesen elkiilo-
niti a foly6 és a felhalmozdsi kéltségvetés bevételeit és kiada-
sait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a valla-
lati gazdalkodds logikai elemeit érvényesiti az énkormdanyza-
tok pénziigyi, jovedelmi helyzetének vizsgalata sordn.

A szdmviteli torvényben foglaltak szerint dsszevont (konszoli-
ddlt) éves beszamolo készitésére koteles gazdasagi tarsasdag
(uralkodé tag) és az a részvénytdrsasdg, illetve korldtolt fele-
18sségii tarsasdg, amely felett az uralkodd tag a szdmviteli t61-
vény alapjan meghatdrozd befolyassal rendelkezik (ellendr-
z6tt tarsasag), egységes lizleti céljaik megvaldsitasdra uralmi
szerzGdés kotése utjan elismert vallalatcsoportként térténd mi-
kodésiikrdl hatdrozhatnak. (forrds: Gt. 55. § (1) bekezdés)
Alapvetten felhalmozdsi kiaddsokban megtestesiilé tevékeny-
ség, amely 4j, vagy a kordbbindl miiszaki, technikai szem-
pontbdl korszerlibb targyi eszkoz létrehozasara irdnyul, illetve
meglévd targyi eszkéz miiszakd, technikai paramétereinek kor-
szer{isitését valésitja meg (Forrdas: Avr. 1. § b) pontja).

Az elhaszndlédott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa,
pontossdga) helyreallitdsat szolgdlé id6szakonként visszatérs
olyan tevékenység, melynek sordan az eszkdz élettartama meg-
novekszik, minésége, haszndlata jelentdsen javul, igy a potlo-
lagos raforditasbdl a jovében gazdasdgi elénysk szdrmaznak
(Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja).

Olyan kotelezettségvallalds, ahol a garanciat vallalé valamely
jovibeni esemény bekovetkezésekor, a szerzédésben meghata-
rozott feltételek bedlltakor a garancia kedvezményezettje szd-
mara meghatarozott 6sszegig, meghatdrozott iddpontig, fel-
szélitasra azonnal fizet.

A nemzeti vagyon birtokldsdnak, hasznalatanak, hasznok sze-
dése jogdnak barmely - a tulagjdonjog atruhdzasat nem ered-
ményez§ — jogcimen torténd dtengedése, ide nem értve a va-
gyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja).
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Az ,integritas” - egyik gyakran hasznadlt jelentése szerint — az
elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmédot, amely meg-
hatarozott értékeknek megfelel. Integritas-irdnyitdsi rendszer
bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok

integritds szemponti ellatdsat, az érték alapi mikddéssel (in-

tegritdssal) Osszefiiggd szervezeti kdvetelmények kovetkezetes
érvényesitését jelenti (Forrds: ,Magyarorszdgi ¢llamhdztartasi
belsé kontroll standardok Utmutaté”, kiadta az NGM 2012
decemberében). '

Az dllam, illetSleg az énkormdnyzat (6nkormdnyzati tdrsulas)
kizarélagos tulajdondban 1év8 vagyontdrgyak birtoklasdnak,
haszndlatanak és hasznositdsanak, valamint a koncesszié-ko-
teles tevékenységek gyakorldsanak jogat, visszterhes szerzddés-
sel, id6legesen tigy engedi at, hogy a jogosultnak részleges pi-
aci monopéliumot biztosit.

Hosszabb lejdratra sz616, hitelviszonyt megtestesité kamatozd
értékpapir, A koétvényben a kibocsaté arra kdtelezi magdt,
hogy a kétvényben megjelolt pénzosszegnek az elére megha-
tarozott kamatdt vagy egyéb jutalékait, tovdbbd az adott
pénzdsszeget a kétvény mindenkori tulajdonosdnak, illetve jo-
gosultjénak a megjel6lt idében és médon megfizeti.
Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy dnkormdnyzati fel-
adat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, a jogszabdlyban
meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideérive a lakossagi kézszolgdltatdsokkal vald ellatasat,
tovabbd az dllam nemzetkézi szerz6désekben vallalt kotele-
zettségeibdl adédo kozérdeki feladatokkal, valamint e felada-
tok elldtdasakor sziikséges infrastruktira biztositasat is (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja).

A netté mikodési jovedelem a jovedelemtermelS képességet
méri. Megmutatja a mikodési bevételekbdl a miikddési kiada-
sok és a hitelek toketdrlesztésének kifizetése utan fennmaradd
jovedelmet.

Az O6nkormdnyzatok miikodSképességét szolgald, énhibdju-
kon kivill hatranyos helyzetben lev§ telepiilési 6nkormdnyza-
tok tGmogatdsa.

Az énkormdnyzatok tdrgyévi felhalmozdsi céli koltségvetési
bevételei.

Az dnkormanyzatok tdrgyévi felhalmozdsi célu kéltségvetesi
kiadasai.

Az onkormdnyzatok tdrgyévi miikodési céli koltségvetési be-
vételei.

Az énkormanyzatok targyévi miikédési céli koliségvetési ki-
addasai.

A foly6 koltségvetés egyenlege, azaz a miikddési jovedelem
megmutatja, hogy az Onkormdanyzat éves folyé bevétele fede-
zetet biztosit-e a kotelezd és énként vallalt feladatellatdshoz
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kapcsolodé éves folyd kiaddasdra. A miikédési jovedelem nega-
tiv értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mu-
tatd pozitiv értéke megtakaritdst mutat, amely forrasul szol-
gdlhat az Onkormanyzat fenndllé kotelezettségei megfizetésé-
hez, valamint fejlesztéseihez. ,

Az dnkormdanyzat gazdasdgi tarsasagénak kedvezdtlen pénz-
tigyi dontései kovetkeztében az oOnkorményzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét veszélyeztetd tényezbk:

az dnkormdanyzat az énként vallalt és/vagy a kételezd felada-
tot ellaté tarsasdgdnak a tevékenység elldtasahoz pénzeszkdzt
ad at;

az Onkormdanyzat nem vizsgdlja a feladatellatds valasztott
szervezeti megolddsanak hatékonysagat;

a kotelezs feladatellatast biztositd gazdasigi tarsasdg tevé-
kenységének dgazati szabdlyozdsa vdaltozik (vizi kézmiva-
gyon lizemeltetése);

a kizdrélagos vagy tobbségi tulajdonu tdrsasdgok pénzugyi
helyzete nem stabil, amely az alapitéra kotelezettségeket ha-
rithat;

az dnkormdnyzat a tarsasdgok tevékenységét nem kisérte fi-
gyelemmel, nem élt az alapitéi (iranyitdi) jogok gyakorldsa-
val, a tdérsasdgok gazddlkodasdnak Onkormdnyzati szinti
konszoliddldsa nem biztositott;

az dnkormdnyzat garanciat, vagy kezességet vallal a gazda-
sagi tarsasag kotelezettségeire;

a tarsasdgoknak dtadott pénzeszkoz unids elvarasoknak meg-
feleld kezelése.

Az 6nkormdnyzat korldtlan felel&sséggel tartozik felszamolds
esetén a Gt. 54. § (2) bekezdése alapjdn a mindsitett toébbségi
befolydssal rendelkezd, illetve a-CsSdiv. 63. § (2) bekezdése
alapjan a kizdrélagos énkormanyzati tulajdonii gazdasagi
tarsasdg minden olyan kételezetiségéért, amelynek kielégité-
sét a felszamoldsi eljards sordn az adés vagyona nem fedez,
ha a hitelezbinek a felszamoldsi eljaras sordn vagy annak le-
zérasat kovetd 90 napos jogvesztd hatdridén beliil benytjiott
keresete alapjdn a birésag — az adds tarsasdg felé érvényesitett
tartésan hdatrdnyos tizletpolitikdjdra figyelemmel ~ megdalla-
pitja az énkormdnyzat korldtlan és teljes felelGsségét a tdrsa-
sag tartozdsaiért.

A Csddtv. 63. § (2) bekezdése 2012. marcius 1-jétd el6irja, hogy:
A mindsitett tébbséget biztosité befolyds alatt alld, valamint
egyszemélyes gazdasdg, tovabbd az egyéni cég felszamoldsa
esetében a befolydssal rendelkezd, illetve az egyediili tag (rész-
vényes) korlatlan felelésséggel- tartozik a tarsasGg minden
olyan kotelezettségéért, amelynek kielégitését a felszamolasi
eljards soran az adés vagyona nem fedezi, ha a hitelezének a
felszamoldsi eljaras sordn, vagy annak lezdrdsat kovets 90 na-
pos jogvesztd hatariddn beliil benyujtott keresete alapjdn a bi-
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onkormdnyzat
tobbségi tulajdona-
ban 1évd gazdasdgi
tdrsasagok

pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockazat

toérzsvagyon

roésdg megallapitja e tagnak (részvényesnek) — az adés tdrsa-
sag felé érvényesitett tartdsan hdtrdnyos lzletpolitikajara fi-
gyelemmel — korlatlan és teljes felelésségét a tarsasag tartoza-
saiért. A felszamolé a keresefinditdst megalapozd kérilmé-
nyekrél és informaciékrol koteles a hitelez8i vdlasztmanyt, a
hitelez6i képvisel6t vagy a hozzd forduld hitelezéket tajékoz-
tatni.

(Forrds: GT 54. § (2) bekezdés, Csbdtv. 63. § (2) bekezdés)

Azok a gazdasagi tarsasagok, amelyekben az énkormdnyzat a
szavazatok t6bb mint dtven szdzalékdval vagy a Ptk. 685/B. §
(2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatdrozé befolydssal ren-
delkezik. A befolyassal rendelkezd akkor rendelkezik egy jogi
személyben meghatdrozé befolydssal, ha annak tagja, illetve
részvényese €s jogosult e jogi személy vezet$ tisztségviseldi
vagy felligyeld-bizottsdga tagjai tébbségének megvdlasztd-
sdra, illetve visszahivdsdra, vagy a jogi személy mas tagjaival,
illetve részvényeseivel kétott megdllapodas alapjdn egyediil
rendelkezik a szavazatok tobb mint 6tven szdzalékdval. A
meghatarozé befolyas akkor is fenndll, ha a befolydssal ren-
delkezd szdmdra e jogosultsdgok kdzvetett médon (kdztes val-
lalkozasain keresztiil) biztositottak [Forrds: Ptk. 685/B. § (2)-(4)
bekezdései].

A pénziigyl kapacitds az addsok hitelfelvételi képességének
azon mértéke, ahol még novelni tudjdk az addssagot anélkiil,
hogy a fizetSképtelenség elkeriilése érdekében csokkenteniiik
kellene akdr az aktudlis, akdr a jov&ben esedékes kiadasaikat.
A pénziigyi kockdzat magdban foglalja mindazon kockazato-
kat, amelyek a szervezet pénziigyi helyzetére hatdssal vannak.
Pl.: az addssdgszolgalat miatti kockazatot, arfolyamkockdza-
tot, felhalmozasi kockazatot, fizetéképességi kockazatot, j6vo-
beni kotelezettségek kifizethetdségének kockazatdt, kamatkoc-
kdzatot, kezességvallalas kockazatdt, likviditdsi kockdazat,
mérlegen kiviili tételek kockdzata, nemfizetési kockdzat stb.

A térzsvagyon kérébe tartozé tulajdon vagy forgalomképtelen,
vagy korlatozottan forgalomképes (Forrds: Otv. 78. § és 79. §-
ai).

A helyi énkormadnyzat tulajdondban 1évs azon vagyon, amely
kézvetleniil a kételezd Onkormanyzati feladatkor elldtasat
vagy hataskor gyakorlasat szolgdlja, és amelyet

a) az Nvtv. kizarélagos dnkormanyzati tulajdonban 4llé va-
gyonnak mingsit;

b) térvény vagy a helyi dnkormdnyzat rendelete nemzetgaz-
dasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak
mindsit:

c) térvény vagy a helyi dnkormdnyzat rendelete korldtozottan
forgalomképes vagyonelemként dllapit meg (Forrds: Nvtv. 5. §
(2) bekezdése).
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tulajdonosi joggya-
korld

iizemeltetésre at-
adoftt eszkdz6k az
Onkormanyzatndl

tizleti vagyon

vagyongazddlko-
das

vagyonkezeldi jog

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi d6nkor-
manyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osz-
szességének gyakorldsdara jogosult (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekez-
dés 17. pontja).

Az onkormdnyzat tulajdondban 1év6 azon eszkozok, amelye-

ket nem sajdt maga, vagy feliigyelete alatt Gll6 kdltségvetési

szervei lizemeltetnek, hanem az tizemeltetését, miikodtetését
mas szervekre bizta. Az dnkormdnyzat szdmviteli nyilvantar-
tasdban elkilonitetten kell nyilvantartani ezen eszkdzok
bruttd értékét és értékcsdkkenését.

A nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az énkor-
ményzati vagyon esetén a térzsvagyonba (Forrds: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 18. pontja).

A nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfeleld, az dllam, az énkorméanyzat minden-
kori teherbir6 képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfelada-
tok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielé-
gitéséhez sziikséges, egységes elveken alapulé, atlathato, haté-
kony és koltségtakarékos miikddtetése, értékének megdrzése,
dllagénak védelme, értéknéveld haszndlata, hasznositasa,
gyarapitdsa, tovdbba az dllam vagy a helyi 6nkormdnyzat fel-
adatanak ellatdsa szempontjabol feleslegessé valé vagyontar-
gyak elidegenitése (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése).

A vagyonkezel6i szerz6dés alapjdn a vagyonkezel$ jogosult
meghatdrozott szervezeti tulajdondba tartozé dolog birtokla-
sara és hasznai szedésére. A vagyonkezeld koteles a vagyon-
térgy értékét meg6rizni, dllagdnak megdévasdrol, karbantarta-
sarol, mitkddtetésérdl gondoskodni, tovdbba dijat fizetni vagy
a szerzddésben eldirt kotelezettséget teljesiteni,
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant,

Aht.,
ASZ tv.
Eisztv.
Htv,

Info tv.

Métv.

Nviv.

Otv.

Stabilitdsi tv.

Szamv. tv.

Viv.

Rendeletek és hataro-

zatok
Ahsz.,

Ahsz.,

p

Amr,

1992. évi XXXVIII. térvény az allamhaztartdsrol (hataly-
talan 2012. janudr 1-jét6l)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartasrél (hatdlyos
2012. janudr 1-jétdl)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szdmvevészékrsl (ha-
talyos 2011. julius 1-jétsl)

az elektronikus informaciészabadsagrol sz6lé 2005. évi
XC. torvény (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétél)

a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a kdztdrsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségd szervek
feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. torvény (ha-
talyos 1991. julius 23-atol)

az informaciés 6nrendelkezésj jogrdl és az informaciésza-
badsagrol sz616 2011. év CXII. térvény (hatalyos 2012. ja-
nudr 1-jétdl)

Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. térvény (hatalyos 2012. janudr 1-jét8l, kivéve
a 144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatdrozott paragrafu-
sok egyes bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. janudr 1-
jén, illetve a 2014. évi altaldnos énkormdnyzati valaszta-
sok napjan lépnek hatalyba)

A nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVL. térvény (ha-
talyos 2011. december 31-t8l, kivéve a 20. § (2)-(3) bekez-
déseiben meghatdarozott paragrafusokat) _
a helyi 6nkormdanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény
(hatdlytalan 2014. oktéber 12-ét61)

Magyarorszdg gazdasdagi stabilitdsdrél sz6lo 2011. évi
CXCIV. torvény (hatdlyos 2011. december 31-jét6])

2000. évi C. térvény a szdmvitelrdl (hatalyos 2001. janudr

1-jét8))

2007. évi LXXXVI. térvény a villamos energiardl (hata-
lyos 2007. oktéber 15-ét6l)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
szervezetel beszdmoldsi és kbnyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairdl thatdlytalan 2014. jonudr 1-jétol)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvi-
telérdl (hatdlyos 2014. januar 1-jét6])

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds
miikddési rendjérél (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétdl)
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-

Avr,

Bkr.

60/2011. (XII. 23.) BM
rendelet

353/2011. (XI1. 30.)
Korm. rendelet

1486/2013. (VIL. 26.)

Korm. hatarozat

koltségvetési rendelet

kozteriiletek haszndlata-
1ol sz616 rendelet

lakdsgazddlkodasi rende-
let

NGM rendelet

onkormanyzati SZMSZ

vagyonrendelet

versenyeztetési rendelet

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartdsrél
52016 torvény végrehajtasardl (hatélyos 2012, janudr 1-
jétdl)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatélyos 2012, januar 1-jétél)

a helyi 6nkormdnyzatok rovid lejarati hiteltdrlesztési ta-
mogatasarél szo616 60/2011. (XIL. 23.) BM rendelet

az adoéssagot keletkeztetd tigyletekhez torténé hozzdjaru-
las részletes szabalyairdl szolé 353/2011. (XIL. 30.) Korm.
rendelet ‘

a helyi dnkormdnyzatok adéssagot keletkeztetd, vala-
mint kezesség-, illetve garanciavallalasra vonatkozé igy-
leteihez térténd 2013, jualiusi elézetes kormdnyzati hozza-
jaruldsrol sz6l6 1486/2013. (VIL 26.) Korm. hatarozat
Vac Vdros Onkormdnyzat 7/2011. (I1.17.) sz. rendelete
Véc Varos Onkormanyzat 2011, évi koltségvetésérsl

Vdc Varos Onkormdnyzat 6/2012. (I1.17.) sz. rendelete
Vdc Vdros Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetésérsl

Vdc Varos Onkormdnyzat 12/2013. (11.22.) sz. rendelete
Vac Varos Onkormanyzat 2013. évi kdltségvetésérdl

Vac Varos Onkormdnyzat 22/1994. (V1.13.) sz. rendelete
a kozteriiletek hasznalatdrol

Vdc Véaros Onkormdnyzat 17/1996. (V.14.) sz. rendelete
az donkormdnyzat tulajdondban dllé lakdsok és helyisé-
gek bérletére, valamint elidegenitésiikre vonatkozé sza-
balyokrol

az dllamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvéltozdsa-
val kapcsolatos feladatokrél sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet (hatalyon kivill helyezte a 37/2014. (XIL 10.)
szamu NGM rendelet 2015. janudr 1-jétél)

Vdac Varos Onkorményzat Képviselé-testiiletének
9/1995. (V. 08.) szamu rendelete az Onkormdnyzat Szer-
vezeti és Mikodési Szabdlyzatardl (hatalyos 2011. ja-
nudr 1-jétél)

Vdc Varos Onkormdnyzat Képvisel§-testiiletének 9/2012.
(III. 22.) szam rendelete az Onkormanyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatarél thatdlyos 2012. aprilis 1-jétsl)
Vdc Varos Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete 29/2005.
(X.17.) szdmi rendelete

az énkormdnyzat vagyonardl és a vagyonnal vald gaz-
dalkodas egyes szabdlyairol -

Vdac Varos Onkormdnyzat 38/1996.(X1.26.) sz. rendelete
Az dnkormdnyzat vagyondnak értékesitése, hasznositasa
sordn alkalmazandé versenyeztetési szabdlyokrol
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| : zarszdmaddsi rendelet  Vdc Vdros Onkormdnyzat 16/2012. (IV.27.) sz. rendelete

| a 2011, évi koltségvetés végrehajtdsarol
Vac Véros Onkormdnyzat 21/2013. (IV.26.) sz. rendelete
a 2012. évi koltségvetés végrehajtdsirol
Vac Varos Onkormdnyzat 13/2014. (IV.25.) sz. rendelete
a 2013. évi koltségvetés vegrehajtasarol

Egyéb réviditések

AFA dltaldnos forgalmi adé

Asz. Allami Szdmvevészék

BM : Beliigyminisztérium

értékelési szabalyzat Vac Varos Polgarmesteri Hivatalanak Szamviteli rendje

tartalmazta, amelyet a jegyzé hagyott jévé (hatdlyos
2011. janudr 1-jétdl)
Véc Varos Onkormdnyzat és Vdc Vdros Polgdrmesteri Hi-
vatal Eszkozok és Forrdsok Ertékelési szabdlyzata (hatd-
lyos 2012. janudr 1-jétél) '

Ft forint

gazdasagi program Vac Varos Onkormdnyzata Képvisel§-testitletének
279/2011, (IX. 22.)) szamu hatarozataval a 2011-2014.
évekre elfogadott gazdasagi programja

GVVB Véc Varos Onkormdanyzata Képvisel6-testiiletének Gazda-
sdgi-Varosiizemeltetési és Vagyongazddlkodési Bizott-
sdga

GYEMSZI Gydbgyszerészeti és Egészségiigyi MinGség- és Szervezetfej-
lesztési Intézet

hivatali SZMSZ A Vici Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és M{ikodési Sza-
balyzata, amelyet a Képvisel6-testiilet a 266/2013. (X.
17.) szamu hatarozataval hagyott j6va (hatalyos 2013.
oktober 18-atol)

jegyzd Véc Varos Onkormdnyzatdnak jegyzéje (2011. janudr 1-
jétéh
Vdc Vdros Onkormdnyzotdnak jegyzGje (2011. mdrcius
17-ig)
Vac Vdros Onkormanyzatanak jegyzdje (2011. majus 18-
ig)
Vdc Varos Onkormdnyzatdnak jegyz&je (2012. december
31-ig)
Vac Véros Onkormdnyzatdnak jegyzGje (2013. februdr
28-ig)
Vdc Vdaros Onkormdnyzatanak jegyzéje (2013. mdrcius 1-
tol)

Képviseld-testiilet Vdc Varos Onkormanyzatdnak Képvisels-testiilete

Kincstar Megyar Allamkincstar

KLIK Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont

Koérhdz Javorszky Odén Kérhdz

Kormdanyhivatal Pest Megyei Kormdnyhivatal




2. SZAMU FUGGELEK

A V.0649-145/2015. SZAMU JELENTESHEZ

kotelezettségvallaldsi
szabadlyzat

leltarozdsi szabadlyzat

Muzeum
ONHIKI

Onkormdnyzat
PACS rendszer (upgrade)
pénzkezelési szabdlyzat

PUB

polgérmester
Polgarmesteri hivatal
szamviteli politika

szamviteli rend

Tiizoltésdg

Vdc Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala Kotele-
zettségvdllalds, Utalvanyozds és Ellenjegyzés, valamint
Ervényesités rendje (hatdlyos 2010. november 3-Gtél
2013, junius 1-éig)

Vac Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala Gaz-
dalkoddsi jogk6rdk szabalyzata, iktatészdm: 11-781/2013
(hatdlyos 2013. junius 1-jét6])

Vdac Vdaros Polgarmesteri Hivataldnak Szdamviteli rendje
tartalmazta, Leltdrkészitési és leltarozasi szabdlyzat (ha-
talyos 2011. janudr 1-jét61)

Vdc Vdros Onkormanyzat és Véc Varos Polgdrmesteri Hi-
vatal Leltdrkészitési és Leltarozasi szabdlyzata (hatdlyos
2012. janudr 1-jétol)

Tragor Ignac Mizeum

onhibdjan kiviil hatrdnyos helyzetben 1évé dnkormdny-
zatok tdmogatasa

Vdc Vdros Onkormdnyzata

Syngo Imagins xs software upgrade

Vac Varos Polgdrmesteri Hivataldnak Szamviteli rendje
tartalmazta, amelyet a jegyzdé hagyott jova (hatdlyos
2011. janudr 1-jétol)

Vdc Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri hivatala
Pénz-és Ertékelési Szabdlyzata (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

Vdc Varos Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének Pénz-
ligyi-Ugyrendi Bizottsdga

Vdc Vidros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Vdc Vdros Onkormdnyzatdnak Polgarmesteri Hivatala
Vac Véros Polgdrmesteri Hivatalanok Szamviteli rendje
tartalmazta, amelyet a jegyz6 hagyott jova (hatdlyos
2011. januar 1-jétdl)

Vdc Vdros Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatal Szdm-
viteli Politika és Szamlarend (hatdlyos 2012. januar 1-
jétol)

Vac Vdros Polgarmesteri Hivatalanak Szamviteli rendje,
a jegyzé 2002. mdrcius 29-én hagyta jévd (hatdlytalan
2012. janudr 1-jétél)

Vdc Vdros Onkormdnyzata Hivatdsos Tiizoltésdga




