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Tiszteh Képviseld-testiilet!

A kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésérdl szélé 370/2011. (XiL
31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan a polgarmester a tirgyévre vonatkozd éves
ellenbrzést jelentést a tirgyévet kéveten, a 2irszamadisi rendelettervezettel egyidejiileg 2
képviselS-testillet elé terjeszti jovahagyssra.

Az énkorminyzatea vonatkozd 2014. évi ellendizési tervet Vic Viros Onkormanyzat Képvisels-
testilete 2013. december havi 4lésén fogadta el 312/2013. (XI1. 12)) szimu hatarozatival, mely
hatirozat értelmében a végrehajtascdl a 2014. évi zarszamadaisi rendelettervezettel egyiderleg
torténik beszdmolds a fenti jogszabalyi eldirissal dsszhangban.

A hivatkozott jogszabalyban, valamint a képviselS-testileti hatdrozatban foglalt kételezésnek
eleget téve terjesztem el8 a Vici Polgarmesteri Hivatal Ellenérzési Osztalya altal Gsszedllitott
2014. évrdl 52016 éves ellendrzési jelentést, valamint a Gazdasagi Hivatal iltal elkészitett és a
Polgarmesteri Hivatal részére megkiildétt éves jelentést.

Az elbterjesztés célja, hogy képet adjon a belsé ellendrzési rendszerrl, a belsd ellendrzés 2014,
évi feladatellatisirdl.

Kérem a Tisztelt KépviselS-tesriletet az elSterjeszeés meptargvalisara. valamint a hatarozati
P ] gy ’
1avaslat elfogadésara.

Vac, 2015, aprilis 8.
Tisztelettel:

Firdds Ateila
polpdrmester

Hatdrozati javasiat

Vic Viros Onkorményzat Képviselo-testilete 2 2014. évedl 2816 ellendrzési jelentést
megtargyalta és jovihagyja.

Hatdridd: azonnal
Felelgs: polgarmester
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Vad Polgarmesteri Hivatal
Ellendizési Oszrdly

Jelen dokumentum a koitségvetési szervek belsé kontrollrendszerérét és belss ellendrzésérdl szols
370/2011. (XIL.31.} Korm, rendelet efirasai alapjan, az Allamhaztartisért felelds miniszter altal
kbzzétett médszertani (tmutatd figyelembevételével keriilt eikészitésre.

1, A belsé ellentirzés altal végzett tevékenységek bemutatasa

A belsb eilendrzési tevékenységre vonatkozg jelentfsebb elirdsokat az dllamhdztartasrdl széid 2011.
évi OXCV. tBrvény {a tovabbiakban: Aht.), valamint a kéltségvetési szervek belsS kontrollrendszeréréi
&s bels ellendrzéserd| sz616 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza,

Az Aht, 70. § (1) bekezdésében foglaltak szerint ,4 belsF ellendrzes Kislakitdsdrdl, megfeleld
mikiateteserd! és fiiggetienségének biztositdsird a kaitséqvetesi szerv vezetdie kiteles gondoskodry,
A belsd elfenCizést végzé személy vagy szervezel tevekenységet o koitsgvetssi szery vezetdidnek
kozvetienilf aldrendelve végz), jelentsseit kozvetionds a kiltsegvetési szerv vezetGicnek kijldi meg.

Ugyanezen § (2) bekezdése alapjén A befsd eflendr bizonyossdgot add &s tandcsadc fevekenysdge
Keretében a jogszabélyoknak ds belss szabalyzatoknak valg meglelelést, 5 tervezdst gazddfkoddst, ds
a8 kizleladatok eligtdsat vizsgatva megaliapitdsokat &s javasiatokat fogalmaz meg a kdltségvetess szerv
vezetdje részére. A belss allensr ezenkivil mds te vekenységbe nem vonhatd be.”

A belst ellenfrzés altal végzend?s 5 tevékenységek definicidia a Bkr. 2, §-aban talélhaté meg:

B} belsd ellendrzds: figgetien, trgyitagos bizonyossagot add &5 tandcsadd tevékenysdy, amelynck
celia, hogy az elfendrzitt srervezel mikédeset fejlessze és eredményesseget novelfie, 8z eflandrzitt
szerveret cdljai elérése drdekeben rendszerszemiclon megkizeltéssel és modszeresen dridhel;, etve
fejleszti az eflendrzitt szervezet irdnyitdst és bels kontrolirendszerdnck hatékonyssgat:”

«E) bizonyossdgot ads tevékenysdy: bels§ elfendrzéss tevékenyseg, amelynek sordn a belsd effendr
oljeRtlv Ertékelést nyift eqy adott folvamatrs, L rendszerrdl, slidrdsrdl ds az eflendirdy Drogram
vegrefaitdsa sordn fett megdliapitdsokat, kovetkestetéseket de Javasiatokat elfendrzési jelentéshe
foglafia;

) tandesadd tevékenyseg: a kiftségvetdsi szerv vezetSle részére nydjtott olvan Bozzdadott érteket
eredmenyerd szolgaltatds, amelynek Jelleget &5 haldkdret a belsd elfendrzdsi vezetd &s a kdltsegvetesi
szery vezellfe a meghizdskor kézisen frasban vagy szdban hatdror meg angld hogy a fefeldsseget
magdra vaiiaing a belss elendr;

Az operativ tevékenységeitdl figgetlendl mikeds belss eilendrzés tehdt a vizsgilt folyamatokkal
kapcsolatban megallapitasokat tesz, javaslatokat fogalmaz meg a kockdzati tényezok, hianyossagok

megszlntetése, csikkentése, a szabdlytalansdgok megelizése, a bels kontrollrendszerek javitasa
érdekében. A belsd eilendrzés hatdkire kiterjed az adott szervezet minden tevékenységéra.

1.1. Az éves ellendrzést tervben foglalt feladatok taljesitésének értékelése
1.1.1. A tirgyévre vonatkozd éves elflenérzési tery teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

A Vac Véros Onkorményzat Képviseld-testiilet Pénziigyl-Ugyrendi Bizottsdga 2013. december
5 llésén targyalta a 2014, évi ellendrzési tervet, melyet 151/2013. (XIL 05.) szdmy
hatdrozataval javasolt a KépviselS-testilletnek elfogadasra, Véc Vdros Onkormanyzat
Képviselt-testiilete a tervet 31272013, (XIL. 12.) szémG hatdrozativel hagyta jovéa
felhatalmazva egyben a polgdrmestert a tervben nem nevesitett vizsgdlatok lefolytatasanak
kezdeményezésére.

E terv tartalmazta:

- @ Gazdasdgi Hivatal pénziigyi, gazdalkoddsi tevékenységének (részben $thizéds
feladatként),

- &z Idsek Otthona és Klubja pénzliayi, gazdalkodasi tevékenységének,

Eves ellendrzési jelentés 2014 3. oldal, Hsszesen: 18



Vaci Polgarmesteri Hivatal
Elen8rzast Osztaly

- a Tragor Ignac Mizeurn pénzligyi, gazdalkodasi tevékenységének,

- 8 BblesGdék és Fogyatékosok Intézményenél a belsé kontrollrendszer részét képez§ belst
szabdlyzatainak,

- @ Szoddlis Szolgaltatisok Haz&ndl a belsé kontrofirendszer részét képez§ belsg
szabdlyzatainak,

- & Szodalis Szolgaltatasok Hazandi a szamlazdsi tevékenység,

- azingatlan vagyonnal val6 gazdalkedas,

- & tamogatasok felhasznalasanak, elszémoldsanak,

- a kiizbeszerzdsel,

- & kiizponti kbltségvetési tmogatasck, hozzajarulasok elszamolasa,

- @ Polgdrmesteri Hivataindl az iktatds, iratkezelés folyamatanak,

- akitelezettsegvallalés, teljesitésigazolas, valamint

- a palyazatok elszamoldsanak

vizsgalatat,

A tervhen nevesitett feladatok/témak kézil nyolcal sikeriitt végrehajtani (2 nevesitett
feladatok kdzil 2 feladat lezarasa/végrenajtasa Sthizddott az idei évre). Tovabbi két vizsgdlat
soron kivilli ellendrzésként a polgdrmester javastata alapfan kerlilt lefolytatdsra a Vid
Vérosfejlesztd Kft.-nél. Terven feltili ellendrzés, valamint tervmédositds nem volt.

Végrehajtdsra kertlt:
- a Gazdasagi Hivatal pénziigyi, gazdalkedast tevékenységének,
a Tragor Igndc Mizeum pénziigyi, gazdalkodasi tevékenységenek,
a BolcsGdék és Fogyatékosok Intézményénél @ belsd kontrollrendszer ré5z6t képezd bels
szabadlyzatainak,
a Szocidlis Szolgdltatdsok Hazénal 2 belsé kontrolrendszer -részét képezd belst
szabalyzatainak,
- @ Szocidlis Szolgaltatisok Haza szamlazasi tevekenységénelk,
- atdmogatdsokkal kapcsofatos,
- az ikiatds, iratkezelés folyamatanak,
a kitelezettségvdllalds, teliesitésigazolds folyamatanak,
a Varosfejleszt8 Kft.-né! az ingatlan vagyon értékesitésére vonatkozd eljdrdsoknak,
valamink
- aVarosfejlestd Kft. kozfeladat-elidtise szervezeti- &5 kontrollrendszerének kialakitisinak
ellendrzése,

Ahogyan.az mar a Képviseld-testilet altal targyalt 2015. évi ellenbrzés terv eldterjesztésében
is szerepelt, az ldGsek Otthona és Kiubja 2014. évi tervben szerepld vizsgalata athuzodik a
2015. évre csakiigy, mint a kazbeszerzések, kdzponti kéitségvetdsi tamogatdsak, palyazatok
elszamoldsanak vizsgélata. (Ezek elmaradt ellendrzésként is értelmezhetdk.} Bar az ingatian
vagyonnat vald gazdalkadds ellendrzéssel érintett volt, a feladat ~ jelentdsegét tekintve - a
2015, évi tervben jra szerepeitetésre kertlt,

Az Idések Oftthona és Kiubja pénziigyi, gazdalkodasi tevékonységének elendrzdse ma:n
folyamatban van, a kézpontt kéltségvetdsi tmogatdsokka! kapcsolatos ellentrzés pedig mar
elkészités alatt all.

A soron kivili ellenGrzésekre tervezett kapacitis nem keriilt felhasznéldsra, a 2014. évi
tervben az erre elklBnitett munkaid8 a tandcsaddsi és egyéb feladatok végrehajtasira
forditodott. ElGzGeken til tervtd! vald eltérés a tervezett ellendrzések liternezésében volt
tapasztefhato, tekintettel az aktualis feladatok végrehajtasiira, soron kivilti ellenfrzések
lefolytatdsara is. (Pl & Gazdasdgi Hivatalnal végzett ellendrzés a saron kivil allenrzések
lefolytatésa miatt megszakitasra kerlt, )
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Vao Polgamesteri Hivatal
Ellenfrzési Osztaly

.....

1.1.2. Az eflendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljrds
megindftéssra okot ado cselekmény, mulasztés vagy hisnyosség gyaniija kapcsén
tett jelentések szdma és rovid Gsszefoglaldsa

A 2014. &vi belsd ellentrzések soran ilyen jelentés nem sziietett.

Ugyan nem 2014. évi, hanem 2013. évi ellendrzéshez kapcsolodik, mégis tajékoztatast
sziikséges nyGjtani arrd, hogy a Véd RendGrkapitanysdg 2014. oktoberében 13100/177-
25/2014. bi, szami hatdrozataval megszintette a nyomozast @ Vac Varos Labdarigd
Sportegyesillet 2005-2012. évekre vonatkozd elszamolasai tekintetében, ,mivel a nyomozds
adatai alapjén nem Sllapithatd meg a bincselekmény elkivetdse és az eljgras folytataséto!
sem vdrhald eredmény”. A felielentés megtéteiérdl még 2013-ban Vac Varos Onkormanyzat
Képvisel-testllete dontitt. A belsd eflendrzes a nyomozohatdsag részére a kért informacickat
megadta, az iratokat Gsszedllitotta és megkiiidte. £z csakligy, mint 2013-ban, a tavalyi évben
is jelentds ellendri kapadtast vett igénybe.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegiti és akadalyozo tényezék bemutatasa

A bizonyossagot add feladatok végrehajtasa soran az allendrok részére megbizdlevé! Keriilt kiallitdsra,
az ellendrzés lefolytatdsahoz ellendrzést programok  készdltek. A jelentések  tervezetét az
ellendrzottekkel egyeztettilk, az észrevételek a jelentésben atvezetésre (elfogaddsuk esetén), vagy
feltiintatésre keriitek. Az elienfrzottek a feladatok végrehajtdsaban tefjes mértékben egylttmiikodtek,
azt nagymértékben segitették. A vizsgalati tapasztalatok vagy az ellenéirzések végrehajtasa kdzben,
vagy az egyeztetés soran megbeszelésre kerlitek. A vizsgalatok lezarasat kovetden is igyekeztlnk -
akdr tandcsadasi tevékenység keretében - a folyamatot nyomon k@vetni, a javaslatok reatizalasat
elésegiteni. Az ellendrzések végrehajtasa soran tbrekedtiink arra, hogy az ellendrzbttek részére a
lehetd legkisebb adminisztraciés leterheltséget okozzuk.

1.2.1. A bels6 ellendrzési egyséqg humanerdforrds-elld toltsdga

Az Ellenérzési Osztaly létszéma 2014. évben 3 6 volt, melybll egy 6 ltta el a belsd
ellenérzési vezetd feladatait is. E 1étszmimal kellett megoldani a 2014. évi ellendrzési tervben
szerepld, valamint az egyéh, elre nem tervezheté feladatokat.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése alapjan , koltségvetési szervil belsé ellenoizesi tevékenységet
csak az Slampdztartisért felellds miniszter engeddlyével rendelkezd személy végezhet * A
pelst ellendrok a torvényben elit regisztracioval rendelkeztek, illetve jelenleg is
rendelkeznek.

Az Osztaly kiztisztviseldi - a Bkr. belsd ellendrre vonatkozo képesitési feltérelei kizott szerepld
- szakiranyll szakképzettséggel (fSiskolai, vagy egyetemt végzettséggel) rendelkemek, 2 f6 e
mellett mérlegképes konyveldi képesitéssel is rendelkezik.

A 2013. évi ellendrzési jelentésben leirtakhoz hasonldan most is eimondhaté, hogy bér a
Kképzettség, és Osszességeben a gyakorlati tapasztalat megfeleidnek mutatkozott, azonban a
kapacités-ellatottsag a tervezett és nem tervezett feladatok ellatasahoz nem volt elegendd. A
probléma megokdésa érdekében szerepelt @ tervek kozott 1 6, kelid kiltségvetési gyakorlati
tapasztatattal rendelkezf munkatars feivétele, azonban ez 2014. év kozben nem tudott
realizalodni, igy 2014. decemberében az &Mashely betdltésére palydzat kerlit kiirdsra, A
pdlyzat eredményes volt, igy 2015. év marcius kozepétél mar 4 6 végzi a jogszabalyban
régzitett, a bels§ eflenfirzés feladatkérébe tartozd tevékenységet a Polgarmesteri Hivatal
allomanyéban. A kelld tapasztalattal biré Gj kolléga munkarendbe torténd allitasaval a 2015.
avi ellendrzési tervben foglalt, és egyéb idkozben jefentkezd feladatokat j6 eséliyel tudjuk
végrehajtani.

A belsd ellendrok tekintetében kiemelt jelentbsséggel bimek a folyamatos képzések
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Vaci Pelgarmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztaly

(onképzések). Az elidtott tevékenységiikhoz kapcsofodan a Bkr. ir el§ képzési kotelezettséget
belsS eliendrzést végedk részére. A kételezé tovabbkepzés teljesitésének szabdlyairdi a
28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet rendelkezik. A belst ellendrnek elss alkalommal a bels§
ellendri tevékenység végzésére jogositd engedély kiaddsst kovetd évben az ,ABPE-
tovibbképzés 1.” elnevezésli képzést el kell végeznie. A slkeres ~ABPE-tovabbképzés 1.”
vizsgat kdvetGen naptéri évben szamolva kétévente egy valaszthaté ,ABPE-tovabbképzés I.”
képzést is kell teljesitenie. Az elfiirasoknak eleget téve 2014. évben a Nemzeti Add- és
vamhivatal Képzési, Fgészségiigyl és Kulturdlis Intézete szervezésében 1 6 teljesitetie az
~ABPE-tovabképzes 1, - Belsd ellendrik részére” c. képzést, 2 6 pedig az ,ABPE-tovabképzds
L képzési kotelezettségének tett eleget | Unids tamogatasok ellendrzése” é&s
~eliesitményelienérzés” maksrokben,

A Kdzszolgdlati tisztviselSk tovabbképzésérdl szélé 273/2012. {IX. 28.} Korm. rendeletben
foglaltak alapjén késziilt képzési tervekben rogzitett képzési kitelezettségeinknek eleget
tettlink. Igy a Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem szervezésében az alabbi képzéseket végertiik ef:
~Onkormanyzati feladatelatas finanszirozasa” c. képzés,

nSZErvezeti kommunikacié” c. képzés,

~Frojektmenedzsment” c. képzés,

Livil szervezetek megtijulé mitksdési kdrnyezete” c. képzés.

A mérlegképes kdnyveldi képesitéssel rendelkezd koilegak a konywviteli szolgaltatast végzik
(Bves) kitelezd szakmai tovabbkeépzésén is részt vettek, 1 16 jelenleg is jogi tanulmanyokat
folytat, tovdbbd 1 finek a kozigazgatdsi szakvizsga valasztott vizsgatdrgyat sikeriit
teliesftenie,

A felsorolt képzéseken tdimenden ~ a lehet@ségekhez mérten — az alabbi elfadasokan,
keépzéseken tudtunk még részt venni:
- WAz U allamhaztartasi szamvitel szakmai elfadas” ¢,
#Az U Polgdri Torvénykényy elvi és tartalmi megismerését szolgdld képzéssorozat
tovabbkepzési program” c., ' :
a vadi Polgdrmesteri Hivatalban a ,Kézigazgatdsi partnerségi kapcsolatok erfsitése Vacott”
€. projekt részeként 3 afkalommal kommunikaciés tréningen,
szintén a Kézigazgatasi partnerségi kapesolatok erfsitése Vacott" c. prajekt részeként 2
alkatommal (in. workshop-on, valamint
kockdzatmenedzsment mfthelymunkdn a Beisé ellendrik Magyarorszagi  Kozhaszni)
Szervezete szervezésében,

1.2.2. A belsé ellendrzdsi egység és a bels6 ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetienségének biztositisa

Az Ellendrzési Osztaly szervezeti és funkdondlis fliggetiensége biztosftott volt. A Bkr. 18-19, §-
ai alapjan a bels§ eflendrzést végzs személy vagy szervezet a koltségvetési szerv vezetSignek
kozvetientl aldrendelve végzi tevékenységét, jelentéseit kézvetlenil neki kiitdi meg. A belsd
ellendrék funkcionalis fiiggetlenséget a kbltségvetési szerv vezetOje kiteles biztositani.

Vac Véros Onkormanyzat Képviseld-testillete 266/2013. {X.17.) sz. hatdrozatival fogadta el a
vaci Polodrmesteri Hivatal Szervezeti és Mikodési Szabalyzatdt, melyben az Blendrzési
Osztaly jogdilasa, Hletékessége, feladatai régzitettek. A szervezeti és funkciondlis fliggetienség
garandialis elemei a szabalyozas szintién (is) biztositottak,

Az EllenSrzési Osztaly (és a belsS ellendrok) Vac véaros jegyzbjének aldrendelve végzi
tevékenységét, szervezeti elhelyezkedése mind az énkormanyzati intézményrendszeren, mind
a Polgarmesteri Hivatalon beliil megfeleld, hiszen az dnkormdnyzat intézményeitdl figgetlenill,
a Polgarmesteri Hivatal tobhi szervezeti egyséqgétdl elkiloniiten {melérendealtségi viszonyban)
fatta, és latja el feladatait.

Az Ellenbrzési Osztdly funkcionalis fuggetiensége is biztositott volt - tibbek kozdtt - az éves
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ellenrzési terv kidolgozasa, az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtdsa,
kbvetkeztetések és ajanldsok kidolgozasa, ellendrzési jelentések elkészitése tekintetében.

A belst ellendrok bizonyossagot adé ellendrzési és tandcsadasi tevékenységen kivil més
tevékenység végrehajtdsdba nem kerilitek bevondsra, nem vettek részt a kiltségvetdsi szerv
operativ milkddésével kapcsolatos feladatok (pl. koltségvetési szerv miikodésével kapcsolatos
déntések meghozatala, barmely végrehajtasi vagy irdnyitdsi tevékenységében vald reszvetel)
ellatasdban.

1.2.3. Osszeférheletlenségi esetek

A Bkr, 20. §-3ban fogialt dsszeférhetetlenségi eset 2014, évben nem merilt fel.

1.2.4, Abeisd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korfatozésok bemutatisa

A Bkr, 25. § a)-e} poritjai alapjan a bels6 ellendr jogosult:

- az ellenBrzitt szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni;
az ellendrzitt szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés tdrgyahoz kapcsolodd
iratokba, nyilvantartasba és mas dokumentumokba, adatokba betekinteni:
az ellendrzott szerv, ilietve szervezeti egység vezelGigtdl és barmely alkalmazottjato!
irdsban vagy szdban informaciét kémi;
az ellendrz0tt szerv, illetve szervezeli egység milkidésével és gazdalkodasaval Osszefliggh
kérdésekben informaciot kémi mas szervektdl;

- a vizsgdlathba szakértd bevondsat kezdeményezni.

E jogosultsagokkal kapcsclatos korlatozas 2014, év soran nem merdlt fel,

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtisat akadilyozo tényezdk

A belst ellen6rzés feladatok végrehajtésit szolgdld eszkiz elldtottsaga megfeleld volt, A
munkavégzéshez szitkséges irodahelyiség, kommunikicids és informatikai eszkdzOk, intarnet
€s jogtar elérés hiztositottak voltak,

A mér emlitett human-erfforrds elfdtottsagon tlimenden, a bels§ ellendrzési tevékenyseget
érezhetben befolyasoio szkosség, hidny nem jelentkezett.

Tekintettel amra, hogy az Ellendrzési Osztaly a Polgdrmesteri - Hivatal bels§ szervezeti
egységeként latia el feladatait, igy az ebbdl adddd, valamint az 1/3. pontban részletezett
tanacsado jellegll feladatok ellatasa befolydsoltak az éves terv végrehajtdsat. Még jelenleg is
elmondhatd, hogy az Onkorményzatot és intézményelt érintd szervezeti, torvényi és egyeb
feladatvaltozasokban  (eidkészités, munkafolyamatokba torténd  illesziés, szahalyozasi
kimyezet kialakitasa) valé kozremikodés folyamatos feladatdt képezte, és képezi a bels§
ellendrzésnek.

1.2.6. Az elfenirzések nyilvantartisa

Az Ellendrzési Osztdly éves bontdsban nyilvéntartast vezet a belsé gllendrzésekrdl, valamint a
jegyz6 dintésének megfelelben 2013, évtdi gondoskodik a killst ellendrzések nytlvantartasardl
is a Bkr, 22. § €5 50. § elSirdsai alapjan, az oft meghatdrozott tartalommal. Az ellenfrzési
dokumentumck megGrzése és taroldsa az Osztaly irodahelylségében torténik.

Eves ellenBrzési jelentds 2014 7. oldal, dsszesen: 18



Vaci Polgdrmesteri Hivatal
Ellenfrzés Osztdly

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatikozd Javasiatok

A bels eliendrzés bizonyossagot adé és tanacsads tevékenységével jarul hozzd a mér
hivatkozott  jogszabélyban rigzitett célishoz, az ellendrzott szervezet mitkidésének
fejlesztéséhez, eredményességének niveldséhes. Ehhez elengedhetetlen a megfeleld
ATinGséyl és mennyiség” ellendr (human) erbfarras, valamint az informaciékhoz vald jukds
megfeletdsége.

A Hivatalon beliili informécidaramias és kommunikicié - a vezetli igényeknek és
rendelkezéseknek kiszénhetden - az elmiit évek soran folyamatos fejiéidést mutat. Az Osztaty
human erSforrss elidtottsiga — a2 i felvétellel — szintén a magasabb  szinvonali
feladatellatast erbsiti, a 2015-6s évre Gtemezett egyéni képzési tervek végrehajtisdval a
folyamatos képzés is biztositott,

Az oOnkormanyzall intézményrendszer ismételt atalakulésaval (a kolsegvetést szervek
gozdasagi szervezeteivel kapcsolatos jogszabélyi eléirasok és az ebbdl eredd képviself-
testileti dOntések) a belsd ellenGizések tervezése és végrehajtdsa koncentraltabbd tehetdk. A
gazdalkodd szervezetek tekintetében tervezett ac végrehajtandd ellendrzések e szervezetek
tekintetében is nagy valészintiséggel hozzdadott ertéket fognak teremtent.

1.3. Atandcsadé tevékenység bemutatasa

A bels§ ellendrzés a bizonyossdgot ad tevékenység ellatdsan il tandcsadd tevékenységet is
kiteles eiatni. A tanacsado tevékenység a Bkr, 2. § r) pontjaban foglalt definicié szerint: &
kliségveldsi szerv vezeldie részére ayditolt olvan hozzdadott ertslket eredmeényesy
szolgdltalss, amelynek jellegét és hatokdret a belss ellendirzést vezetd s a Koftségvetdsi szery
vezetdje a megbizdskor kizdsen Fdsban vagy szoban hatdroz meg anéidl, hogy 2
feleiisseget magdra valiains a belss ellendy,”

E tevékenység keretében elldthatd feladatok fehetnek killéndsen {(a Bkr. 21. § (4) bekezdése
alapjan) pl. vezet8k tamogatésa az egyes megoldasi lehetBségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalatdval, kockdzaténak becslésével: pénzigyi, targyi, informatikai és humdnertforras-
kapacitasokkal valo ésszeriibb és hatékonyabb gazdalkodasra Iranyuld tanicsadas; javaslatok
megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikodése eredményességének névelése és a helsd
kontroflrendszerek  javitdsa, tovabbfejiesztése érdekében, a koltségvetési szerv bels
szabidlyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

Az e targykdrbe kozvetlendt vagy kézvetve sorolhatd feladatok ellatdsa jelentds kapacitdst
kotott és kit le a belsd ellendreés részérdl. £ feladatokra az éves tervek etkészitése sordn
kitelezG erforrast tervezni, mely erBforrds rendre felhaszndldsre és — az eddigi 2-3 év
tapasztalatai alapjan - tillépésre keriil a felmerdl§ feladatok fiiggvényében,

A tanacsadé tevékenyséy elbzetes” jeilegl, e feladatok elldtdsa sordn a hangsdly a
megelbzésre helyezGdik, a jellemzGen utdlagos bizonyossagot adé tevékenységgel szemben.

A étfdle tevékenység kolcsénosen hat egymasra, hiszen a hizonyossdgot adé tevékenysdg
elfatdsa sordn szerzett tapasztalat hasznalhato fel a tandcsads tevékenyseg ellatasa soran &s
viszont.,

A tanacsaddi jellegl) tevékenységeink Gsszefoglaltan:

- Javaslatot, véleményt fogalmaztunk meg a belss kontrolirendszer javitdsa érdeksében
egyes bels6 (gazdalkoddsi és nem gazdéikodasi jelleglt) szabdlyzatok, #letve azek
tervezetei tekintetében;
rendszeres  jogszabdlykovetéssel kilonbszs belsé szabalyozdk elkészitésének, és
rendeletek megalkotasanak kitelezettségére, a feliivizsgatat sziikségességére hivtuk fel a
figyelmat;
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jelzéssel, figyelemfelhivassal, javaslatokkal éltiink az eldkészitSk felé egyes folyamatok,
diintések szabalyszer(ibh ellatésa érdekében;

konzultacids és koordindld jelleggel milkadtink kdzre egyes belsd Kontrollrendszert erdsits
szabalyozok elkeszitésendl,

E feladatoken tilmenten:
belsé szervezet! egységlinkbdl adédé killdnféle belsé (pl. statisztikdhoz, kézbeszerzési
tervhez, éves munkatervhez sziikséges) és kifsS (pl. kizadat kérések teljesitéséhez
kapcsolddd) megkereséseknek tettiink eleget;
folyamatos jogszabalyfigyelésse} rendszeresen tajékoztatjuk kollegdinkat a megjelend Ui,
maddosuld jogszabalyokrol, palydzati lehetfségekrit;
igyekeztink aktiv szerepet véllalni a Polgdrmesteri Hivatal minGségiigyi rendszerének
fejlesztésében (ezaltal az MSZ EN ISO 9001:2009 szabvany kivetelményei megfeleldséget
igazold tanisitvany megszerzésében);
lehetéségeinkhez mérten tajékoztatassal, adatszolgaltatassal tAmogattuk egyes projektek
(pl. ,Szervezetfejlesztés Vac Varos Onkormdnyzatanal” c.) sikeres végrehajtasat; .
természetesen részt vettink a kills§ szervezetek (pl. Pest Megyei Kormanyhivata, Allami
Szamveviszék) altal a Polgérmesteri Hivatalngl végzett vizsgalatok eliikészitéséndl,
végrehaijtasanal;
mas kiztisztviselokkel egyetemben - a valasztasi iroda tagjsként - a napi munkavégzés
mellett 2 fGvel részt vettlink a 2014. &vi orszigayiilési képviselik, az Eurdpai Parlament
tagjainak, valamint az dszi helyhatbsagi valasztasok lebonyolitasaban.

Szervezeti egységiink kiemelt helyen kezell a megel6zést, igy mind a Polgarmesteri Hivatal,
mind 2z onkormanyzat intézményei (mikodjenek azok akdr kéltségvetési szervként, vagy
gazdalkodd szervezetként) tekintetében ellenfrzési feladatat elfidtdsz mellett timogats
szerepkbrben is  fgyekszik helyt allni. Ennek érdekében az eldzdekben felsorolt
tevékenysegekkel parhuzamosan tovabbra is konzultacids lehet@iséget biztositott és hiztosit
barmely felmeriild kérdés esetén. Szébeli megkeresések alkalmaval (hivatal, intézmények) az
aktudlis témak gyakorlatban [Hrténd alkalmazasanak megheszélése, egyertetése, az
alkaimazandd szabalyok kizos értelmezésére keriil sor.

Mind az eflendrzési tevékenység, mind a tandcsaddsi jeflegli tevékenységek végrehajtisa
soran szémos javaslat ker(it megfogalmazasra a belsd kontrollrendszert érintden. A
tanacsadas (kdzvetlen és kizvetett) eradményei: szabalyozottabb, szabélyszeriibb folyamatok,
megalapozottabh dénteéshozatal Mletve elbkészités, valamint hatékonyabb feladatellatss.

2. A belsd kontrollrendszer mitkidasének értékelése
ellendrzési tapasztalatok alapjan

21, A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

2.1.1. Vdc Vdros Onkorminyzat Gazdasdgi Hivatala 2008-2012. évi gazdslkodss
vizsgalata

A Gardasagi Hivatalnal folytatott ellendrzés megszakitasra kerdlt a soron kiviili vizsgalatok
elrendelése és vegrehajtasa miatt. Ahogyan az a 2014. évi eltendrzési jelentésben mar jelzésre
kerllt az itt végzett efiendrzés tapasztolatait, javaslatait a kivetkezs éves - tehét a jelen —
éves jelentés tartalmazza, Az ellendrzés céfia annak megllapitasa volt, hogy az intézmény a
rendelkezésére alld forrdsokkal szabdlyszerlen és hatékonvan, eredményesen, valamint
takarckosan gazdalkodott-e a vizsgalt idBszakban, A Gazdasagi Hivatal munkajat az Alapité
okiratéhan meghatarozottak szerint folytatta, a vizsgalat id6szakban pénziigyi-gazdasagi

Eves eltenfrzési jelentés 2014 . oldal, Gsszesen: 18



Vadi Polgarmastert Hivatal
Ellendrzési Osztily

1.2

feladatefldtisa  megfeleld  voit, gazddlkoddsat a takarékossag  jellemezte,  BelsG
kontrofirendszere  kiépftett, azonban belsé szabélyzatai egyrészt kiegészitést, masrészt
atdolgozast igényelnek a feladatok, illetve a jogszabalyi kdrnyezet valtozasat is figyelembe
véve. Jelentds viltozasok voltak a vizsgalt idészakban mind az elldtott feladatok jellege, mind
a Gazdasdgi Hivatal székhelye, mind a hivataivezetd személye tekintetében. Ezek jelentds
kockazatot jelentettek, azonban a képzett és Gsszeszokott human erdforrds mitkodtetésével
ezeket sikerllt kivédeniik. A kdltségvetés tervezési, beszémolasi és adatszolgaltatasi
kitelezettségeinek a Gazdasagi Hivatal a Polgdrmesteri Hivatal felé hatiridben eleget tett. A
milkddéshez rendefkezésre bocsatott forrdsok  codkkendsét atgondoflt és  takarékos
gazdalkadassal (pl. irodaszer, nyomtatvany, tisziitoszerek beszerzése) ellensilyoztik, Az éves
kiltségvetéseket részletes indokolassal tamasztottak alé, a bevételeket az Snkormanyzati
rendeletekben altal meghatarozott mértékben tervezeték. A kiadasi elbiranyzatok tervezése
sordn a jogszabalyi elfirasokat, valamint a Polgarmesteri Hivatal Sital kiadott kérlevelekben
foglaitakat érvényesitették. A sajat hatdskori] eliranyzat mddositasok indokoftak és
dokumentumokkal aldtdmasztottak voitak. A pénzforgalomban a kiemelt elGiranyzatok kozil a
bevételi elirdnyzatok teljestltek, a kiadasi elirenyzatok betartisra keriiltek. A beszamaldkat
leltarral tamasztotték ald, minden méregsorra kiterjedd zard leitirt készitettek. Munkaerd
gazdalkodasukat a kiegyenslyozottsig Jellemezte, a dolgozok a munkakdritkre eldirt iskolai
végzettséggel és munkahelyi gyakorlattal egyarant rendelkeztek. Az operativ gazdélkodés
soran a kételezettségvallatasok elienjegyzésérdi gondoskodtak, a joviben az ellenjeqyzés
datumdnak feltintetése is szilkséges. A szakmai igazolasok képezték az érvényesités alapjat.
A szakmai tellesttésigazold személvét irasban szlkseges kijeldinilik minden fizetési jogcimhez
Igazodéan. A jogszabalyl elfirdsoknak megfelelBen analitikus nyilvantartasckat vezettek a
vizsgalt idOszakban. A pénzkészlet, valamint a szZigorl  szZamadast nyomtatvanyok
nyilvantartasa megfeleld volt. A kizbeszerzési efjardsok szilkségessegeét jelezték. A helyi
Beszerzesi, illetve Kozbeszerzési Szabilyzatban és Polgérmester! utasitasban foglaltakat -
betartottak. A nettd 5 mFt feletti szerzédesek kozzétételdt a varos honlapjan a Polgarmester]
Hivataltol kérték,

Az ellendrzési jelentésben megfogalmazott fébb javaslatok a kévetkezdk voltak: a menmnyiségi
leltar felvételt és egyeztetéseket kévetden késziiljon kimutatés a feltart hianyokrdl vagy
tobbletekrdl; a vevik felé fenndild koveteldseiket az év végén értékeliék, az értékvesités
elszdmolasardl, illetve a be nem hajthatd kiveteldsek kiveretésérd! {a helyl vagyonrendelet
eldirasanak betartaséval) gondoskodjanak; szabdlyzataikat aktualizalidk a megvéltozott
feladatrendnek, illetve jogszabdlyi eldirasnak megfelelfen; & selejtezési oljarast a
szabalyzatban foglaltak szerint bonyolitsdk le a hivatalvezetd elrendelése alapjan, a még
hasznalhatd eszkbzoket ainligk fe! mds énkormanyzati intézmény javara, a sclejtezési
bizottség javaslela alapjin az drickesftési arat a hivatal vezetdje allapitsa meg. A javastatok
realizalasara intézkedési terv keriilt elkészitdsre, :

Iratherelési folyamat szabislyozotltsiga és gyakoriati végrehajlisa

A vizsgalat célja a kézponti jogszabalyok, valamint a belsé elSirdsok érvényesiitésének
megallapitésa voit. A Polgarmesteri Hivatal iratkezelés szabalyal a vonatkozd jogszabélyi
elbirdsoknak megfelelben belsé szabdlyzatban keriilitek rogzitésre, maghatirozva benne
tobbek kézott az iratkezelés szervezetét, feliigyeletét, az egyes iratkezelési folyamatokat, az
ratok  selejtezését, levéltdri taddsdt. Az ellendrzésre kivdlasztott lratok  iratkezelési
szempontbdl Wrténd fellivizsgalata alapién megaflapithatd hidnyossdg volt pl. az ogyirat
Brgya az elfaddi fven nem kerdlt feftintetésre, az iktatds soran az iktatdprogram adta
lehetBségek nem keriilnek kihasznaiasra.

Az ellenGrzési jelentésben a kovetkezd javaslatok keriitek megfogalmazésra: a Polgarmesteri
Hivatal szervezeti és mikddési szabalyzatanak kiegészitese (az iratkezelés szerveretl
rendjevel, az iratkezelésre, valamint az azzal Gsszefiiggh tevékenységekre vonatkozé feladat-
s hatiskorokkel, az iratkezeiés feiligyeletst ellité vezetd kijeltlésével}; az iratkezelést
szabalyzat felilvizsgalata; vezetSi korevdl az iratkezelési szabdlyzatban foglalt elGirdsok
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Z1.3.

2.1.4,

érvényesitésére, az iratkezelési tevékenység folyamatba epitett ellenGrzésének fontossagara,
A javaslatok haszrositasa érdekében intézkedési tery keriilt elkészitésre.

Vic Vdros Onkormidnyzat ingatian vagyoninak értékesitésére vonatiozd eljdrdsok
célellenérzése

A Poigarmester és a Jegyz8 utasitdsdra célellendrzés Kkerfitt fefolytatdsra, mely a Véci
Varosfejlesztd KRt altal végrett, az ingatanértékesitésekkel kapcsolatos feladatellatast
vizsgdita,

Az ellendrzés sordn megéllapitdsra kerdilt, hagy a feladat elldtéséra vonatkozé szabédlyozd
kirnyezet nem kerliit egyértelmiien meghatdrozisra. Tobbek kozitt a Képvisald-testilet
szervezett és milkGdési szabdlyzata nem tertalmazta az illetdkes bizottsdgra &truhazott
Jogkoroket egyértelmiien. A Varosfejlesztd Kft. altal elldtott feladatok kiegészitésre szorulnak,
mivef a8z ingatfanockkal kapcsolatos feladatokat a (KepviselG-testiilet) szervezeti és mlikidés!
szabdlyzatdnak melléklete nem tartalmazta. (A javaslat idgkozben realizélddott, a melléket
kiegesz(iit.) A VarosfejlesztG Kft.-vel kotott feladatatadasi szerz6dés nem tartalmazza pontosan
az ingatlanok értékesitésével kapcsolatos elfkészitd feladatokat, A hatdlyos helyi rendeletek
nem adnak egyérteimii eligazitist, és a torvényi eifirdsok szerinti szabalyokat (1993, évi
LXXVIIL t8rvény 58. & (2) bek.) nem rendezik egyérteimiien pl. @ helyiségek értékesitése
vonatkozasaban. (A hivatkozott rendeletek 2014. év soran hatalyon kiviil helyezésre keriiitek.)
Az ingatianértékesitések elfkészitése sordn a Varosfejleszts Kft. ugyanazon értekeld,
ugyanazon szOvegkdrnyezetben meghatrozott forgalmi &rtékét hol Afa-t is tartalmazd, hol Afa
nélkil dron vette figyelembe. A vizsgalt ingatlanok értékesitésére vonatkozd szerz(dések
tervezete nem kerdilt az elGterjesztésekhez csatolasra, ami a déntéshozatalt segitette volna. A
Vérosfejlesztd Kft. szervezeti és miikidési szabalyzata alapvetfien a 2009-es szervezetet éc
fefadatokat tartalmazza, iratkezelési szabdlyzats a jogszablyi elSirasokat nem koveti. A
Vérosfefleszté  Kft, Vagyonhasznositasi részlegének Ggyrendje nem tartalmaz utaldst a
kontrollekra, feleldsségekre.

Elbzdek alapjan az eflendrzési jelentésben a kovetkezd Jelentdsebb javaslatok szdlettek: a
Képviselb-testilet szervezeti és miikodési szabidlyzatanak atdolgozésa, melyben az ingatlanok
ertékesitésével kapcsofatos bizottsdgi atruhdzott hatdskorok pontosan megjelernek, és a
Varosfejleszti  Kft. feladatai kiegészitésre kerlinek; a Varosfejlesztd Kft.-vel megkotétt
feladatétaddsi szerzdés egyértelmivé tétele, pontositisa az ingatlanok kezelésével és
értékesitésének  eldkészitésével kapesolates  feladatokra kiterjedden; az Gnkermanyzat
tulajdonaban all6 lakdsok és helyiségek bérletére, valamint alidegenitésére vonatkozd
szabélyokrol, valamint az Gnkormanyzat vagyondrd! és a vagyonnal vald gazdalkodas egyes
szabalyairdl sz0l6 helyi rendeletek Atdolgozasa, Ujraszabalyozasa a helyt feladatok pontos és
egyértelmil meghatarozdsaval; a szervezeti és miikoddsi szabdlyzatat aktualizalisa, A feitart
hianyossagok megsziintetése érdekében a Vérosfejlesztd Kit. intézkedési tervet készitett.

A Vici Varosfejleszté Kit. kizfeladat-ellitisa szervezeti- 65 kontrollrendszerdnek
iialakitisa

A Polgarmester javaslata és a Jegyz0 elrendelése alapjan soron kivilli ellendrzés keriift
lefolytatasra, melynek térgya az Onkorméanyzat 4hal a 100%-os tulajdendban  év
Vérosfejlesztd Kft. felé atadott feladatok elldtasévat kapcsolatos szervezeti rend Klalakitisa és
miikodtetése (a Varosfejlesztd Kft. altal kialakitott belss szabélyozottsag) volt. A vizsgalat nem
terjedt ki a feladatelidtassal kapcsolatban gazdasdgossdgi és hatékonysagi  mutaték
szamitdsira és értékeldsére. A vizsgalat alapiin megaliapitasra kertilt, hogy a Varosfeflesztd
Kft. belst szabdlyozd kémyezetét kialakitotta, azonban még pontositdsra ¢s aktualizaldsra
szorulnak egyes szabalyzataik (pl. SzMSz, FB Ugyrendje, lratkezelési szabdlyzat), hogy az
egyéiteimil és jogszabaly eléirdsoknak megfeleld belsé szabalyozottsdg biztosftva legyen, A
tarsasdg a gazdalkodasat meghatarozd — a szamviteli trvény dltal kotelezden eldirt ~ belss
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Szabdlyzatokkal rendelkezik (Szamviteli Politika, Pénzkezelési, GnkﬁltSégszémftési, Ertékelés,
Lejtarozési szabalyzatok, Szémiarend, Bizonylati rend), azenban sziikséges a napi gyakorfatnak
megfelelfen a  szabalyzatok Kisrmértek( kiegészitése, a tirsasdgra jellemzi egyedi
szabétyokkal. A feladat szabalyozott és szabalyszer(; elidtasanak garancidl, a folyamatba
épitett és a  verets) kontrollok, ellendreésl  pontok részben  keriiltek kialakitisra,
meghatarozésra. Az uralkods tirsasdg és a hozzd tartoxd 9azdasagi tarsasagok kizitt a
mikodést meghatarazo bels§ szabdlyozé rendszer meég nem keriit teljes méntékben
kiépitésre. Szintén a kdzpénzek felhaszndlisanak atldthatovd és ellendrizhetdve tételét

Az ellendrzési jelentdsben g kovetkezG fébb javasiatok keriiltek megfogalmazasra: a
Vérosfejleszté Kf.-vel megkotitt feladatataddsi szerzbdes egyértelmiivé tétele; a szervezeti és
milkédési szabalyzat aktualizéfasa és tulajdonos altat torténd effogadtatésa; a Vérosfejteszti
Kft. szervezeti egységei tekintetében 820k Ggyrendjeinek bévitdse; a tulajdonos dnkormanyzat
részére (izleti terv és (izleti Jelentés készitése; szabalyzatok pontositésa, kegészitése; éves
uziel terv ellészitése; a Varosfejleszté kit honlapjdn a kézérdekdi adatok nyilvanos
megismerhetdsége. Az ellendrzes Altar megfogalmazott javaslatok hasznositasa, a feltart
hidnyossagok megszintetése érdekében a Vérosfejleszts Kft., intézkedés| tervet készitett,

Vic Viros Onkormiényzat Boilcsddéte és  Fogyatékosok Intézmeénye pelss
szabdlyzatainak vizsgilata

Az ellenGrzés edlia a belss szabalyozok kbzponti  eldirdscknak és gyakorfatnak valé
megfelelfiségének megaliapitasa volt. A BolcsGdék és  Fogyatékosok Intézménye a
Jogszabalyok aital elsirt beish szabdlyzatokkal rendelkezik. A jogszabdlyi valtozrdsoknak
megfeleifen e szabdlyzatokat aktuatizdlni szilkséges. Jelentds vaitozas tortént 2014480 a
kiltségvetési szarvek szamviteli elSirdsai és a beszdmold adattartama, az alkalmazott
szoftverek tekintetében, ezek figyelembevételével, ennek megfeleiéen kell a gazdasagi
szabilyzatokban foglaltakat atdolgozni.

Az ellendrzési jelentésben a kovetkezs Javaslatok kerijitek megfogalmazésra: a 2014, évi
valtozdsok atvezetése a Szamuitel Politikén az intézményi sajatossagoknak és a helyi
vagyonrendeletben foglattaknak megfelelfen; az 0j szahdlyoknak megfeleld  Szémlarend

szolgaltatott adatok szamitasi metddusaval; Gépidm{ Uzemeltetasi szabalyzat kiegészitése, Az
intézmeényvezets intézkedéseket fogalmazott meg az eflendrzés javaslatainak hasznositésa
céljabdl,

Vac Viros Onkorményzat Szocislis Szolgsltatdsok Hiza belss szabdlyzatainak ds
szamilizasi gyakoriaténak vizsgalata

viltozds tértént 2014481 a Kltségvetési szervek szamviteli eldidsai as a beszémold
adattartama, az alkalmazott szoftverek tekintetében, ezek flgyelembevételével, ennak

Eves ellendrzési jelentés 3014 ’ 12. oldal, dsszesan: 18

R i



Véci Polgarmesteri Hivatal
ERendrzési OsAAal

megfelelden kell a gazdaségi szabalyzatokban foglaltakat atdolgozni. A szamiazast megaldzben
a csoportvezetOk szolgdltatnak adatokat a varhatd, illetve 3 tényleges igénybevételrdl, A
munkafolyamatba épitett ellenfrzdsi feladatokat gyakoroljdk, ezek riigzitése a vonatkozd
szabalyzatokban sziikséges. A szamlazds Uj szoftver hasznatatival - EPER program — trténik
2z intézménynél, ez atkalmas az analitikus nyilvantartas adatainak rogzitésére és a fokémyvi
konyvelés soran atveszl a régziteni kivant adatokat,

Az ellenfrzési jefentéshen a kovetkezd javaslatok Kkerifitek megfogalmazasra: intézmenyi
szabalyzatok atdolgozasa a helyi sajatossagoknak és a jogszabilyi valtozésoknak megfelelden;
a munkatérsak dokumentaltan ismerjék meg & munkajukkal kapcsolatos pontos efjards rendet;
belsé szabdlyzat rogzitsék azt, hogy a szamidzdst megeltzG adatszolgaltatast milyen
hatariddre kel teljesiteni, illetve a szamlakészités iddpontjat; szabdlyzatban utaljanak a
program leirasdnak és a fejlesztSjének az elérhetbségére, Az eflendrzés javaslatainak

haszrositasa céljabol intézkeddsi terv késziilt

2.1.7. A Tragor Igndc Mizeum 2013, vi gazdilkodisinak vizsgalata

Az ellendrzés célja annak megdllapitisa volt, hogy a Mizeum a rendelkezésére a6 forrdsakkal
szabalyszer(ien €s hatékonyan, eredményesen, valamint takarékosan gazdalkodott-e a vizsgalt
id3szakban, Az intézmény munkdjst az Alapito okirataban meghatarozottak szerint folytatta a
vizsgalt iddszakban, pénziigyi-gazdasigi feladatelldtisa megfelels volt, gazdilkedasit a
takarékossag jeflemezte. Bels kontrollrendszere kiépitett, az idSkézben megvéltozott
jogszabalyi elirdsok alapjan médositanddk &5 a helyi specidlis viszonyokra vonatkozé konkrét
elfirasolkal kiegészitendék belst szabalyzatai. Szervezeti és Miikddesi Szabdlyzatit - mely
szintén kisebb atdolgozasra szorul — az idGkdzben megvaltozott gazdalkodési tevékenységnek
megfelelden &t kell alakftani, a Madach Imre Miivelfdds Kézpontta! kdtott megallapodést - a
gazdasagi teendSk elldtasardl - a Képviselé-testilettel jova kel hagyatni. A miikidéshez
rendetkezésre bocsatott forrdsok volumene azok atgondolt &s takarékos felhaszndlasat tefte
szikségessé. Az éves kdltségvetést részletes indokolassal és szamitasokkal tamasztottak ala, a
bevételeket a korabbi idészakhoz mérten terveztek. A kiadasi eldirdnyzatok tervezése sordn a
Jogszabatyi elGirasokat, valemint a Hivatal dltal kiadott kortevélben foglaltakat érvényesitették,
A kiemelt eldirdnyzatok kizil a bevételi eldirdnyzatok tefjesiiltek, a kiadasi eldirdnyzatok nem
kerltek  tiWépesre. A sajdt  hatdskér eldirdnyzat mddosftasok  indokoitak  és
dokumentumokkal aldtémasztottak voltak. Forrdsaikat sikeresen bbvitettdk a Nemzeti
Kulturdfis Alaptél palyazat (tjan kapott témogatdsértekii bevételekke!, a Munkaligyi Kbzponttot
atvett forrasok a kdzcél() foglalkoztatast tették |ehetdve. A beszémoldt leltarral részben
aldtdmasztotték, célszerl az év végén minden mérlegsorra kiterjedGen zard-jegyz6konyv
készitése. Selejtezési eljarast a vizsgalt iddszakban nem folytattak le. A vagyongazdlikodas
terletén, a selejtezesi eljsrasok szabalyozdsa sorn meg kell dllapitaniuk & konkrét eljardsi
rendet, szabalyokat és felelds munkakiroket a varosi vagyonrendelettel osszhangban,
Vagyonbiztositassal nem rendelkezett az intézmény, ezt indokolt pétoini a vagyon védeime
érdekében. Munkaer§ gazdalkoddsukat kiegyensolyozottsdg jellemezte. Az allashelyek a
jogszabalyl el§irdsoknak megfelels végzettségli szakemberekkel voltak feltsltve. Az opergtiv
gazddlkodas végrehajtasa soran minden Kiadas esetén fellethetd voit a szakmai igazolas, ezt
az igazgat¢ adta ki, a tényleges érvényesitdi feladatot ellatdt a belss szabalyzat meliéldetdben
nem jeldlték meg, nem adtek részére fethatalmazast. A kotelezettségvallalasokat a gazdasigi
vezetd cllenjegyzése mellett bocsatottak «i. Leltirozdsi tevékenységlik sordn - a 2013.
okibberében - a korébbi fenntartdtdl kézhez vett dokumentumokat vették alapul, ez a
december végéig beszerzett targyi eszkdzok és vagyoni értéki] jogok értékével névefték, A
jogszabalyokban kételezGen eléirt anafitikus nyiivintartdsokat vezették az ellendrzstt
Id8szakban, Kdzbeszerzési eljaras a vizsgalt iddszakban nem volt az intézményndl. Nettd 6t
millié forint feletti szerz8dést nem kistotek, kozrzétételi kotelezettségik nem volt, Egy esetben
a Beszerzésl Szabdlyzatban és a vizspalt idbszakban a 2012, aprilis  16-t6 a
kitelezettségvailalassal kapcesolatban kiadott - és azota is hatalyban lévl - 11/1276/2012,
szamu polgdrmesteri utasitdsban foglaltakat nem betartottak be, Az intézrény beszdmolasi és
adetszolgaltatasi — szakmai és pénzigyi-gazdasigi — kdtelezettségeinek a fenntarté felé
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hataridére eleget tett a vizsgdlt idGszakban. {j intézményként sikeresen integralodott a varosi
intézményrendszerbe.

Az ellendrzési jelentésben a kovetkezd javaslatok kerliitek megfogalmazésra: szabalyzataik
atdolgozasa a helyi sajatosshgoknak és a jogszabdlyi véltozascknak megfelelSen; biztositas
megkotésével a kockdzat mérséklése; az operativ gazdalkodds sordn a fenntartd aital
meghatarozott szabalyok alkalmazasa, ennek érdekében az ezzel kapcsolatos feladatokra valo
kitdrés a Madach Imre Mivelfdési Kozponttal kétendd megallapodasban; belst ellenbrzesi
tevékenység biztositasanak kezdeményezése a Poigérmesten Hivatalnai: érvényesitd irasbeli
falhatalmazdsa 2 tevékenység végrésére és nyilvantartasban tertént felvezetése. A
munkavégzés szabalyozottséganak és szabdlyszer(iségének  érdekében a szitkséges
intézkedéseket az intézmenyvezetd intézkedési tervben rogzitette.

2.1.8. Vic Viros Onkormiényzat kiltségvetéschol nyujtott timogatisok fethaszndldsdnak
és plszamolasanak vizsgialata

A vizsgalat célija az dnkormanyzat alral nydjtott tdmogatasck szerzbdésekben foglattak szerint
megfelelosége voit. A vizsgalt idfszakban a Képviseld-testiilet altal megatkotott rendelet
szabdlyozta {és szabdlyozza jelenleg is helyi szinten) az Gnkormanyzati forrasbol biztositott
tamogatdsok rendiét. A KépviselG-testilet 9/2012. (1I1.22.) Snkormdnyzati rendeletének
mellékletében, az Egészségilgyi s Szodidlis Bizottsdg, velamint a MiivelBdési-Oktatasi és
Ifjlisagi-Sport Bizottsag Atruhazott hatasksreinél rendelkezett 3 tamogatasokrol szdid dontések
meghozatalardl, és az elszamoldsok elfogadésardl. A Hivatal Szervezeti és. MUkodési
Szabélyzata az osztélyok feladatal kGzott kilon nem tér ki 3 helyi tamogatdsok nyUjtasdval
kapcsolatos  elkészitési  és eflendrzési feladatokra, a Hivatal Gazdalkodasi jogkdrdk
szabdlyzata a tamogatasok esetében a szakmal igazoldkat kiin nem jeldlte X, célszerii
eveket potolni. Az Onkorményzat Altal nyUjtott témogatasok forrasat a Hivatal Pénzigyi és AdS
Osztalya az eredeti koltségvetési rendeletben, Hletve annak modositdsal (jén biztositotta.
Fedezet, elBiranyzat netkili kitelezetiségvalialdsra nem ker{lt sor. Az alapitvanyoknak
juttatott tmogatasokat — az Snkormanyzati térvény eldirdsanak megfeleiden —a Képviseld-
testilet hagyta ova. A timogatas szerzdések a tamogatési rendeletben foglalt szempontokat
tartaimaztak, A kotelezettséguallalasok, tdmogatasi megaliapodasok ellenjegyzést kbvetden
keriitek kibocsatasra. A Pénziigyl és Ado Oszdly Kiltségvetési Csoportja a tamogatasi
szerzédéseket az dltala — a Gordius programon bellil - vezetett analitikdban nyilvantartasha
vette, a Fékdnyvi nyilvéntartasban a helyes soron kerilitek a tamogatasok kimutatasra.

A tervezett feladat végrehajtasra keriilt, azonban a jezardsa még nem ‘tortént meg, az
egyeztelés és a szilkseges intézkedések meghozatala még folyamatban van.

2.1.9. A gazddlkodssi joghdrék kialakitisinak 65 migkddésének vizsgilata

A feladat céja az operativ gazdalkodasi folyamatok jogszabatyl eidirdsoknak s belsd
szabalyozdknak valé megfeletiségének megallapitésa volt. Polgarmesteri Hivatal szervezetl &s
mikadési szabalyzata a Pénziigyl és Ade Osztdly feladatai kozbtt jeleniti meg a gazdasag
szervezettel kapesolatos feladatokat és felelisség rendjét. A gazdasagi szervezel rendelkezik
2015. januar 1-jétdl kezd8dd hatéllyal Ugyrenddel, vezetSje a Pénziigyi és Add Osztdly
vezetbje. E szabdlyzat részletesen Kitér a gazdalkodéassal kapcsolatos efdirasokra, az
adatszolgaltatasokkai, beszdmolokkal kapcsolatos tennivalokra, A kbtelezettségvallaidssal,
eltenjegyzéssel, érvényesitéssel és szakmai igazolassal szemben érvényesitendd szabalyokat
2010, novemberétdl belsh szabalyzatben rendezték, ennek nyilvantartas részében a szakmai
igazolasia jogosultak aldivdsa nem minden esetben volt rogzitve. 2013, junius 1-jétdl G
Gazdalkodasi jogkdrok szabalyzata” kerllt kiadasra. Ez részetesen rogzitl a fenti feladatokkal
kapcsolatos  elGirdsokat.  Névre sz6l5, irdsbeli felhatalmazasok keriiltek Kadasra a
jogszabdiyban foglalt cimzettek altal az egyes munkafolyamatot elidtok részére. Emellett
folyamatosan vezetett nyilvantartas kerift felfektetésre, mely tartalmazza a jogosuitak
jogcimét és aldirds mintajat is, A 100.000 Ft alati kotelezettségvailalasokra vonatkozdan
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rendelkezett a szabdlyzat. A tételes eliendrzésre kivilasztott havi penzforgalom vizsgalatat
kivetden a jogszabalyi elGirasokié) és a belsd szabélyzatokban foglaltaktol néhany esethen
volt eltérés tapasztalhaté (pl. ellenjegyzt aléirasa, vagy a teljesités tényére vald utalds, datum
hidnyzott). A Hivatal Koltségvetési csoportja dltal hasznalt Gordius kinyvelési program
alkalmas & szadmldzésra, valamint a kotelezettségvalialdsokkal, vevikkel, szaliitékial
kapcsolatos analitikus nyilvéntartis vezetésére, A pénziigyi-gazdasagi teriileten dolgozd
koztisztviselk rendefkeznek munkakéd lefrdssal, két esetben ezeket indokolt kiegésziteni az
ervényesitd teendSk elldtisanak kbtelezettségével a Gazdaikodasi jogkorok szabdlyzatival
dsszhangban.

Az ellenfrzési  jelentéshen a  kivetkezd javaslatok  ker(itek  megfogalmazasra:
kotelezettségvalialast minden esetben megeiz0  pénzigyi  ellenjegyzés jelenttsége;
kontilapok  hasznalate és utalvényozds a szokséges esetekben; munkakdri  lelrasok

Kiegészitése az érvényesitGi feladattal; a készpénzfizetés szabalyainak rendeletben trténd
rigzitese. A javasatok fitemezett megvaldsitisa érdekében intézkedési terv sziiletett,

2.2.  Abelsé kontrolirendszer 6t elemének ertékelése

A beisG kontrollrendszer, mint fogalom az Aht. 69. §-ban foglaitak szerint a8 kockdzatok kerdldse és
Eroviagos  bizonyossdg megszerzése érdekeben Kisiakitott folyamatrendszer, amely azt a ceit
szolgdlia, hogy megvaldsulianak a kivetkezd célok:

a) a mikddes s gazddtkodds sordn a tevekenységeket szabdiyszerden, gazaasdqgosar, hatékonyan,

eredmeényesen hajtsik végre,

) az elszmoidss kitelezettsegeket feljesitsél, &s

¢} megvédick az erdforrdsokat a ves2lesegekid], kiroktol és nem rendeltetésszert] haszndlattdl,

A belsd kontrollrendszer tobbek kozitt tartalmazza mindazon elveket, eljdrasokat és helsh
szabalyzatokat is, melyek biztosigak a szabalyszer(iség, szabdlyozottsag, 9azdasagossag, hatékonysag
és eredményesség kovetelményeit, és a Bkr. 3. § alapjan az alabbi elemeket foglalja magaban:
kontrollkérnyezet,
kockazatkezelési rendszer,
- kontrolltevékenységek,
informacids €s kommunikacids rendszer, és
nyomon k&vetési rendszer (monitoring).

A kontrollok iényege, hogy nem egyszer ellenfrzési tevékenységet Jelentenek, hanem folyamatokat,
folyamatokba épitett kontrolipontok alkalmazasat.

A belst kontrofirendszer altalanos értékelése a bels§ eflendrzési tevekenyséq tapasztalatai alapjén (bar
az egyes elemek vegrehajtasa, mélysége, részletezettsége intézményenként eltérd) a kbvetkezdikben
dsszegezhetdk,

2.2.1. Kontrofikdrmyezet

A kontrollkGrnyezet értékeléseher a kovetkezd tenyezbk vizsgdlata tartozk: a célok és
szervezeti felépités; a belsS szabdlyzatok; a feladat- &s felelosségi kérdk; a folyamatok
meghatarozasa és dokumentéalasa; a human-ercforras; etikai értékek és integritas,

A kiilonbbzG (intézményi} stratégiak, célok, a szervezeti felépités a szervezeti és milkddési
szabdlyzatokban, szervezeti sbrakban jelennek meg & Képviseli-testiet jovahagyasaval.

Az intézményeknéi a feladat- és felelSsségl k6rok; a folyamatok meghatarozdsa — akér a
seervezetek, akar a munkavallaiok szintjén - pl. 2z alapité okiratokban, belst szabdlyzatokban
és muniakdri lefrasokban rogzitettek, A kitelezd, elsGsorban gazdatkodast érinté szabélyzatok
rendelkezésre dlinak az dnkormdnyzati intézményekndl,

A feladatokat legtobb esetben megfeleld képzettséggel bird, szakmai gyakorfattal rendelkezé
munkatdrsak Iatjdk el, a képzések - természetesen az anyagi lehetGségek fiiggvényében -
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biztositottak. A szervezet mingden szintjére érvényes etikai meghatarozasok még nem
dokumentaltak, _

A folyamatos jogszabdlyi és feladatbéli valtozasok okan is rendre visszatérd megéllapitds a
belst szabélyozd rendszer(ek) aktualizalésanak, folyamatos fellivizsgalaténgk, iletve a

tényleges milkédésre tirténd adaptélasinak nem megfelelisége.

Kockadzathezolos

A kockazatkezelés értékeléséhez o kovetkez tényezBk vizsgdlata tartozik: a kockazatok
meghatarozdsa és  felmérése; 2 kockdzatok elemzése; & kockdzatok kezeldse; a
kockazatkezelés teljes folyamatanak feliitvizsgalata; a csalés, korrupci.

E tevékenyséy sordn fel kell mémi és meg kel dllapitani 2 kitségvetési szerv
tevékenységében, gazdatkodasiban rejié kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban  sziikséges intézkedéseket, valamint azok tefjesitésének
folyamatos nyomon kévetésének médjat.

A kockdzatkezelés az intézmények mindennapt eletében jelen van, mint madszer a vezetés
gyakoriali eszkdze a tervezés, a ddntéshozatal, a végrehajtas soran {pl. vagyont &rintd
biztositasok megkstése), mely tevekenységsorozat dokumentaldsa/dokumentait megvalositisa
mindenképpen javasolt e tertilet javitdsa érdekében.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek értékeléséher a kivetkezd tenyezfk vizsgalata tartozik: kontroll
stratégiak és modszerek; feladatkarok szétvalasztasa; & feladatvégzés folytonossiga.

A kontrolltevékenységek biztositiak a kockazatok kezelését, hozzajaruinak a szervezet
céljainak eléréséhez.

Az intézmények megelz8, korrekcids, irdnymutatd, feltard kontrollok egész sort alkalmazzak,
melyek jellemz8en bels szabalyzatokban Gitenek testet. A folyamatba épitett, eliizetes,
utdiagos és  vezetSi  ellendrzést (FEUVE) akalmazzdk pl. a pénziigyi dontések
dokumentumainak elkészitéséng), a kbitségvetési gazdalkodds sorén az elézetes és utdlagos
pénzigyi ellenGrzése soran. E tevékenységek feladatkdri elkiidnitésérsl gondoskedtak. Az
egyes folyamatokkal kapcsoiatos engedélyezési, végrehajtasi, rogzitési, kontroll, iietve
pénziigyi teljesitési tevékenységeket kilén szerveret egységekhez, személyekhez torténg
delegdlasa a jellemz. '

A .négy szem” elvének (a tevékenység eivégzésének az azt elvégzétdl fiiggetlen masik
személy dltal t6rténd fellivizsgalata) érvényesiildset napi szinten igyekeznek alkalmazni.

A fefadatvégzés folytonossaga a munkakéri lefrdsokban régzitett helyettesitési rendekban,
Metve irdsban torténd munkakor atadés Gtjan tefiesil.

Informacio s konmmuriikdcic
Az informécios és kemmunikécids rendszer értékeléséher a kovetkezd tényezbk vizsgilata

tartozik: informacio és kommunikacis; iktatési rendszer; hianyossagok, szabalytalansagok,
korrupcid jelentése.

A koltségvetési szerv vezetdje kiteles olyan rendszereket kialakitani és mikodtetr, melyek

biztositiak, hogy @ megfeleld informacick a megfeleld idbben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személvher. Ajanlott olvan informacids és
kommunikacids szabdlyozast Idalakitani és mikodtetni, amely magdban foglaliz a
kiltségvetési szerven beliili, illetve a kiilss partnereikel folytatott kommunikécié alapvetd
szabalyait, A koltségvetést szerv  belsd szabdlyzatainak ajdnlott kiterjednilik  az
informaciddtadas kildnbézG formainak meghatarozaséra, a bizalmas informaciok kezelésének
modjdra. AKdr a Polgrmesteri Hivatal, akdr a koltségvetdsi szervek szintién az
informaciéétadas szabdlyozolt, a kommunikacids csatornak, lehetdségek szintén rigaitettek.
Az iratok nyilvantartdsba véitelérdl az intézmények gondoskodnak, iktatdsi rendszert
valamennyt  kbzfeladatot elldtd szerv alkalmaz. A hidnyossagok megsziintetésérdi, a
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szabalytalansagok felszdmoldsardl az egyes intézmények elsfsorban sajét hataskdrikben,
bels eljardsrendjik szerint gondoskodnak,

2.2.5. Nyomon kévetédsi rendszer (monitoring)

A nyomon kivetési rendszer énékeléséhez a kovetkez6 tényezbk vizsgalata tartozik: a
szervezeti célok megvaldsitisanak monitoringia; a belsd kontrollok értékelése; a belsd
ellenfrzés,

A kbltségvetési szerv vezetSje kiteles kialakitari a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitisanak nyomon kivetését biztosité rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetéshdl, valamint az operativ
tevékenységekts! filggetienil miksds belst ellendrzésbal 1.

A kiltségvetési szerv (akdr pénzlgyi, akdr szakmai jellegll) tevékenységeivel kapcsolatosan a
rendszeres bizottsagi és képvisel§-testilleti Giéseken szadmolnak be tevékenységukiBl, a belsh
kontrollok  értékelése vezetSi felliivizsgalat, vagy a belsé ellenGrzés megallapitasainak
figyelembevetelével trténik. A kontrollok értékelése tobbek kozott a belsd eiendrzés feladata
is. A belsd ellendrzés vizsgalatai alapjén tett intézkedések nyomon kdvetése ,szorosabb” az
elmult évekhez viszonyitva,

3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2014. év vonatkozdsaban minden esetben egyertetett intézkedési terv késziilt az ellendrzések soran
megfogalmazott javaslatok hasznositasa érdekében. A belsS eflendrzés aital tett megallapitasok,
javaslatok végeredményben elfogadasra kertiltek az ellenérzottek részérdl,

A Bkr. vonatkozG rendelkezése alapjan a javaslatok hasznositdsat szolgdlo intézkedésekrdl az
Ellendirzési Osztaly folyamatos, elektronikus nyilvantartést vezet.

A megfogalmazott javaslatok egy része mar realizdldsra kerilt, az intézkedések egy mdsik reszének
véorehajtasi hatarideje még nem jart fe.

Hasznositasra kertilt, iletve mar realizalddott javaslatok 3 teljesség igénye nélkal, pl.:

- A Polgarmesteri Hivatal iratkezelési szabalyzatinak feliilvizsgalata folyamatban van, az iratkezelési
kivetelmenyek drvényesiifése érdekében vezetdi korteve! készilt,

- Véac varos jegy:bje {Ij szabdlyozdst alkotott a kiadményozis rendjérdl, és nyilvéntartas keriilt

felfektetésre a Vaci Polgarmesteri Hivataiban hasznalt érvényes bélyegzdkrél és alairds mintakrdi.
A 38/2014. (XIL.12.} tnkorményzat rendelettel médositasra ker{lt a 9/2012. (IIL22.} dnkorményzati
rendelet 4. melléklete (o Vaci Vdrosfejleszt KR gazdasdgi tdrsasdgon keresztil elidtott
onkormdnyzati feladatok). A meliéidet kiegéseitésre kerlilt a lakis és nem lakdscéll ingatianok
bérbeadasdval, Gzemeltetésével kapcsolatos, valamint az ingatlanértékesitések elfkdszitdsdvel
kapesolatos feladatokkal,

- Javaslatként keritt megfogalmazasra az énkormanyzat tulajdondban all6 takésok és helyiségek
bérletére, valamint elidegenitésére vonatkoz szabdlyokrdl szolg 1771596, (V.14.) dnkormanyzati
rendelet, valamint az Gnkormanyzat vagyonardl és a vagyonnal vald gazddlkodas eqgyes szabalyaird!
52016 29/2005, (X.17.) dnkormanyzati rendeletek dtdolgozésa, illetve szlikség szerint — tekintettel
azok mar t5bbszdri mddositisara - (jraszabdlyordsa a jogszabaly szerinti tartalommal, masrészt a
helyl feladatok pontos €s egyértelmi meghatérozasaval. A Képviseli-testiilet megaikotta 212014,
(V1.20.), valamint 22/2014. (V1.20.) Gnkermanyzati rendeleteit, melyek a 17/1996. {V.14.), és a
29/2008. (X.17.) Gnkormdnyzati rendeleteket hatdlyon kivil! helyezték,

- Mivel a Virosfejlesztd KR. szervezeti és miikddési szabdlyzata alapvetden a 2009-es szervezetet és
feladatokat tartalmazza, javasoftuk a szabdlyzatdt aktualizaldsdt és tulajdonos altal torténd
effogadtatésat. A Képvisel-testilet 2015, marciusi iHésén déntdit az elismert véllalatcsoport
szervezeli €s milkodési szabalyzatdrol.

- A BBlcsidék és Fogyatékosok Intézménye beszémoldja szerint a szitkséges intézkedéseket
megtetiek,
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Fontos még megemliteni, hogy a Javaslatok, és igy az intézkedések egy harmadik része aktualitisat
veszlette, illetve madositast igényel, hiszen figyelembe kell venni a Képvisel§-testiilet 2015, marciusi
Ulésén & kdltségvetési szervek gazdasagi szervezeteinek talakitiséra vonatkozo déntéseit, A
megfogalmazott ellendirzési javaslatok &g hozzdjuk kapesolddéan a tervezett intézkedések ugyanis
egyes intézmények dnalidan gazdikods, tehst sajat gazdasagi szervezettel rendelkezé statuszat vette
figyelembe, melyek a testiilel ddntések Kovetkeztében modositast igényelnek.

A 2015, évi ellendrzési tervben killén feladatként utdellendizés (&s igy az intdzkedési tervekben foglalt
feladatok végrehajtésa) keriilt meghatérozasra,

Vac, 2015.04.08.

Késztetta: Jovdhagyta:
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2. sz, mellékiete

EVES ELLENORZESI JELENTES

Vée Varos Onkormanyzat Gazdasagi Hivatalinak
2014. évi belsd ellendrzési tevékenységérdl

A koltségvetési szervek belst kontrollrendszerérdl és belst ellenbrzésérdl sz616 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet elditja a belsé ellendrzési tevékenységrdl jelentés készitését va-
lamint meghatrozza a jelentés tartalmi kvetelményeit. A jogszabalyi eléirdsnak megfelelden
a Gazdasagi Hivatal belst ellenbrzése altal 2014, évben végzett tevékenységet az alabbi jelen-
tés foglalja §ssze.

1. A bels6 ellendrzési tevélkenység bemutatasa

I. Az éves ellenfrzési tervhen foglalt feladatok értékelése

A Hivatalnal a belso ellendrzési tevékenységet 2014, €vben 1 to belsé ellendr latta el;
a belsd ellendrzés a Gazdaségi Hivatal vezetdjének kozvetlenill aldrendelten végzi
munk&jat. Az adott évben elvégzendd feladatokrol Eves ellenérzési terv késziilt, amely
a Hivatal és az illetékességi terilletéhez tartozd Ovodak mitkadését, gazdalkodasat is
érintetic.
A tervben:
a) a GazdasAgi Hivatalnal
» a leltdrozasi, selejtezési tevékenység,
« a munkakdri lefrdsok, a dolgozok fizetési osztalyba soroldsa,
bérpotlékok,
» a miitkddést leiré szabalyzatok, megallapodasok, vezefdi utasi-
tasok,
« a veviikovetelések kezelése,
« a pénzgazdalkodas,
« a kiszétkeztetési feladatokban tortént valtozasok,
« az energiamérleg
ellendrzése keriilt feltiintetésre.

b) az Ovodik esetében
» a munkakéri lefrasok, a dolgozdk fizetési osztdlyba soroldsa,
bérpdtlékok,
« a mitkddést leiré szabalyzatok, megallapodasck, vezet6i utasi-
tasok
ellentrzése szerepelt.

A tervezett folyamatok koziil a Gazdasagi Hivatalnal a mikodeést leird szabalyzatok,
megallapodasok, vezetéi utasitdsok ellenérzése kapacitashiany miatt nem valosult
meg. Az elmaradt vizsgalat a 2015. évi ellendrzési tervben athuzadé ellendrzésként
keriilt feftintetésre.
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A Gazdasgi Hivatalnil és az Alapité okirataban foglalt elldté, szolgaltatd és tlizemel-
tetd tevékenységi korébe tartozd intézményeknél és ingatlanoknal a leltarozisi és se-
lejtezési tevékenység vizsgalata annak megallapitasara iranyult, hogy a Hivatal lelta-
rozasi €s selejtezési eljarasa megfelel-e a jogszabdlyi elgirasoknak és a belsé szabd-
lyozasnak. Hivatal Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatban és a Felesleges vagyon-
targyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyozdséban meghatérozta a leltarozasi
€s selejtezesi tevékenység részletes feladatait. A Hivatal vagyonkezelési tevékenységi
korében bekovetkezett valtozasok valamint a 2014, évre vonatkozd szdmviteli el6ird-
sok véltozdsa indokolja a belsé szabélyozés aktualizaldsat, egységes vagyonkezeldsi
eljdrdsrend kialakitdsat. A belsb ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentacis
alapjn a leltarozasok elékészitésének, lebonyolftasanak dokumentalasa a Hivatal Let-
tarkészitési és leltarozasi szabdlyzatdnak megfelelden tortént. A leltdrozasok lefolyta-
thsa soran leltérhiany, -16bblet feltarasdra nem kertlt sor. A selejtezések elfkészitésé-
nek, lefolytatisanak dokumentacidjat a Felesleges vagyontargyak hasznositasanak és
selejtezésének szabalyozasanak megfelelen készitették el. A selejtezési javaslatok,
szakvélemények alapjén leselejtezett vagyontargyak, készletek a megfelels nyilvantar-
tdsokbo! kivezetésre keriiltek. A selejtezett eszkdzik értékesitésérol, hasznositasaré,
megsemmisitésérdl, gondoskodtak. A vizsgilat sorén tett megaliapitdsok ¢s javaslatok
alapjan Intézkedési terv készitésére keriilt sor.

A munkaligyi utéellendrzés £6 célja annak megallapitasa volt, hogy a Hivatalnal a jog-
szabaly) elbirdsok érvényesiiinek-e a kézalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott
dolgozok esetén, a munkakéri lefrasok részletesen tartalmazzak-e a Hivatal altal ell4-
tando feladatok folyamatos megvalésitisit. A Szervezeti és Mitkodési Szabalyzat
(SZMSZ) a vezetSk munkakor feladatait, a helyettesitésre vonatkozé eljirdsrendet
tartalmazta. A kézalkalmazotti jogviszonyra vonatkozé tovébbi szabéalyozas a Kozal-
kalmazotti Szabélyzatban valamint vezetdi utasitds (mumkarend) formdjaban kertiilt
meghatdrozdsra. A Hivatal mikadését leird szabalyzok és a gyakorlat ésszhangjénak
biztositdsanak érdekében az SZMSZ-t valamint a kézalkalmazotti Jjogviszonyra vonat-
kozd szabdlyzatokat szitkséges a megvaltozott jogszabélyok, a hatdlyos Alapité okirat
€s a hivatali feladatok alapjan aktualizalni. A belsé ellenérzés rendelkezésére bocsatott
dokumentécis vizsgalata alapjén a jogszabilyok 4ltal a kozalkalmazotti jogviszony Ié-
tesitése, fennAllasa alatt sziikséges dokumentumok nem minden esetben voltak a sze-
mélyi anyagokban megtalalhatok. A hianyos dokumentaciobél nem allapithat6 meg
egyértelmien a kdzalkalmazottak jogallasirsl sz416 torvényben lein feliételek teljesii-
lése valamint az egyes munkafolyamatokban érintett dolgozok hatis- és felelésségks-
re. Az alkalmazottak nem minden esetben rendelkeztek munkakori leirassal, illetve az
altaluk betsltstt munkaksmek megfeleld munkakori Jefrassal. A dolgozénkéntt kdzal-
kalmazotti alapnyilvantartas vezetése nem folyamatos illetve elkészitésére nem min-
den dolgozg esetében keriilt sor. A hianyzé munkaiigyi tratok pétiasardl, a munkaksri
leirasok elkészitésérol, médositasardl a nyilvantartisok vezetésérdl indokolt gendos-
kodni. A vizsgalat soran feltart hidnyossagok megsziintetésére Intézkedési terv készi-
tése valt sziikségessé.

A vevOkovetelésekkel kapcsolatas munkafolyamatok vizsgilata annak megéllapitéséra
terjedt ki, hogy a Gazdasagi Hivatal és az egyes intézmények altal a vevik részére ki-
bocsétott szamlék allomanya hogyan alakult a vizsgalt iddszakban, illetve a Gazdasagi
Hivatal dltal készitett vevokovetelés nyilvantartas és annak kezelése megfelel-e 2 Hi-
vatal belst szabalyozasanak és a jogszabalyi kivetelményeknek. A Hivatal Szervezeti
¢s Miik6dési Szabalyzata tartalmazza a Hivatal fobb szervezeti egységeinek feladatait,
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a killsd bels6 kapcsolattartas formajat. Alapité okiratanak, megvaltozott miikédést ko-
renek megfelelden sziikséges médositani az SZMSZ-ben az intézményekkel vald kap-
csolattartas formdit. A Pénzkezelési szabalyzatban, Szamviteli szabdlyzatban, vala-
mint a miikddési kdrébe tartozé intézmények szdmdra a veliik kot Megédllapodasok-
ban hatdrozidk meg a szamlakibocsatisra, a vevényilvantartasra vonatkozd eldirdso-
kat. Az emlitett szabalyzokat indokolt az 1 szamviteli kovetelményeknek, valamint a
vizsgall iddszakban bevezetett szdmldzési, nyilvantartasi rendszer gyakorlati mikdde-
sének megfelelden modositani, az érintett dolgozokkal megismertetni. Az Onkolitség-
szwmitsi szabéalyzat 2014. évben nem keriilt aktualizalésra, melyet célszeril legkéssbb
a targyév elején akiualizdlni. A Hivatal 4ital nydjtott szolgéltatdsokrél a vevéknek gé-
pi szamla késziif. Etkezés igénybevétele kapesan sajat készitésti szamlazé program,
mig mas eseiekben, a 2014. évben bevezetett, az ) szamviteli kdvetelményeknek
megfeleld ,,Eper Integrale Pénziigyi Rendszer” segitségével toriénik a szamlézas. A
vizsgalt szamlak adattartalma megfelelt a logszabalyi eldirdsoknak. Az étkezésekrtl
kidllitott szamlakat sajat készitésts, az egyéb szolgaltatasokkal kapcsolatos szamlakat
az ,.Eper” programrendszerben tartjak nyilvan. A Hivatal a koltségvetési beszamolo
mellékletét képezd mérleghez szikséges vevBkovetelds Gsszegét az éltala vezetett
nyilvantartas alapjén hatérozza meg. A nyilvantartisok nem tartalmaztak teljes korien
a jogszabaly altal elirt adatokat. Ennek megfelelden indokolt a nyilvantartésok médo-
sitdsa, gy hogy abbél a koltségvetési mérleghez szitkséges adatok is megallapithaték
legyenck. A Hivatal altal nydjtott tovabbi szolgaltatasokré! (mobiltelefon hasznatat,
parkoldsi dij, helyiségek Uzemeltetési- és bérleti dija, konyhakon keletkezett ételhulla-
dék hasznositdsa) kiallitott, véletlenszertien kivalasztott szamldk kibocsitasa az ér-
-vényben lév8 megallapodasok, szerzédések alapjan tortént. A szamlak, a befizetéseket
igazolé dokumentumok adatai megegyeztek a vevényilvantartasban szerepl6 adatok-
kal. A megallapodasok, szerzodések visszakeresése egyes esetekben nehézkes voli,
~ célszerdl ezekrol az iratokrodl olyan nyitvantartast késziteni, vezetni, mely megkdnnyiti
azok kezelését, keresését, beazonositdsat, A vizsgalat soran feltart hidnyossagok meg-

. szlintetésére Intézkedési terv készitése valt szikségesss.

A pénzgazdalkodas vizsgdlata annak megallapitasara iranyult, hogy a Hivatalndl a
bankszimla- és készpénzforgalmahoz kapcsolodé kotelezettségvallalas, pénziigyi el-
lenjegyzése, szakmai teljesitésigazoldsa, utalvanyozds, érvényesités a vonatkozd Jog-
szabalyi eléirdsoknak megfeleléen szabalyozott-e, a szamviteli nyilvéntartisban a
bankszamla- és készpénzforgalomhoz kapesolddé bizonylatok megfelelnek-e a belsé
szabdlyzatban rogzitetteknek. A Kotelezettségvallalas eljarasi rendjének szabalyzata a
vonatkozé jogszabaly clbirdsainak figyelembe vételével késziilt, a Hivatal feladatelia-
tasahoz kapcsolodo Intézményekre is tartalmaz utasitist. A kapesolédé analitikus
nyilvéntartasokra vonatkozé eldirdsok meghatirozisa nem elégséges, az erre vonatko-
20 pontosabb eljdrasrend megalkotdsa indokolt. Az eljdrdsrendben leirtak gyakorlati
megvalosuldsa nem minden esetben biztositott, a szabalyozasnal a Hivatal és az in-
tézmeények sokoldald feladatellatasa valamint a helyettesitések rendjének szabilyozasa
az elbirdsok szélesebb kor(i meghatarozasat igényli. A helyi gyakorlatban megvalésit-
hato szabalyozds az ellatandé feladatok folyamatossdganak biztositasat és a tertileti el-
helyezkedés szétiagoltsdgat is figyelembe kell, hogy vegye. A Pénzkezelési szabalyzat
tartalmazta a pénzforgalom lebonyolitisanak rendjét, a pénzkezelés személyi és targyi
feltételeit, a hazi pénztar milkddésének személyi és technikai feltételeit, az elilegek fi-
zetésére vonatkozd szabdlyokat is. A Hivatal miikédése, gazdalkoddsa soran az érintett
folyamatban részt vevok megismerési nyilatkozata és alairas-mintajuk a szabalyzatok-
ban megtalalhatok voltak, melyeket a személyi és feladatkori valtozasok fiiggvényé-
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ben folyamatosan aktualizalni szikséges. A szabalyzatokat az utalvanyozassal kapeso-
latos eljarasrenddel, az utalvanyrendeletre vonatkozé tartalmi, formai eldirasokkal cél-
szerii kiegésziteni. A kotelezetiségvallalasi eljérasrend elGirisai ald tartozo bizonyla-
tok, dokumentwmok, nyilvantartdsok vizsgilata sorén megéllapithaté volt, hogy a vo-
natkozo el6irdsok betartdsa nem minden esetben tortént meg teljes korlien, ezért a
munkafolyamatok alaposabb, pontosabb végzése, fokozottabb eliendrzése indokolt. A
vizsgalat sorén feltart hidnyossagok megsziintetésére Intézkedési terv készitése vait
sziiksépessé. '

A Gazdasdgi Hivatal kdzétkeztetési feladataiban tortént viltozasok vizsgalatanak célja
annak megéllapitdsa volt, hogy hogyan hatnak a Hivatal mikodésére, valamint a meg-
valtozott kérilményekbsi ad6dé problémak feltarisa, javaslatok kidolgozasa. A Hiva-
tal Alapito okiratdban foglaltak szerint feladatai kozét 17 oktatasi-nevelési intéz-
ményben lat el kézétkeztetést feladator. A feladat elltasa érdekében a Hivatal 9 16z6-
konyhét tizemeltet. S f6z8konyhérél 9 tagévoda tdlalékonyhajara toriénik ételkiszalli-
tas. 3 kozépiskola esetében kiilss szolgltaté igénybevételével torténik az étkeztetés,
Az Alapité okiratban megjelsiteken kivil szerzédés alapjan tovabbi 2 intézmény ella-
tottar részére biztosit étkezést. Az élelmezési tevékenység eljarasrendjét Elelmezési
szabalyzatban régzitették. A Hivatal szervezeti felépitésének, feladatkdrének és a jog-
szabalyl kémyezet valozasa kapcsin indokolt a szabalyzat médositdsa. A Hivatal
kozétkeztetdsi feladatkorének valtozdsa kapcsan a f8z0konyhék és az ételszallitss at-
alakitésara, atszervezésére keriilt sor. A kozétkeztetés folyamatos biztositasahoz sziik-
séges dolgozéi allomény Iétszdma, szakképzettsége, munkaidé-beosztisa a konyhik
lzemeltet¢si feladatathoz igazodik. A kiesd munkaers potlésa folyamatos. A f6z6-
konyhék eszkdzfelszereltsége meghatarozza & maximalisan kihasznathaté féz6kapaci-
tast, illetve az étkeztetési folyamat sordn elkészithetd étkezési adagok mennyiségét,
minéségét. Az eszkozfelszereltség megfeleld szinten tartdsard] folyamatosan gondos-
kodnak. A konyhai eszkézokrol targyi és mennyiségi nyilvantartast vezetnek. A nyil-
vantartisokban nem szerepld, egydb eszkdzokrb] (pl. étkeztetéshez szitkséges eszko-
z6k) készitett egységes szakleltari nyilvantartis bevezetésére a 2015. dv folyaman ke-
ril sor. Az élelmezési tevékenység részfolyamatait — étlaptervezés, élelmezési analiti-
kus nyilvantartésok (nyersanyagok beszerzése, forgalménak nyilvéntartisa és elsza-
moldsa), 1étszamnyilvantartasok, nyersanyag-kiszabati iv, f6z¢si adagszamok, élelme-
€81 normatol valé eltérések, az éikezésért fizetends térités; dijak megéllapitasa, szam-
lazdsa, stb. — dokumentaljak. A 2015. év soran Jogszabalyi eldiras alapjan egységes
étkeztetési gyakorlat keriil kialakitasra (pl. azonos receptira, azonos alapanyagok). Az
¢lelmezési tevékenység dokumentalasara, valamint az étrendek tervezésére, Ssszealli-
tisara vonatkozé szabalyozis az eddigi gyakorlattol eltérd feliételeket szab, A tevé-
kenység atszervezése soran szitkséges a feladateildtas biztositdsa érdekében fehilvizs-
galni a targyi és technikai eszkizfelszereltség megfeleldségét. A vonatkozé Jogszabély
figyelembe vételével a Hivatal kozétkeztetési tevékenységének atszervezése folyamat-
ban van. Az Elelmezési szabélyzat médositésa kapcsén Intézkedési terv készitése valt
sziiksépessé.

A (Gazdasigi Hivatal Alapitd okirataban foglalt, a Klebelsberg Intézményfenntartd
Kézpont (KLIK) 4ltal fenntartott Intézményeknél az energiameérieg vizsgdlata annak
megallapitisara irdnyult, hogy az Int€zmények fenntartovaltozasa milyen hatassal volt
az Intézmények energiagazdalkodasara. A vizsgalt idészakban (2012., 2013. évek és
2014. 1. félév) jogszabélyi valtozasok kapesén azon oktatisi-nevelési intézmények ké-
zll, melyek gazdalkodasat korabban a Hivatal 1itta el, az altaldnos iskolik &s a Zene-
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iskola 2013, januar 01-i6f a KLIK fenntartasaba keriiitek. A Hivatal Alapité okirata
alapjan a KLIK fenntartasdba keriilt szen Intézményekre a Hivatal eljatd, szolgaltatd
¢s lizemeltet tevékenysége tovabbra is kiterjedt. A Hivatal Ve Varos Onkormanyzat
Képviselo-testillete (Iranyito szerv) altal meghatérozott feladatkére keretében az In-
tézmények szimara biztositotta a folyamatos energiaellatast (foldgéz, tavheé, villamos
energia, viz). Ennek érdekében Vac Varos Onkorményzata, tlletve a Gazdasagi Hiva-
tal a Szolgaltatokkal szerzédéseket, megallapodasokat kotdtt, A szerzddések és megal-
lapodasok alapjan beérkezd energiaszamlakroél ,Energia-nyilvamartas™t vezetnek,
mely tartalmazza energia-nemenként a szémla Hivatalba érkezésének datumat; a
szamlan megjeldlt, az energiafelhasznalasra vonatkozéd idbszakot; a targyhénapot; a
fogyasztast; a szamla nettd dijat, valamint a dijak részletezését. Az ellenérzés rendel-
kezésére bocsétott, a vizsgalt id6szakra vonatkozs energia-nyilvantartas és a szolgalta-
tok altal kidllitott szamldk tételes vizsgilata alapjan megéllapithato volt, hogy a vizs-
gdlt id6szakban, legink4bb a 2012-es év tekintetében az energia-nyilvintartas vezetése
pontatian, ijletve hidnyos volt. A nem teljes kOrl nyilvantartds téves adatszolgaltatast
eredmeényezhet, ezért célszertt a nyilvéntartast vezetd dolgozdk figyelmét felhivni a
pontos munkavégzésre, illetve rendszeresen ellendrizni a régzitett adatokat, egyeztetni
a fokonyvi konyvelés megfelels kartonjaival. A rendelkezésre 4ll6 dokumentumok,
nyilvantartasok 9sszehasonlitdsa, elemzése sordn megéllapithat6 volt, hogy a vizsgalt
idészakban az Intézmények fenntartdvaltozdsa nem volt kimutathatd hatassal azok
energiagazdalkodasara. Az energiahordozok fogyasztasanak mértéke az egyes idd-
szakok 6sszehasonlitdsa sordn Intézményenként, és az Hsszes Intézményt egyiittvéve is
cstkkenést €s ndvekedést is mutatott, mely az Intézmények fenntartéjatdl fagpetleniil
valtozott. A fogyasztas valtozasanak egyeb okai lehetnek (az Intézményben neveltek,
foglatkoztatottak létszama; az Intézmény nyitvatartasi ideje; az 1d6jards valtozékony-
saga; stb.), melyre a vizsgalt idéintervallum révidsége miatt nem adhaté teljes bizo-
- nyossaggal vélasz. Az Energia-nyilvantartassal kapcsolatos feltart hianyossagok meg-
sziintetésére Intézkedési terv készitése valt sziikségessé.

Az Ovodaknal a munkatigyi ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a
2013/2014-es nevelési évre a jogszabalyi el6irasok valtozasianak megfeleléen megtér-
tént-e a munkakori leirdsok készitése, a dolgozdk fizetési osztilyba sorolasa, bémébtlé-
kok megallapitasa. Az Ovodék Szervezeti & Mitkédési Szabdlyzatukban rigzitették
mikddéstik ltaldnos szabalyait. A 2013/2014-es nevelés; évre vonatkozéan az ovodai
tevékenységek, feladatok részletes leirdsdt a Pedagégiai miksdési terv &s a Munkater-
vek tartalmaztédk. A Gyakomoki szabalyzatokban meghatdroztik a gyakornokként fog-
lalkoztatott Gvodapedagdgusok, valamint a melléjiik kirendelt szakmaij vezetdk felada-
tait, hatdskreit. A Gyakomoki szabélyzatot a Deskvari és Kisvac-Kozépvarosi Ovo-
daban indokolt a jogszabalyi eléirasok valtozisinak megfeleléen aktualizalni. A ren-
delkezésre 4116 dokumentacié alapjan a vizsgalt dvodai dolgozok fizetési osztalyba
trténd besorolasa, a bérpotiékok megallapitisa a vonatkozé jogszabalyi el6irasoknak
megfelelben tortént. Mindharom Ovodéaban (Dedkvari, Kisvac-Kozépvarosi, Alsova-
rosi) az alkalmazottak rendelkeztek az altaluk betsltstt munkakdmek, elvégzends fel-
adatoknak megfeleld munkakori leirassal, melyeket néhény dolgozé esetében a jog-
szabélyi valtozasok miatt szilkkséges mddositani. A dol g0zdk fizetési osztalyba torténd
besorolasédhoz szitkséges adatok a munkaiigyi nyilvéntartasokba felvezetésre keriiltek,
viszont a munkakdr betSléséhez, fizetési osztalyba soroldshoz sziikséges biintetlen
elééletet igazold, szakképesitést igazold, illetve a korabbi munkaviszonyokat igazoi
dokumentumok nem minden esetben voltak megtaldlhatok. A hidnyz6 munkatigyi ira-
tok p6tlasare] indokolt gondoskodni. A Kisvac-Ko6zépvarosi Ovodaban az egyéb, az
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Ovodaban fiitd-karbantarté munkakérben foglalkoztatottak esetéhen az egészségigyi
munka-alkalmassigi vizsgaltok nem voltak rendszeresek. Célszerti a vizsgalatok rend-
szeres elvégzésének folyamatos munkaltat sltali nyomon kivetése. A vizsgalatok so-
ran feltdrt hidnyossagok megsziintetésére Intézkedési tervek készitése vélt szitkséges-
sé.

Az Ovodak milkGdésére vonatkozé belsé szabilyzok vizsgalata annak me gallapitasara
terjedt ki, hogy az Ovodak mikédésére vonatkozo belsd szabalyzatok, megallapods-
sok, vezetdi utasitisok megfelelnek-e a vonatkozé torvényi eléirasoknak, a jogszabalyi
valtozasok alapjan a belsé szabélyzék médositisa megtdriént-¢, valamint a szabélyo-
z&s és a helyl gyakor]at Osszhangja megvaldsul-e. A vizsgalt id6szakra vonatkozoan az
Ovodak rendelkeztek a jogszabalyok altal elkészitends, az Intézmények miksdését,
oktatasi-nevelési tevékenységét leirs, hatétyos szabalyzokkal. Az eliendrzés az aldbbi
szabalyzokra terjedt ki: Szervezeti és Miikodési Szabalyzat, Pedagégiai Program, Pe-
dagogiai Mikédési Terv, Munkatery, Hézirend, Munkamegosztas és felelGsségvallalas
rendje, Kollektiv Szerz6dés valamint az ellendrzés altal véletlenszerien kivilasztott
munkakéri leirasok. Megallapithaté volt, hogy az Ovodak a jogszabalyok, az Iranyit6
szerv elSirdsait, az Intézmény helyi gyakorlatait, szokdsait figyelembe véve alkottak
meg szabalyzoikat. Rogzitésre keritltek a miikddeés, az oktatasi-nevelési tevékenység
altalénos szabalyai — Szervezeti és Miikéidési Szabalyzat, Pedagdgiai Program. Az al-
talénos szablyozds keretein belitl meghatérozdsra keriiltek az Ovodak miikodésének
réseletes szabdlyai, az Intézmények 4ltal ellatott, az adott nevelési évre vonatkozo te-
vékenységek, feladatok, veégrehajtasukért feleldssk kijelolése - Mukodési Terv, Mun-
katerv, Hazirend. Az Intézmények miksdésével, tevékenységével kapcsolatos sza-
bélyzokat az Ovoda Sziildi Szervezetei véleményeztek, elfogadasra javasoltdk, a Ne-
veldtestiiletek elfogadtak, az Ovodavezetsk jovahagytak. Az alkalmazottak munkakéri
leiraséban személyre szabottan jelentek meg a dolgozék munkakérére vonatkozé ada:
tok, feladataik, kotelességeik, melyek dsszhangban voltak a vizsgalt szabélyzok els-
frasaival. A munkakéri leirasokat az dvodavezetdk, a tagévoda-vezetdk valamint a
dolgoz6k aldirdsukkal ellattak. Az Ovodak a Gazdasagi Hivatalhoz kapesolédd teve-
kenységeire vonatkozd feladat- és munkamegosztds rendjének meghatarozasara ha-
romoldaly (Vic Varos Onkorményzat, Gazdasigi Hivatal, Ovedak) Megailapodést k&-
tottek, mely a kdltségvetési évben kovetends eljarasokat, illetve a napi megszokott
munkavégzés sordn ellatando feladatokat tartalmaz, A dokumentumokat a szerzédd fe-
lek képviselSi aldirtak, valamint Vac Viros Jegyzje kézjegyével ellatta. A Kolektiv
Szerzddésben a munkaltatd és a szakszervezetek kapesolatét, egyiittmitkddését szaba-
lyozték részletesen. A szerzédést az Ovodavezeidk és a Pedagégusok Szakszervezet-
ének titkdra alairdsukkal elfogadtsk. A szabalyzékra vonatkozd jogszabalyi, irényitd
szervi, intézménybeli és egyeb valtozasokat folyamatosan nyomon kdvetik, Mindezek
alapjan és a helyi gyakorlat, eljrdsrendek, kialakult szokasok, hagyoményok figye-
lembe vételével keriilnek a kiilonbézé szabélyzok aktualizalisra.

Soron kiviili ellenérzés lefolytatdsara 2014. évben nem keriilt sor,

6711



2. A bizonygssdgot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozd ténvezdk bemutatdsa

A bizonyossagot ad6 tevékenység végzését eldsegitette a Gazdasag: Hivatal tébb
eves szakmai gyakorlattal, tapesztalattal, az elvégzendd feladatoknak megfeleld kép-
zettsépgel rendelkezd dolgozoinak segitbkész egyiittmikodése, A feladatok elvégzésé-
bez a targyi, technikai feltételek (kiilon irodahelyiség, szamitogép, telefon, jogszabaly-
tar, internet hozzaférés) biztositottak voltak.

A 2014. évi kockézatelemzésse! aldtamasztott belsd ellendrzesi terv a targyevel
megeldzden ismert jogszabdlyi elbirdsoknak a Hivatal és az Ovodak gazdélkodésdra,
miikddésére gyakorolt hatésa alapjan készillt el ~ a korabbi elienérzések tapasztalatai,
a gazdalkodés soran kialakult gyakorlat és az intézményi sajatossagok alapjan. A ter-
vezés €s a megvaldsitds koz6tt eltelt 1d6szakban bekgvetkezd véltozasok, elére nem
kiszdmithaté tarsadalmi-gazdasagi tényezdk azonban befolyésoltdk a terv megvalosita-
sat.

Az éves terv elkészitéséné! figyelembe kelleit venni az Ovodak mitkodését, év kdz-
beni nyitvatartasi idejét (szinetek iddpontja, -tartama, nyari lesllasok) valamint az
egyeb, az intézmények hagyomanyaihoz kétéds esemenyek (rendezvények, stb.) lebo-
nyolitasanak rendjét is.

2014, év sordn a Gazdasagi Hivatal mitkodését befolyasolta a jogszabalyi kdrnyezet
valtozasa. A jogszabalyi valiozasok kapesan a Hivatal Alapitd okiratat Vac Varos On-
kormanyzat Képviselo-testillete harom atkalommal médositotta, A 2014. februar 0]-
Jetdl hatalyos Alapité okirat alapjan a Hivatal tevékenységéhez kapesolods £ szakfel-
adat szamok, megnevezések keriiltek modositasra. 2014. februar 21-t61 a Hivatal szak-

~ agazati besoroldsa, tevékenységének megfeleld kormanyzati funkciok (funkcidszim és
- megnevezés) viltoztak. 2014. dprilis 25-i hatédllyal a Hivatal jogallasa kerilt modosi-
~ tasra. A 2014 januar 01-jétd] hatdlyos, az Allamhaztartas szamvitelérsl szélo 4/2013.
(L 11.) Korm. rendelet, és az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval
- kapcsolatos feladatokr6l sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet eldfrasai alapjan a Hi-
vatalban 4j szAmviteli, knyvelési rendszer keriilt bevezetésre. A jogszabdlyi eléirdsok
--kapesén végrehajtott rendszer-atalakitas folyamata hétrdltatta a napi munkafeladatok
elvégzését.

A kdzétkeztetésre vonatkozod taplatkozas-egészségiigyi elbirasokrdl sz6lé 37/2014.
(V. 30.) EMMI rendelet bevezetése a Hivatal az oktatasi-nevelési intézményeknél el-
latando kozétkeztetdsi feladatanak dtszervezését indokolja, mely jelenleg is {az ellen-
brzési beszdmold készitésének iddpontjdban) folyamatban van. A jogszabalyi el6irds
alapjan egységes étkeztetési gyakorlat keriil kialakitasra. 2014, év folyaman a rendelet
hatélyba lépésének idtpontja tobbszér keriilt médositisra 2014, szeptember §1-rél
2015. januar 01-re, majd 2014. év december hénapban 201 5. szeptember 01-re. A vél-
tozasokhoz térténd folyamatos alkalmazkodds neheziti a Hivatal étkeztetési tevékeny-
ségeének gordillékeny ell4tasat.

A targyév soran kiilsé szervek ellendrzése kapesan t3bb esetben volt nagy volumeni
adatszolgaltatds teljesitésére igény, mely tobbletfeladatot jelentett a Hivatal atkalma-
zoltai szdméra.

A belst ellendrzések soran a vizsgalattal érintett Intézmények vezetdi, dolgozéi az
ellenbrzés lebonyolitasat a megfeleld helyszin, dokumentécié biztositasaval elésegitet-
tek, a kordbbi ellendrzések soran feltart hianyossigok megsziintetésére vonatkozo ja-
vaslatok alapjan a hibak elkeriilésére t&rekedtek.

3. A tandesadd revékenvség bemutatisa

Tandcsadéi feladat végrehajtasara Vac Varos Onkorményzat Gazdasagi Hivataldnal a
kozétkeztetési feladatok ellatasa fuggvényében a konyhai dolgozék szitkséges 1étsza-
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manak megallapitasa kapcsan keritlt sor. A vizsgalat 2014. oktéber honapban a {6z5-
konyhakon és a hozzajuk tartozs talalkonyhékon dolgozdk létszamara, ¢és a havi 8-
z¢si adagszdmokra tejedt ki. Az ellenfrzss rendelkezésére bocsatott dokumentumok
alapjdn megallapithaté volt, hogy a konyhai dolgozok atlaglétszima Gsszességében
megfelelt a gyakorlati tapasztalatok alapjén kialakult létszamigényeknek. A Hivatal
kozétkeztetési tevékenysége folyamatos, a jogszabalyi eléirdsoknak megfelels cllatisa
a Jelenlegi létszammal, illetve 4 dolgozdk képzetiségével, képesitésével, gyakorlataval
megvalosithal6, azonban sgyszerre t5bb dolgozé egyidejii, hosszabban tarté tavolléte
veszélyeztetheti a feladat végrehajtasit. A tanacsadéi feladat végrehajtasa sordn elké-
szitett jelentés ajanldsai az alabbi témakra vonatkozdan kertiltek megfopalmazasra:

« a konyhakon a kozétkeztetés tevékenység végrehajtisihoz szitkséges dolgozdi

IétszAm megéllapitasa;

» az atlagostol eltérd munkavallald: létszamigény esetei;

» az esetleges létszAmhiany fletve -tsbblet kezelésének lehetdségei:

* a tandcsaddi munka soran feltart lényeges kockazatok, kontrol] hianyossagok;

* 2 jelentés eredményeinek hasznositasat korldtoz6 tényezsk.

IL A belsd kontrollrendszer miikidésének értékelése a ta pasztalatok szerint

s

a) A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének pazdasd ossdgdnak, hatékonysdednak
¢s eredményesséoének novelése, javitdsa érdekében tett fontosab javasiatok

Az ellenérzések soran tapasztaltak és a feltart hibak, hidnyossagok alapjan a Javaslatok

az alabbi témakra vonatkoztak:
/. Valamennyi vizsgalt folyamat a jogszabalyi eléirdsok betartasinak vizsgalatéra is
irdnyult. A Jogszabalyi rendelkezések azonban megkévetelik, illetve a koltségvetési
szervek részére elbirjak belss szabélyzatok készitésér, A jogszabalyi eléfrasok belss
szabalyzatokban vals megfogalmazdsa lehetdséget ad a helyt sajatossdgok alapjan
olyan gyakorlat kialakitasara, amely az adott intézményszerkezetben maradéktaianul
biztositja az elSirasok betartisit. Az cllenbrzések sordn a javaslatok a rendelkezésre
bocsatott szabalyzatokban a lefrtak pontosabb megfogalmazésara, kiegészitésére, a
jogszabalyok valtozasainak atvezetésére, a szabalyzatok dolgozékkal térténé megis-
mertetésének dokumentalasara vonatkoztak,

2. A javaslatok kézott szerepelt, hogy a folyamatba €pitett ellendrzésre indokolt az ed-
digieknél nagyobb figyelmet forditani, ezzel akar adminisztricids (clirs, téves Hssze-
adés, adatszolgaltatas) hibak is kikiisz6bolhelfik.

3. Figyelmet kell forditan arra, hogy a Hivatal kiildnféle nyilvantartasai, dokuments-
ci6i a jogszabalyi eléirasoknak megfeleljenck, 4tlithatdak, teljes kortek legyenek, ve-
zetésiik pontos, naprakész munkavégzést igényel, valamint a dintésekhez, irdnyitds-
hoz, beszamol4shoz szitkséges informacidigényt kielégitse.

4. A Gazdasagi Hivatal altal elltoft feladatok valamint a széttagolt intézményszerke-
zet (székhely, konyhék) miatt kiemelt figyelmet kell forditani a gazdalkodasban beks-
vetkezett események dokumentilasira valamint a megbizhaté adat- és informécic-
aramldsra. Az egymasra epiils vagy egymadst koveté folyamatokban keletkezett adatok
Gsszehangoltsaga, a kumulalt adatok megbizhatésiga a Gazdasagi Hivatal szamviteli
tevekenységrd] készitett valds adattartalmy beszdmolbhoz szitkséges.
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J. A javaslatok k6z6tt szerepelt, hogy az egyes folyamatok szabdlyozasa és a gyakor-
lati megvalositisa kozott az dsszhangot biztositani kell, az egyes folyamatokra vonat-
kozé eljarasrend és a megvalositasa (feladat- és hataskorok, felelosségvailalas rendje,
alkalmazott dokumentumok kore, stb.) kiviilallé szaméra (jjonnan érkezd dolgozo) is
megismerhett, megérthetd és ejvégezhetd legyen.

bl a belsé kowmtrollrendszer it elemének értdhelése
1. Kontrollkornyezer

A kontrollkdrnyezetet a szervezeti struktira, a feleldsségi, hataskori viszonyok ¢és fel-
adatok, a szervezet minden szintjén meghatarozott etikai elvérdsok, a huméanerdforras-
kezelés alkotja.

A Gazdasagi Hivatalnal végzett vizsgalatoknal a Hivatal vezetdje altal jovahagyott
Szervezeti és Miksdési Szabalyzat (SZMSZ) valamint annak mellékletei meghataroz-
tak a Hivatal szervezeti struktirdjat, a fontosabb feladat- és hataskoroket, a gazdalko-
dashoz, mitkédéshez szikséges, jogszabélyban nem szabalyozott folyamatok eljaras-
rendjét — azonban az adott ellendrzési idészakra vonatkozéan a szabalyzatok a Hivatal
altal ellatott feladatokat nem teljes korben tartalmaztik. A megvaltozott jogszabalyok
¢s feladatok alapjén sziikségessé valt az SZMSZ, valamint a kdzalkalmazotti jogvi-
szonyra vonatkozo, a szémviteli rendhez, a leltdrozési, selejtezési tevékenységhez, a
pénzmozgashoz, a kotelezettségvallalashoz, a kozétkeztetési tevékenységhez kapcso-
16d6 szabalyzatok aktualizaldsa.

Az Ovodék szintén rendetkeztek Szervezeti és Mitkidési Szabalyzattal, munkakori le-
irgsokkal, néhany Intézmény esetében vezetsi utasitasban is szabalyoztak az egyes el-
Jarasrendeket. .

A Gazdasagi Hivatal €s az egyes Intézmények kozott létrejott Megallapodas a munka-
¢s feladatmegosztast tartalmazta.

A szabalyzatok biztositjdk a feladatkorok, hatéskorok, jogkorok és ellendrzési felada-
tok meghatérozasat, ezeket azonban a Jogszabalyi elbirdsok valtozasaval ilietve a szer-
vezet feladatellatisaban, az eljarasrendekben torténd valtozasok miatt aktualizdini
sziikséges.

2. Kockdzathezelés

A kbltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodassban rejid kockazatok kockazat-
elemzés soran kertilnek feltarasra, és megallapitdsra. A ktiliségvetési szerv vezetdije a
kockazatkezelési rendszert az azonosttott kockazatokra alapul6an alakitja ki és mi-
kadteti.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockézatkezelés elspsorban a szervezet feladatelldté-
sdt timogatd belsd folyamat és nem az adott koltségvetési szerven kiviili szervezetek,
hatésagok igényeit szolgalja. A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az §sszefiig-
gesrendszer €s az ezzel kapesolatos feleldsség vildgossa valjék minden érintett szdma-
ra. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak megfelelen a kockazatokért valo felelds-
ségeket is delegalni kell a megfeleld szintekre. Ezaltal a kockazatkezelés beépiil a
mindennapi tevékenységek kdzé, és nem elkiiloniilt — csak iddszakos — feladatts valik.
A Gazdaségi Hivatal és az Ovoddk mikédésére eliérd tipust kockézatok hatnak, azok
eldforduldsi valdszintisége és hatésa — a szervezet dltal ellatott feladatok alapjén — vél-
toz0. A koltségvetési szervek vezetéi a kockdzati tényez6ket azonositottak.
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3. Kontrolitevékenységek

A koltségvetési szerv vezetSje szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakit ki,
melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléré-
schez. A kontroll tevékenységek a szabélyzatokban, Megallapodéasckban jelennek meg
az alabbiak szerint:

« engedelyezési €s jovahagyisi eljarasok,

« az informaciokhoz valé hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszkdzokhoz),

» beszdmolasi eljarasok.

A Kkontrol} tevékenységek valtozo részletezettséggel kerilltek meghatirozésa az egyes
koltségvetési szerveknél is illetve egy-egy folyamat esetén is.

A 2014. év sordn a Hivatal teveékenységére vonatkozd jogszabalyi valtozdsok a sza-
balyzok felillvizsgalatat igénylik nemcsak az 4 eljardsrendek dokumentdlisa (pl.
szémviteli, kényvviteli rendszer), hanem a kontrollelemek dsszhangja érdekében is.

4. Informacio és kommunikécié

Az informacié és kommunikécié rendszere biztositja, hogy a megfelels informaciok a
megfeleld iddben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezetl egységhez, illetve
személyhez.

A vonatkozé informaciot azonositani kell, meg kell szerezni és kozéini kell abban a
forméban és idében, amely lehetdvé teszi az alkalmazotiak szaméra a belsé kontrollal
¢s mas feladatokkal kapcsoiatos kételezettségeik teljesitését (idSbeni informacié a
megfeleld embereknek). Ezért a belsd kontrolirendszert magat is és az &sszes tranzak-
c16t €s eseményt is indokolt minél nagyobb mértékben dokumentalni.

A Gazdaségi Hivatal foldrajzilag elkiiloniilten helyezkedik el sajat szervezeti egysége-
itd] (talalo- és fozdkonyhak illetve a technikai munkavallalok tobb intézményben lat-
Jak et feladatukat) valamint az Intézményektél, ezért az adatdramlds és a folyamatos
kommunikacié biztositja az alabbi kritériumok szerinti informaciot:

- megfeleld (azt az informaciét kapja, amire szilkség van);

« iddben rendelkezésre 416 (akkor biztosflott, amikor sziikség van 14);

» aktudlis {ez a legutolsé megszerezhets informécid);

» pontos (koirekt, hibatlan); és

» clérhetd (az érintett személyek konnyen hozzijuthatnak).

5. Monitoring

A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében meg-
valdsuld folyamatos és eseti nyomon kOvetésbol, valamint az operativ tevékenységek-
161 fiiggetlentil mitkadd belss ellensrzésbé] all.

A monitoring mechanizmusok teszik lehetdvé, hogy a feladat-elatas folyamatos nyo-
mon kbvetése és értékelése megtdrténjen, s a vezetds rugalmasan tudjon reagélni a val-
toz0 kiils6 €s belst koriilményekre.

1. Az Intézkedési tervek megvaldsitasa

A belsd ellendrzés altal végzett vizsgélatok soran feltirt hidnyossagok megsziintetése 8 eset-
ben igényelte intézkedési terv készitését, A terveket az érintett Intézmények vezetdi a belsd
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ellendrzés javaslatai figyelembe vételével, véleményének kikérésével készitetiek el. Az intéz-
kedések végrehajtasardl készitett beszamolét megkildick a belsd ellendrzés részére. A 1jé-
koztatis alapjan a belsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitisok, javaslatok hasznosula-

sanak ¢€s az intézkedési tervek végrehajtdsanak nyomon kdvetése céljabdl az ellendrzés fo-
lyamatos nyilvantartast vezet.

Véce, 2015. februar 12,

Jovahagyta: Keészitette:
{
e e Ffela
Pépa Laszld [ Paifalvt Anna
hivatalvezetd

belss ellenér
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