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Tisztelt Képvisels-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatairét sz6lg 2011, evi CLXXXIX. tirvény (Motv.) 119. § (5) bekezdése
alapjan a helyi dnkorményzatra vonatkozé éves ellenfrzési tervet a képviselg-testiilet az elézé év december
31-g hagyja jéva. E torvényi eliras, valamint a Képviselé-testisiet 311/2013, (XIL 12.) sz. hatarozataval
elfogadott éves munkaterve alapjan szerepel a december havi testijleti {lés napirendjei kizétt a 2015. évi
ellendrzési terv jévahagyasa.

Az Métv, 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a jegyz& koteles belsd kontrollrendszert mikédtetni, és kiteles
gondoskodni a beis§ ellenGrzés mikédtetésardgl. A helyi Gnkormanyzat belsé ellenérzése keretében pedig -
gondoskodni kell a feliigyelt kittségvetési szervek eltenérzésérdl is. :

Az allamhaztartasrdl szdld 2011, évi CXCV, torvény (Aht.) 70. § (1) bekezdés eliirasa szerint az irédnyité
szerv — jelen esetben Vac Varos Onkorményzat Képviseld-testitiete - bels§ eflenérzést végezhet 1:
= azirdnyitisa al3 tartozd barmely koltségvetési szervngl, o
* 9 sajat vagy az irdnyitdsa, fellgyelete ald tartozé koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valo gazdalkedas tekintetében,
* a8z -iranyitd szerv altal nylijtott kéltségvetési tamogatdsok felhasznaldsaval kapcsolatosan a
kedvezményezettekndl és a lebonyolitd szerveknél, és :
* az iranyitdsa ald tartozd barmely, a kdztulajdonban allg gazdasagi tarsasdgok takarékosabh
milkadésérsl sz616 2009. évi CXXIL tdrvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kdztulajdonban alle
gazdasagi tarsasagnal.

A bels6 ellenbrzés hatéksre kiterjed tehdt az dnkorményzatra, a nemzetisegi dnkormanyzatokra, az
Gnkorményzat iranyitasa ald tartozd kéltségvetési szervekre, az Onkormanyzat tébbségi irdnyitdsa alatt
mik8dd gazdasagi tarsasagokra, az dnkormanyzat aftal ryGjtott tamogatdsok felhasznalisaval kapcsolatosan
2 kedvezményezettekre. '

- A koltségvetési szervek bels§ kontrolirendszerérii €s belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. {(X11.31.) Korm.
rendelet (Bkr.) 21. § (1) bekezdése alapjan a bels§ ellendrzés tevékenysége kiteried az adott szervezet
minden tevékenységére, kildndsen a kdltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, fethasznélésanak és
elszamolasdnak, valamint az eszkézékkel és forrdsokkal valé gazdatkodasnak a vizsgalatara.

A belst ellenGrzés bizonyossagot adé és tandcsads tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és bels§
szabalyzatoknak vald megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kbzfeladatok ellatasat vizsgdlva
megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a kéltségvetdsi szerv vezetGje — dnkormanyzat esetén a
dontésre jogosult - részére. A bels ellendizés vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kévetkezhetett be, a
rendszerben hol vannak a gyenge pontok. A hibdk, hidnyossagok feltdrdsaval — ds Jjavaslatok
megfogalmazasaval — a célja, hogy a tovabbi hibdk kikliszbolésre, az esetleges rossz gyakorlat
megsziintetésre keriljén.

A Bkr, 31. §-aban foglaltak szerint az éves ellen8rzési tervnek a stratégiai ellentrzési tervvel dsszhangban,
kockazatelemzés alapjan, valamint a belsd ellendrzds rendelkezésére N6 erSforrasokon kell alapulnia. A
magas kockazatinak mindsitett teriletekre az éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell
forditani, és a lehet§ legrovidebb id8n belil ellendrizni kell. Tanacsadd tevékenységet, illetve soron kiviili
ellendrzést a kiltségvetési szery vezetdje, illetve a belsé ellendrzési vezets kezdeményezésére iehet végezni.

1 Az Aht. hivatkozott §-a alapjan egyebirant mind & Képviseld-testiilet, mind a Vici Polgérmesteri Hivatal ~ Képviselt-testillet altal
Jévahagyott - Szervezeti ég Milkiidési Szabdlyzata eldirja e szervezetek tekintetében az ellendrzési kéitelezettedget.
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Jelen terv készitésekor még nem all rendelkezésre a Képviseld-testiilet altal effogadott gazdasagi program,
ettdl fiiggetiendl azonban elmondhats, hogy az énkormanyzati feladatok, a feladatok elldtdsa érdekében
kialakitott, kialakult intézményrendszer (intézmény alatt értendék mind a koitségvetési szervként miikeds
intézmények, mind az Gnkormanyzat tébbségi tulajdondban Allé és a Ptk, hatdlya alé tartozd gazdaségi
tarsasdgok) mikodtetése, az ezen intézmények altal nyGjtott kézszolgaltatasok zavartalan biztositdsa
mindenképpen kiemeit cél,

Az dnkormanyzat intézményei az alapitd okiratokban meghatarozott célok érdekében keriiltek létrehozisra. A
célok eiérése soran azonban olyan tényezdk is szerepet jétszanak, amelyek bekivetkezése és hatdsa
bizonytalan. E tényeztk bizonytalanséga az intézmények miikddésének, felépitésének Gsszetettségébsl,
lletve a gazdasdgi, tarsadalmi, politikai, természeti kdrnyezet Osszetettsegébdl, és kiszdmithatatlan
valtozasaibol fakad. Ezeket a bizonytalan tényezéket nevezzilk kockazatnak, A negativ kockazat hatranyosan
érintheti a szervek miikddését, bekovetkezése hatdssal lehet az intézmények altal kitlizétt célok elérésére. A
belsd ellendrzésnek feladata, hogy foglalkozzon ezzel a problémaval. Kockazati tényezéként vehetd
figyelembe tobbek kizott pl. az adott rendszer komplexitasa, Gsszetettsége, kolcsdnhatdsa mas
rendszerekkel, kltségszintie, ellendrzittsége, az adott teriileten torént véltozas vagy atszervezés. (Fontos
hangsiityozni, hogy a belsS ellenrzések végrehajtasaval az intézmények gazdalkodésaban, a folyamatok
szabalyozottsdgaban és szabalyszerliségében, az események dokumentaltsdgaban rejld  kockdzatok
visszaszorithatok, minimalizélhatok, de teljes mértékben nem sziintethetsk meg,)

Nagyobb hangsiillyal szerepelnek, illetve keriiinek el§térbe azon terliletek, melyek tekintetében eddig még
nem, vagy nem atfogoan keriilt sor bels§ ellengrzés lefolytatasara (pl.: a nemzetiségi Gnkormanyzatok
gazdalkodasaval &sszefligys végrehajtési feladatok, gazdasagi térsasagok ellendrzése).

-AZ éves tervnek a bels§ ellenérzés rendelkezésére allo erGforrasokon kell alapulnia. A 1étszam és erbforras
tervezést az. 1. melléklet mutatja be, A szikséges ellendrzési kapacitds a rendelkezésre 4llo kapacitashoz
illeszkedve keriilt meghatarozasra.

A Bkr. eldirdsai szerint az éves tervnek tartalmaznia kell a soron kivilli ellendrzésekre, valamint a tandcsads
tevékenységre tervezett kapacitast is. A soron kivilli eflenGrzések végrehajtisanak sziikségessége nem vart,
elére nem lathatd eseményekbdl adodik. E vizsgalatok szamat, erbforras szilkségletét ebbél adéddan elére
nem lehet meghatarozni. Altalancs szabaly, hogy a rendelkezésre &li6 erdforras 10-30%-at kell e feladatokra
elkiioniteni. A terv Gsszedllitdséhoz készitett eréforras tervezés 15% tartalékiddvel szémolt a soron kivilli
ellenbrzések elvégrésére, A tandcsadd tevékenység (pl.: vezetdk tamogatisa az egyes megoldasi
lehetdségek elemzésével, értékelésével, vizsgalatival; javaslatok megfogalmazdsa a kéltségvetési szerv
mikidése eredményességének noveldse és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése
érdekében, a koltségvetési szerv belsd szabdlyzatainak tartalmét, szerkezetét illetden) hozzaadott értéket
eredményez6 szolgaitatés anélkdl, hogy a feleldsséget magdra vallalna a belss ellendr. E tevékenysagek
ellétasara a rendelkezésre 4liG ellenGrzési kapacitds 25%-a ker(l meghatarozasra.

Tovabbi

figyelembe vett szempontok:

erfsiteni kell az ellenérzések tudatos egymasra épiilését,

torekedni kell az ellendrzéittek  lehetd legkisebb  ellendrzésbdl  adédé leterheltségének
megteremtésére,

torekedni kell a tandcsaddi tevékenység aranyanak nivelése,

torekedni kell az ellenGrzési lefedettség novelésére,

Az onkormanyzat altal ellatott feladatok, és az onkormanyzat intézményi struktirajaban jelentds valtozdsok

mentek

végbe az elmilt 3-4 évben a kdzigazgatasi reform, valamint helyi déntések kapcsan. A jarési

hivatalok feldllitisaval az dnkormanyzatok altal ellatandé (hatésagi) feladatok cstkkentek (pl.: épitdsiigyi,
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szocialis, okmanyirodai feladatok). Az intézményhélozat Atalakult, egyrészt kisebb lett az iskoldk, a korhaz,
tlizoltdsag allami kézbe addsaval - igy ebbdl és a finanszirozasi rendszer atalakitasabdl is addddan a varos
kbltségvetése is nagysagrendileg mddosult - masrészt (j gazdasdgi tarsasagok: létrehozasardl dénttt a
KépviselG-testiilet. A jelenlegi intézményi rendszert attekintve .elmondhatd, hogy az bnkorményzati
intézménystruktiraban a kéltségvetési szervként mitkéds lntezmenyek szaméban csokkenés mutatkozik, mig
a gazdasagi tarsasdgként miikads intézmények szdma és az altaluk elldtott feladatok mennylsege
novekedett, mely valtozésokat a belsd ellenbrzésnek (a tervezés soran is) figyelembe kell vennie.

A sajdt gazdaségi szervezettel rendelkezd (6ndlldan mitkodd és gazdalkodd) BolesGdék és Fogyatékosok
Intézményének, a Szoddlis Szolgdltatasok Hazanak, a Gazdasadgi Hivatalnak, valamint a Madach Imre
Mivelddési Kozpont ,atfogd”, pénziigyi-gazddlkodasi ellendrzése az elmilt két évben megtdrtént. A
BolcsGdék és Fogyatékosok Intézményénél, a Szoddlis Szolgaltatasok Hazanal, a Madach Imre MivelGdési
Kézpontnd! jelentkezd intézményi belsé ellendrzési feladatok a Polgarmesteri Hivatal bels§ ellentrzése ltal
valdsulnak meg, e feladatok a tervben szerepeltetésre keriiltek,

A Gazdasdgi Hivatal sajat belsS ellenSit foglalkoztat, aki nem csak a Gazdasagi Hivatalndl, hanem a
gazdalkodasi jogkbrébe utal dvodakndl is ellitia e feladatokat. A Tragor Igndc Mazeumn - mely 2013 januar
1-t8l tartozik az Gnkorményzat irdnyitdsa: ald - rendszerellendrzése a 2014. év sordn végrehajtasra kerdl,
testiileti dontést kévetfen gazdalkodasi feladatait 2014. masodik felétSl a sajat gazdasagi szervezettel
rendelkezd Madach Imre MUvelSdési Kizpont latja el. Az Idések Otthona és Klubja 2014. évi tervben
szerepld vizsgdlata &thlzddik a 2015. évre csakigy, mint a kizbeszerzések, kozponti koftségvetési
tamogatdsok, palyazatok-projektek elszamolasanak vizsgalata.

A mar emlitett valtozdsoknak és intézményi struktirban tértént valtozasoknak megfelelfen az (jonnan
létrehozott, valamint feladatiban valtozott $nkormanyzati intézményekre {(gazdasdgi tdrsasdgokat) a belsd
ellendrzés kiterjesztése indokolt. Tekintettel arra, hogy ezen intézmények belsd ellendrzéssel még nem, vagy
~nem minden teriiletét tekintve érintettek, igy e vizsgalatok végrehajtdsa rendszerellendrzés keretében
javasolt, mely rendszerellentrzés 2 az adott szerv/szervezet {szakmai) tevékenységének és gazdalkodasanak
egylittes, egymasra hato vizsgalatat foglatia magédban. E rendszerellendrzés keretében vizsgalatra keril:
» A feladatellatas, a szervezet és milkidés, a gazdalkodas rendjének szabdlyozottsaga,
szabdlyszerlisége.
«  Szabalyozottsdg aktualizélasa, az operativ gazdatkodas szabalyainak betartésa.
»  Gazdalkadasi és ellenbrzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos jog és ellenGrzés
jogkor gyakorlasa, szabélyszer(isége.
» Bizonylati rend és fegyelem megfelelfisége, pénzkezelés szabélyszerlisége.
= Szamviteli feladatok, a fokdnyvi kBnyvelés és az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai
kozOtti egyeztetés, dokumentaitsag, folyamatba épitett ellendrzés.
= A vagyonnal valé gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés, szerzbdések, onkéltség
szamitas szabdlyainak meghatarozasa. A vagyon nyilvéntartésa, szambavétele,
» Leltarozas és selejtezés szabalyszeriisége.
= A sajat bevételek beszedésének alakulasa, kintéviségek, hatralékok.
* Onkormanyzati rendeletekben fogtalt elfirdsok, beszerzésekre, palydztatdsokra vonatkozd dontések
végrehajtasa.
»  Kbzpénzek felhaszndlasaval, azok atlathatdsdgaval, nyilvanossagaval, a kdztulajdon hasznalatanak
nyilvanossagaval, atlathatdbha tételével kapcsolatos feladatok végrehajtasa.
=  Kiils§ és belsg ellendrzések megallapitasait kévetd intézkedések eredményességének vizsgalata.

Az egyes ellenGrzéseknél figyelembe kivanjuk venni a kiils§ ellendrzést végzdk altal tett megallapitasolat és
az azokra megtett intézkedések megvalésitisit, megfeleldségét is. A kilsd és bels§ ellendrzések

A Bkr, 21, § (1) bekezdés c) pontja alapjan a rendszerellendizés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, ifletve mikddésenek

atfogo vizsgdlatat kell elvégezni.
4
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megallapitasait kivetd intézkedések nyomon kévetésérdl nem csupan nyilvantartasok vezetésével, hanem
utdellendrzésekkel is gondoskodni szeretnénk.

A fentiekben részetezett eldirasok, szempontok alapjan Osszedllitott 2015, évi ellendrzési tervet a 2.
melléklet szerinti 8sszesitd tablazat tartalmazza.

Felhivom a figyelmet, hogy az éves tervben szerepld feladatok Utemezése eltérhet a soron kivili fefadatok
felmerilésenek és végrehajtasanak fiiggvényében.

Kérem a Tisztelt Képvisel§-testiiletet az elbterjesztés megtargyalasara és a hatarozati javaslat elfogadasara!

Vac, 2014, november 28.

Tisztelettel;

atarozati javaslat

Véac Vdros Onkormdnyzat KépviselS-testillete a 2015. évi ellendrzési tervet az 1. és 2, meliéklet szerint
jdvdhagyja. Felhatalmazza tovabbd a polgarmestert, hogy az év kiizben indokolttd valé, az ellendrzési
tervben nem nevesitett vizsgélatok eirendelésére a jegyz§ (tjan javaslatot tegyen,

Hatarido: folyamatos, beszdmolas: 2015. évi zérszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg
Felels: jegyz6
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VAC VAROS ONKORMANYZAT + 2600 VAC, MARCIUS 15. TER 11

_ PENZUGYLUGYRENDI BIZOTTSAG
Tel: 27/513-425, Fax: 27/315-957 + E-mul: testuleti@varoshazavac.hu * wow.vac.ho

KIVONAT

a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag
2014. december 04-én megtartott iilésérdl késziilt jegyz6konyvébsi

Targy: 2015. évi ellen6rzési terv jovahagyasa

Vac Varos Onkormanyzat KépviselG-testiilet Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsiga a 2015. évi
ellendrzési tervet megtérgyalta és azt a Képvisel-testiiletnek elfogadasra javasolja.

Hataridd: 2014. 12. 11. Kt-i {ilés Felelds: PUB elnoke

Kaszonyi Karoly s.k.
a bizottsag elndke

A kivonat hitelé(!:

B’

Brlnylczkme Hugyecz Eva




