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1. Bevezetés

1.1. A feladat bemutatasa

Az Allamreform Operativ Program keretében a «Szervezetfejlesztés a Kozép-
magyarorszagi régioban levé dnkormanyzatok szamara” cim( felhivas alapjan
folyik az AROP-3.A.2-2013-2013-0041 azonosité szamd, ~Szervezetfejlesztés Vac
Véaros Onkorményzaténal” cimii, 100 % EU-s tdmogatédst projekt. Ennek soran
kilenc részfeladatot kel! megvalésitani, melyek egymdssal 6sszefiiggenek. E
témak kidolgozasdra, a felmérések és elemzések elvégzésére, a szakmai jelleg
javaslatok megtételére 2014. szeptember végéig kerll sor, az utolsé negyedévre
pedig az elfogadott valtozasok bevezetése és azok hatdsvizsgélata marad.

A jelen tanulmany egy feladatelldtdsi és finanszirozasi modell kialakitdséat
celozza. Ezen belll - a projekt palyazati szakaszaban tett vallalasokkal egyezéen
- kiemelt helyet kap a kdvetkezd szakmai teriiletek vizsgdlata:

- neveles

- oktatas

- gyermekveédelem
- szocidlis ellatas

- étkeztetés.

Mar a bevezetSben jelezziik, hogy a jelen tanulmény - a jobb &attekinthetdség
érdekében - a fenti tagolas szerint veszi végig e kiemelt témakat. Mivel azonban
ezek a teriletek egymassal nagyban 6sszefliiggbk és egymashoz kapcsoloddk,
ezert a tanuimény szdvegén bellil tébbszor lesz oda- és visszautalas.

Ebben az anyagban ugyancsak emlitve lesznek azok a szervezetfejlesztési
javastatok, melyek a jelen projektben mar elfogaddsra keriitek, tovabbd
egybevagnak a feladatellatas és finanszirozas témakérével.

Hangstlyosan kell széIni arrdl is, hogy a feladatelldtds és finanszirozds fogalma
elsGsorban az 6nkorményzati munka egészére értelmezhetd. Amennyiben - a
projektben tett vallalasnak megfelelGen - abbdl néhany részteriiletet kiemeliink,
akkor sem hagyhatjuk figyelmen kivil az 6nkormanyzati tevékenység egészet és
ezen beldl a meghatdrozé folyamatokat, illetve azok hatasat az altalunk vizsgalt
témakra. Megkdzelitéseink soran mindig az ,egészbdl” indulunk ki és haladunk a
~részek” felé. Emellett pedig folyamatosan szem el&tt kell tartanunk a célok és a
lehet8ségek redlis Gsszhangjat. Ennek sordn az egyik oldalrol adottsagként
kezeljlik a varos koltségvetési helyzetét, masreszrol viszont nem foglalkozunk az
irredlis igényekkel. A megkdzelitésiink |ényege: az adott kérilmények kézott -
attdél nem elvonatkoztatva - is meg lehet taldini a jobbité és koltségkimeéid
modszereket.



1.2. Roviditések jegyzéke

A jelen anyagban eléfordulé jogszabdlyi hivatkozasok a kovetkezbk:

AFA tv.: 2007. évi CXXVIL. térvény az dltaldnos forgalmi adoérél,

Aht.: 2011. évi CXCV. tbrvény az dllamhaztartasrol

Ahsz.: 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
szamvitelérol

Gyvt.: 1997. évi XXXI. tdrvény a gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol

Motv.: 2011, évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi

6nkormanyzatairol
Rehab. tv.: 2011. évi CXCI. térvény a megvaltozott munkaképesség(
személyek ellatédsairdl és egyes torvények maodositasardl
Szamv. tv.:  2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

Szja.tv.: 1995. évi CXVIL. térvény a személyi jovedelemadérdl

Szoctv.: 1993. évi IIL. térvény a szocidlis igazgatasrdl és szocialis
ellatdsokrol

Szt.: 1993. évi III. tdrvény a szocidlis igazgatdsrol és ellatasrdl

Az anyagban Vac Véaros Onkormdnyzatat a tovédbbiakban ,Onkorményzat”
roviditéssel jeldljik. Ugyancsak réviditett elnevezésekkel szerepeltetjik az
6voddkat és iskolakat, mégpedig az altalanosan elfogadott és hasznalt médon.

1.3. A feladatellatasi és finanszirozasi modellrdl altalaban

E tanulmany témajaban - és a jelen alcimben - 3 olyan Kifejezés is szerepel,
mely értelmezést kivan. Mar eldljaréban meg kell jegyezni, hogy egyikre sincsen
ltaldnosan elfogadott és mindenki dltal egyértelmiien hasznalt definicio. Ezért
fontosnak tekintjik azon sarokpontok meghatarozasat, melyek mentén elkészul
a jelen anyagunk. Természetesen az dltalunk hasznalt médszer csupan egyike a
lehetséges megoldasoknak, és emellett nyilvdnvaléan vannak mas célravezetd
technikak is.

1.3.1. Feladatellatas

Elgszor roviden a feladatelldtds fogalmat kozelitjik. Mégpedig abbdl az
aspektusbdél, hogy - vélhetden - tal vagyunk egy Kkiterjedt allamigazgatasi
reform legfontosabb |épésein, intézkedésein. Ennek sordn az dnkormanyzati



rendszer atfogé valtoztatasara is sor kerlilt, Természetesen ennek pozitivumait,
vagy esetleges hatranyait nem ennek az anyagnak kell értékelnie, am kiemelten
fontos, hogy az alapveten megvaltozott helyzetet - immar adottsdgként -
kezelnie kell a helyi déntéshozéknak.

Vac esetében példaul tényként kell elfogadni, hogy 2012. majusdban allami
tulajdonba kerdilt a Javorszky kérhaz. (Ennek az intézménynek a koltségvetése
dnmagaban is a varosi budzsének gyakorlatilag a harmadat adta.) 2013. januar
1-én megalakultak a jarasok, ami jénéhany addigi énkormanyzati feladat
megszlinésével, illetve ataddsaval jart egyitt. EbbSl kévetkezGen a fenntartas-
miikodtetés sajatos rendszere a kételezettségek Gjragondoldsat igényelte.

2013. januar 1-t6l - a Métv. meghatérozd szakaszainak hatdlybalépésétél kezdve
- az Onkorményzatokra vonatkozd szabdlyozas nagy része tdbbé-kevéshé
atalakult, és ez az (j térvény kiemelten kezelte a feladatok megreformaldsat is.
Voltak olyan szakteriletek, melyek szabalyai jelentdsen valtoztak, de akadtak
kevésbé modosuld, illetve vaéltozatlan elirdsok szerint m(ikédék is. Komoly
valtozasok érintették a koéznevelési és a kézgyljteményi feladatokat, kevésbé
modosultak a szocidlis részek, mig valtozatlannak (nem egy esetben a mar

végbement kordbbi dtalakulasok miatt) tekinthet8ek egyes kdzszolgdltatdsok.

A Motv. 13. § (1) bekezdése szerint a helyi kézligyek, valamint a helyben bizto-
sithat6 kozfeladatok kdrében ellatandd helyi 6nkormanyzati feladatok kiifénésen:

1. telepiilésfejlesztés, telepllésrendezés

2. telepilésiizemeltetés (kdztemetGk kialakitasa és fenntartasa, a kozvila-
gitasrdl valé gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgaitatas biztositdsa,
a helyi kdzutak és tartozékainak kialakitédsa és fenntartdsa, kozparkok
és egyéb kozterlletek kialakitdsa és fenntartasa, gépjarmuivek parkola-
sanak biztositasa)

3. a kozterlUletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban alié kézintéz-
meény elnevezése

4. egészségigyi alapellatds, az egészséges életmod segitéset célzd szol-
géltatasok

5. kornyezet-egészségligy (kdztisztasag, telepilési kdrnyezet tisztasaga-
nak biztositdsa, rovar- és ragcsaldirtas)

6. oOvodai ellatas

7.  kulturalis szolgaltatds, kiléndsen a nyilvanos konyvtari elidtas biztosi-
tasa; filmszinhaz, el6adé-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis
Orokseg helyi védetme; a helyi kézmdivelGdési tevékenység tdmogatasa

8. szocidlis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok

9. lakas- és helyiséggazdalkodas



10. a teriletén hajléktalanna valt személyek elldtédsénak és rehabilitacioja-
nak, valamint a hajléktalannd vélas megel8zésének biztositasa

11. helyi kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkérelharitas

12. honvédelem, polgari védelem, katasztréfavedelem, helyi kézfoglalkoz-
tatas

13. helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos felada-
tok

14. a kistermel6k, 6stermelSk szamara — jogszabalyban meghatarozott ter-
mékeik — értékesitési lehetdségeinek biztositdsa, ideertve a hétvégi
arusitas lehetdséget is

15. sport, ifjdsagi Ugyek

16. nemzetiségi ligyek

17. kézremiikodés a telepiilés kézbiztonsagénak biztositasaban

18. helyi kézosségi kdzlekedés biztositasa

19. hulladékgazdalkodas

20. tavhdszolgaltatas

21. vizikézm(i-szolgdltatas, amennyiben a vizikézmi-szolgaltatasrél szolé
torvény rendelkezései szerint a helyi dnkormanyzat ellatdsért felelGs-
nek mindsil.

E jogszabaly masutt rendelkezik arrél is, hogy térvény a helyi kézligyek, vala-
mint a helyben biztosithaté kdzfeladatok kérében elldtandd mas 6nkorményzati
feladatot is megallapithat. A helyi dnkormanyzatok tovabbra is dnként vallalhat-
jék olyan helyi kozlgyek elldtasat, amelyeket jogszabaly nem utal mas szerv ki-
zarélagos hataskorébe. Ez azonban nem veszélyeztetheti a kotelezd feladatok el-
latdsat. A finanszirozds hatterét elsdsorban az dnkormanyzat sajat bevételei, il-
letve az erre a célra biztositott kilén forrasok képezhetik.

Jelezni kell azt, hogy a torvény altal megjeldlt - és az elgz6ekben idézett - 21
onkorményzati feladat néhany esetben tartalmilag részben fedi egymast. Emel-
lett pedig tobbszor értelmezésbeli problémat okoz az egyes témak konkrét jelen-
tésének meghatdrozasa. Mindezekbél kivetkezden nemegyszer levezethetS az,
hogy egy adott tevékenység elvégzése a helyben biztosithatd kozfeladatok koré-
ben elldtandok kozé tartozik, de akdr ennek az ellenkez8je is.

A normaszbveg értelmezésével dsszefliggésben ki kell térni arra is, hogy mit
takarhat a ,helyi” fogalom. Itt az allami és a helyi kozotti hataskor
elhatéroldsabol kell kiindulni. Negativ megkdzelitéssel: minden kdzilgy helyinek
tekintendd, ami nem eisésorban az allami, azaz az orszagos szinthez kotodik.
Persze az is 4ltaldban igaz, hogy az orszégos jellegli témaknak gyakorlatilag
mindig van kisebb-nagyobb lokalis lecsapodasa.



Az dllami és énkormanyzati feladatok folyamatos valtozdsban vannak, azok
idében és térben is nagyon sokszinlien alakulnak. Kimutathaté azonban a
tendencia: az allam magdhoz vont olyan témaékat, melyek a rendszervaltast
kévetéen jellemzben dnkormanyzati kotelezettségek voltak. E dontés hatterében
nyilvdnvaléan meghatdrozd szempont a feladatelldtds hatékonysaganak a
javitdsa volt. Kétségtelen, hogy az énkormanyzatisag szerepe, a feladatokkal és
a hataskorokkel egyitt csokkent és ezzel parhuzamosan erésoddtt a centralizalt
- de legaldbbis kdzpontilag feligyelt - kdzigazgatdsi rendszer. Mindezzel egyutt
fontos rogziteni azt is, hogy az Onkormanyzati Onallosagot a jelenlegi,
torvényességi szempont( feliigyeleti beavatkozas nem sérti, hiszen annak
elsédleges célja a jogszer(i helyzetek kikényszeritése, a szabdlytalansagok
kikliiszobélése. Az Uj feladatelldtasi struktiraban azonban még fontosabb lesz az
dnkormanyzati és allami szereplék egyiittmiksdése.

Témank szempontjabé! természetesen kiemelt jelentésége van annak, hogy az
utobbi évek generdlis valtozdsainak figyelembevételével - és sok esetben arra
hivatkozva, illetve abbdl levezetve - mutassunk be folyamatokat. Mindezzel
egyltt tovébbra is igaz az az elv, mely szerint az dnkormanyzati feladatellatas
alapvetfen két formdban realizdldédhat: vagy a kéltségvetési intézmények altal,
vagy pedig a kozvetlen koltségvetésen kivili megoldasokkal. (Ezalatt elsGsorban
- a varoshan nem megjelend, de mas hasonld nagysdgd teleplléseken
nemegyszer jellemzé - PPP konstrukcidra, tovdbbd az Onkormanyzati
tulajdonban 1évé gazdasdgi tarsasdgok problematikdjara gondolunk. Ez utébbiak
szerepe, feladatelldtdsban bet6ltétt funkcidja akar kilén tanuimanyt is megérne.)

1.3.2. Finanszirozas

Altaldban dgy tekintik, hogy az dnkorményzati pénzlgyi rendszernek 5 fontos

funkciéja van:

- Forrasteremtés
Ez arra szolgdl, hogy biztosithaté legyen a kotelezd és o6nként vallalt
feladatok elldtdsanak finanszirozasa. Ezt részben a sajat bevételekkel,
masrészt a kormanyzattéi érkezd forrasokkal, végil pedig kélcséndkkel
lehet eldteremteni.

- Forrasallokacié
A forrdsok elosztésa révén egyrészt |étre kell jénnie a korményzati és a
helyi szint egyensdlydnak. Emellett pedig igy biztosithatd a helyi
kitelezettségek fedezete, azaz a kdzszolgéltatdsok iranti helyi igények és a
rendelkezésre 36 finanszirozasi hattér 6sszhangja.

- Kiegyensulyozott pénzellatas
Ennek célja az, hogy a pénz a megfeleld id8ben &lljon rendelkezésre, tehat
ne befolydsolja az énkormanyzati fizet6képességet - tébbek kozott — a hely
addk utaldsanak anomaliaja.



- Oszténzés és irdnyités
Az elsbdleges széandék: a rendelkezésre all6 eréforrasok (ezen beldl is
meghatarozéan a pénzeszk6z6k) koltséghatékony kihasznélédsa. El kell
kerini, vagy - redlisabban célozva - minimalizalni kell az aluf-, valamint a
tdlfinanszirozast is.
- Kockézatkezelés
Az  Onkormanyzati miikédésben folyamatos =zavarokat okoz az
egyensulytalansag. Ezek okai dsszetettek, &m jellemz8en néhdny
csomoépont mentén alakuinak ki:
kapacitasbeli elégtelenségek
forrédsokkal nem fedezett kiaddsi kételezettségek létezése (a felada-
tokhoz nem illeszkedik a forrasok szerkezete)
- az igénybevevdk felé nem érvényesithetd redlis szolgaltatasi koltsé-
gek
- a kozponti akarat és elvdrds a helyi pénzligyi feltételek figyelembevé-
tele nélkll érvényesiti a szandékait.

Az elbzbleg cimszavakban megfogalmazott problémak az Onkormanyzatok
gazdalkoddsaban nyomaszté gondként jelennek meg: az egyes feladatellatasok
mindségében, a vagyonfelélésben, a megalapozatian beruhdzasok inditaséban,
avagy a gazdasagfejlesztés elmaradasaban, valamint a pénziigyi lehetéségeket
meghaladd fejlesztési ambicidkban. Mindezek egyenes kévetkezménye lehet a
likviditasi helyzet alland6 labilitdsa, illetve - végsé esetben - a
fizetéskeéptelenség.

1.3.3. Gazdasagi modell

A gazdasagi modell az adott gazdasagi folyamat/vallakozas/intézmény olyan
leirasa, amely alkalmas arra, hogy annak révén megkiiiénbdztethetdk legyenek a
miikédés szempontjdbdl lényegi és véletlen/egyedi elemek, tovabba
egyérteimien felismerhetové vdljon a tevékenység rendszerszer(isége és annak
néhany &ltaldnos térvényszer(isége. Igy megérthetdk a jelenségek kézotti ok-
okozati kapcsolatok, prognosztizalhatok a jovo fejleményei,
megkllonbéztetheték a fontos témdk a Ilényegtelenektdl. Egy jO modell
megmutatja, hogy milyen Ut vezet a célok eléréséhez. Barmely gazdasagi
modellre igaz, hogy egy témat olyanfajta leegyszer(isitéssel mutat be, hogy a
leirds soran az adott dolog leglényegesebb jellemzéire koncentrdl és tudatosan
nem foglalkozik a kevéssé meghatdrozd tételekkel,

Egy modell megalkotasanal mindig az adott helyzetbd! kell kiindulni és meg kell
jeldini az elérni kivant allapotot. Ez igy lefrva nagyon egyszerinek tinik, am a
legtébb esetben ez hihetetlendl bonyoluit dolgok halmazanak kezelését jelenti.



Elsédlegesen arra kell utaini, hogy kiemelten fontos a kiinduld aliapot feltdrasa,
azon bellil pedig azoknak a meghatdrozo tényezbknek a megjelenitése, melyek
determindljak az adott egység miikddését.

Masodik 1épés a célmeghatarozéds, melynél mindenkor kel dnmérsékletet kell
tandsitani. Ehhez a helyzetiinket folyamatosan és redlisan értékelni kell és csak
ennek fliggvényében lehet kijeldini a célokat. Ennek soran nagymértékben
figyelembe kell venni az idétényezdt is, hiszen egy-egy feladat megvaldsitasa
Altalaban idéigénnyel jar, ami nem egy esetben akar tobb év is lehet. Ilyenkor a
déntéshozé biztosan nem rendelkezik mindenre kiterjedd informaciokkal, hiszen
nem ismerheti azokat a jogszabdlyokat, melyek a majdani gazddlkodasi és piaci
kérilményeket befolyasolni fogjak , tovabba csak felbecsiini tudja a jovend§
keresleti és kinalati viszonyokat, és emellett a modell készitSjének a sajat
erdforrasai alakuldsaré! sem lehetnek pontos informacioi.

A gazdasagi modellek késztése sordn a tények és folyamatok, valamint a
felvézolt célok esetében minden esetben szamok és adatsorok jelentik a
fogddz6t: a kiinduldpont, valamint a célmeghatérozas esetében, valamint az
ennek eléréséhez felhaszndlandd erdforréas vonatkozdsaban is. Az persze a
modellt késziték feleléssége, hogy a rendelkezésre alld adathalmazbd! mit
emelnek ki és azt milyen Gsszefiiggések viszonylataban hasznaljak fel. A jelen
tanulmany természetesen olyan informacidhalmazbd! dolgozik, melynek nagy
része barki szédmara konnyen hozzaférhetd (6nkormanyzati koltségvetes,
beszamo!d, bizottsagi és testilleti anyagok).

Meg kell jegyezni azt is, hogy - bér a mai szdmitastechnikai rendszerek lehetévé
tennék ~ nem éliink a kdzgazdasagi elemzés bonyolult, statisztikai-matematikai
(figgvényszer() leképezésével. Vélemenylink szerint - bar ezek a modszerek
kétségtelendil latvanyosan képesek szemiéltetni egyes folyamatokat - sokszor
nehézséget okoz egy-egy ilyen jellegli séma értelmezése. Ezzel szemben: a
témak hagyomanyos, ismert metédusokkal vald bemutatdsaval is el lehet érni a
kivant hatast.

E tanulmany célja, hogy a finanszirozast és a feladatelldtast modellbe foglalja.
Mar az anyag részletes targyalasa elétt régziteni kell, hogy ez a két tema
egyaltaldn nem elvalaszthaté egymastol, és a legtébbszér nagyon nehéz logikai
sorba rendezni a kozottiik lévs kapcsolatot (Kicsit a Jylk és a tojas”
problémajéra hasonlithatéan). Barmennyire is célunk a dolgok strukturalt
kezelése, mindezzel egylitt e tanulményban aligha lehet minden esetben el8szor
bemutatni az adott 6nkorményzati feladatot, majd pedig elemezni a
hozzarendelhetd finanszirozasi forrast.



1.4. Vezetdi dsszefoglalod

A tanulmany 2. fejezetében szerepel az énkormanyzati feladatok leirdsa. Ennek
sordn természetesen a miikddés szempontjadbél meghatarozok kertinek
bemutatdsra, illetve az az 6t téma, mely a projektlinkben - még a palyazati
szakaszban - kiemelésre kerlit. A targyalds sorén szemiéltetjik a feladatok
koz6tti Osszefiiggéseket és azt, hogy az oOnkormanyzati mikédés folyaman
Altalaban nem lehet nmagéban, egymastol fiiggetlenil szemléini egy-egy téma
szerepét, illetve a hozza kapcsolddd anyagi €s emberi erbforrasokat.

A tanulmény 3. fejezetben fogjuk bemutatni Vac Varos Onkorményzatanak
finanszirozasi  jellemz8it.  Erintjik az elmult  évek kdltségvetéseinek
karakterisztikus tényezdit, illetve a tervek/elképzelések és az azokbol
ténylegesen megvaldsitott tények egybeesését vagy eltéréset.

Killon kitérink a sajat bevételek osszetev8ire, azok alakuldsanak tendencidira.
Ugyanilyen hangsulyosan érintjik a idegen forrasoknak alakulasdra, beleértve az
bnkorményzatok  kézponti  tdmogatasat, a projektekkel  &sszefiiggd
tamogatasokat. Ezzel kapcsolatban szélunk az allami kézponti kdltségvetés altal
atvallalt 6nkormanyzati addssagrendezésrdl is.

Mindezek alapjan bemutatjuk azt, hogy a véros mikent volt képes kezeini a
likviditasi probiémait és ez milyen hatéssal volt a feladatellatasra.

A tanulmany 4. fejezete a ,modell”, melyben bemutatjuk, mi az, ami -
véleménylink szerint - most is jé szinti és amin a jovében sem célszerd
véltoztatni, illetve érintiink néhény olyan neuralgikus pontot, melyek hosszabb
tdvon nem maradhatnak olyanok, mint ahogyan most miikédnek. A vonatkozo
javaslataink végs8 soron mindig abbdl az aspektusbél indulnak ki, hogy az
Onkormanyzat tevékenységében akér révidtavon, akdar tdvolabbi iddhorizontot
szemlélve elsdleges az egyenslly, és ennek alapjan a redlis és fenntarthatd
fejlédés. A tanulmdényunk tehat kifejezetten arra fokuszal, hogy - alapul véve a
jelenlegi helyzetet - leirja: mit kell tenni azért, hogy Véc Varos Onkormanyzata a
jovében, hosszabb tavon is képes legyen az egyensulyi gazdalkodas melletti
fejlédésre.

2. Az 6nkormanyzati feladatok részletezése

2.1. Jellemzé mutaték, tendenciak, feladatok

Mint mar az 1.1 pontban szé volt réla, - a projekt palyazati szakaszaban tett
véllaldsokkal egyezéen - az onkormanyzati feladatok kézul 5 ker(il kicmelésre és
ezek bemutatasa, elemzése lesz a e tanuimany feladata. Mindezzel egyitt ezeket



a témakat nem lehet zértan, minden més Ugyté! elvonatkoztatva targyalni,
hiszen az Onkormdnyzat egy olyan szervezet, melyben szinte minden
tevékenység valamilyen maodon dsszeflgg egymdssal és konnyen taldlhatok
kozottik kdzvetlen vagy kdzvetett kdlcsdnhatasok.

Mielétt azonban a témdk részletes feldolgozdsdba fognank, bevezetésként
bemutatjuk és részben értelmezzuik azt a tablazatot, melyekre az anyag tovabbi
részeiben tobbszdr fogunk hivatkozni. Bemutatjuk a varos allandd népességének
alakuldsat, érintve a férfiak-ndk, illetve a korcsoportok megoszlasat.

L. ) Férfiak NSk 0-18 év 19-60 év | 61 év felett
Lakdnépesség

Evek szama <zéma | % |szama| % |szama| % |széma | % |szama| %

2008, 34.585 16.285(47,1|18.300|52,9 6.983 | 20,2 |20.997160,7 6.605119,1

2009. 35.164 16.852147,918.312|52,1| 6.616 | 18,8 |21.522 61,2| 7.026 | 20,-

2010, 35.096 16.857 | 48,- | 18.239| 52 | 6.642(18,9}21.599 61,6 6.855 19,5

2011, 34.281 16.121147,- |18.160] 53 | 6.399 |18,7(20.563 60,-17.319 (21,3

2012, 34.114 16.034|47,- | 18.080| 53 |6.345|18,6|20.810 61,-|6.959 20,4

2013, 34.092 16.022|46,9|18.070| 53 | 6.452 |18,9]20.185 59,2| 7.455121,8

A tablazat viszonylag rovid idészak demografiai eseményeit mutatja be (hiszen
az 6 éves szakasz gyakorlatilag még egy emberdltének is csak kis hanyada). Am
az adatsorokbél - kiilénosebb batorsag nélkal - tébb egyértelm( kévetkeztetést
le tudunk vonni.

Az elsé ilyen konklizié az, hogy a varos népessége gyakorlatilag stagnal. Ez
egyébként az elmdlt negyedszazadban is jeliemzé volt, hiszen Vacon ebben az
idében a legmagasabb lakosségszam a 2010-beli 35.096 volt, mig a
legalacsonyabb az 1990-es 33,747 6. Es igaz az is, hogy a ndvekedésnek, vagy
fogyasnak nincsen idébeli tendencidja, tovabba az oda-vissza mozgasok savja
viszonylag szlk, hiszen nem éri el a 4 %-ot. (Zarbjeles megjegyzésként
idekivankozik, hogy e tanulmany irasakor a varos lakossagszéma 34.138 f8.)
Ezzel dsszefiiggésben tényként lehet régziteni azt is, hogy a Vacra nem jellemzd
a févaros kdrnyékének telepiiéseit érinté lakosségszam bdviilés, tehat itt nem
kell kezelni az agglomeréciés ndvekedésbdl adédo, 6nkorményzatot érintd
gondokat (melyek koézll az altalunk vizsgdlandé 5 téma mindegyike érintve
fehetne).

A tiblazatbsl adédé masodik kovetkeztetés az, hogy ebben a varosban is az
orszagos atlaghoz nagyban hasonlé a nemek kozétti arany. Ennek a tenynek a




vizsgalatunk sordn annyiban van jelentfsége, hogy kimondhaté: Vacon a nemek
megoszldsa miatt nincsen semmi olyan sajétos énkorményzati feladat, mely mas
telepllesek viszonylataban nem mutatkozna.

A harmadik konklUzié: az orszagos tendenciak leképezése jelenik meg a tablazat
utolsé oszlopaiban, mely adatsorok a fiatalok, az aktiv korlak és az iddsek
rel4cidjdt mutatjak be. Még ilyen kicsi idétdv alatt is kirajzolédik az a sajnélatos
helyzet, mely szerint kimutathaté a véros eléregedése: a gyerekek szama - még
jéindulattal szemlélve is — csdkken, a munkaképes korosztalye nem nd, mig az
inaktivnak tekinthet8ké emelkedik. Amennyiben az ,Oregedési indexet” (az
6regek szamét osztjuk a fiatalokéval) vizsgdljuk, akkor elég markans adatot
ldtunk: mig a 2008-as év mutatéja még csak 94,6 % (azaz: némileg tobb a
fiatal, mint az id6s), addig az Gsszes tébbi évben ez az index meghaladja a 100
%-ot. A legrosszabb szam éppen 2013-ban adodik: 115,5 %.

A teljességhez tartozik, hogy a tabldzatbol nem tlinik ki két fontos tényez6: a
nyugdijasok, illetve munkanélkilliek nagysaga.

A nyugdijban és nyugdijszer ellatasban részestlék szama a vizsgalt 5 évben
viszonylag stabilnak volt mondhatd: 9.393 és 9.673 f6 volt a két szélsbérték.
Meg kell jegyezni, hogy az 8 anyagi helyzetik ugyan els6dlegesen az allami
nyugelldtastol figg, am tudomdsul kell venni a kapcsolodd énkormanyzati
kotelezettségeket (melyekrél a tovabbi fejezetekben még sz6 lesz).

Ugyanilyen médon a munkanélkiliséggel 6sszefliggd néhany kévetkezményt is a
varosnak kell kezelnie. Meg kell jegyezni, hogy a vaci munkanélkiiliségi ratdk
jobbak, mint az orszadgos mutatok: a nyllvantartott alldskeresdk szama a 2008-
as 712 férél 2013-ra 1.146-ra nétt, mig a kévetkez8 évben 971-re mérséklodott.
(Ebben szerepet jatszott a varos is érintd kézmunkaprogram is, lévén a
,csucsidészakban folyamatosan 100 8 feletti 1étszammal folyt ez a projekt.) Ezek
a szamok minden esetben 10 % alatti munkanélkilliségi ratat jelentenek. A
teljességhez tartozik, hogy ®&nkormanyzati szinten még a legminimalisabb
munkanélkiliség is problémat jelent, am az ilyen jellegl gondok Vacon sohasem
okoztak megoldhatatlan gondokat.

Ha a tablazatban lévé szamsorok egészét, illetve az elézéekben leirtakat akarjuk
roviden osszefoglalni, gy megallapithatjuk, hogy Vacnak - sok mas varoshoz
hasonléan — hosszabb tédvon fel kell készilnie arra, hogy az &nkormanyzati
elldtdsi feladatai atstrukturalédnak: csbkken a fiatalokkal kapcsolatos szerepe és
a mostaninal er6sebbé vélik az idésgondozdssal 6sszefliggd rész.

Amennyiben a projektben véllalt kiemelt 5 témét vizsgaljuk Ugy elengedhetetlen,
hogy érintsitk a 2013-2018-ra vonatkozé Helyi Esélyegyeniéségi Program
Intézkedési Tervét. Az Onkorményzat ebben hatdrozta meg azokat a terlleteket,
melyeket fejleszteni kivan:



- Szegénységben éi6k és romak
a munkaba alldsuk segitése, masrészt pedig a személyes szocilis
gondoskodasban részes(ilék szamdanak ndvelése

- Gyermekek

a problémas csaladokban él6 gyerekek felderitése, a hatranyos
helyzetliek felzdrkdztatasa, a tanulds révén kiugrasi lehetfség
biztositasa
- Nk
nbkre szabott foglalkoztatasi programok, csaladbarat munkahelyek,
atipikus foglalkoztatasi lehettségek kialakitasa
IdBsek
egeészségtudatos magatartas népszer(isitése, szlrések
megszervezése, blinmegeldz0 intézkedések megtétele
- Fogyatékkal elGk

a foglalkoztatasuk ndvelése, akadalymentesitett koérnyezet
kialakitasa.

A Helyi EsélyegyenlGségi Program egy hosszltavra sz4ldé munkaterv, és az ebben
szerepld elképzelések folyamatosan prioritdst kapnak az ®nkormanyzati
dontésekben. Ebb6l kévetkezGen jelenleg és a jévében is kelld sdllyal
szerepelnek az elvi és a koltségvetést érintd elSterjesztésekben és
hatarozatokban azok a témak, melyek tébbsége egyébként a tanulmanyunknak
is targya.

2.2. Nevelés

A nevelés az a céltudatos és tervszer(i tevékenység, mely arra iranyul, hogy a
fiatal generacié idomuljon a tarsadaimi mintédkhoz és felnfve annak hasznos
tagja legyen. A nevelés soran a nevelGk a csalddban, 6vodaban, iskolaban dagy
hatnak, hogy a neveitek a kivanatos iranyban fejlédjenek.

A nevelés fogalmat a jelen tanulmanyban lesz(ikitjuk a bolcs6dék és az dvodak
teriiletére, mig az oktatasnak, iskoldknak kiilon fejezetet szenteliink.

2.2.1. Bolcsodék

Vacon a gyermekjoléti alapelldtds vonatkozasdban els6ként a Szocialis
Szolgaltatasok Hazat kell emliteni, 1évén ennek az intézménynek a feladata a
gyermekjoléti szolgdlat mikddtetése, illetve a gyermekek napkodzbeni ellatdsanak
szervezése. (A gyermekjoléti szolgalat - mely a tevékenységeéért nem szed
bevételt — egy specidlis tevékenység, melynek célja a gyermekek eérdekeinek



védése, a testi és lelki egészsegilk biztositdsa, a veszélyeztetettségiik
csOkkentése. A gyermekek napkozbeni elldtdsa soran azoknak biztositjak az
életkoruknak megfeleld felligyeletet, akiknek a sziilei kiilénbozé stlyos ok miatt
erre képtelenek.)

A neveléssel kapcsolatos masodik szervezeti forma a bolcsédei ellatds. A
gyermekek védelmérdi és a gyamiigyi igazgatasrdl szolé 1997. évi XXXI. torveny
94. & (3) bekezdése érteimében az a teleplilési 6nkormanyzat, melynek teriiletén
tizezernél tobb dllandé lakos &1, bolcsédét kdteles miikadtetni.

Vécon az Onkorményzatnak jelenleg 3 béics6déje van:
- Kolcsey utcai (4 gyermekcsoporttal, 9 kisgyermek nevelével)
- Szegfli utcai (3 gyermekcsoporttal, 7 kisgyermek nevel8vel)

- Baba utcai (2 ,3ltalanos” és 2 ,specidlis” csoport, 11 kisgyermek
nevelGvel, 2 gydgypedagdgussal, 1 konduktorral)

Az alabbi tablazat a bolcsdék feltdltottségét mutatja:

| .Féréiheiy szém (f6) Aflag feltdltés naponta, tény (I’c'i)jj
!

2010.12011.12012. 2013." 2010.] 2011." 2012.] 2013,

| . | |
‘Baba u. 4. csop. i '25:| 28] 28' 28| 28,00 2508 225 2462
'Baba u. spec. csop. ; 20! 200 200 20, 19,15, 19,20 19,14, 1711
iBélcsade és Spec. bssz. 45| 48 a8| 48| 47,15 44,28 41,64 41,72
Glesey u. bolcssde | 45| 6| 56 56 51,521 50,99, 48,87| 39,99
|Szeqfii u. bélcséde o2s] 8 a2 29.18| 26,09| 31,76, 34,08
Osszesen: | 115 132| 148| 146] 127,85, 121,36] 122,27 115,49

A maximalis felvehet6 Iétszam 2010. janudr 1-t8l valtozott: a 2 éven aluliakat
gondozo csoportokban 12 f8, a 2. évet betdltétt gyermekek esetében 14 6
lehet egy csoport. Az alapitd okiratuk szerint valamennyi csoportban a
maximélis, 14 fér8hely szerepel. _

A tablazatbdl egyertelmien kit(inik, hogy a féréhelyek szdma az évek sordn
mindharom intézményben folyamatosan béviilt, ezzel szemben viszont a felvett
gyermekek szama csékkent.

A kbvetkez$ tablazat a felt6ltottség szdzalékos mértékérdl ad tijékoztatdst. Az
adatok egyértelmiisitik azt, hogy mig 2010-ben mindharom intézményben 100
% feletti volt e mutatd, ezt kévetfen viszont minden(itt e hatdrérték ald
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siillyedt: 2011-ben és 2012-ben a folyamatos csokkenés volt a jellemzd, de a
2013-as indexek sem mutatnak egyértelml trendvaltozast. (A gyakorlatra

leforditva mindez azt jelenti, hogy a

bélcs6dék 2011. ota a jelentkezési

igényeket gond nélkdl ki tudjak elégiteni.)

Feltdltottség (%)

2013,

2010.] 20110 2012
Baba u. 3lt. csop. 112,- 89,6 80,3 87,9
Baba u. spec. csop. 95,8 96,- .95,7; 85,5
Bblcsdde és Spec. Ossz. 104,8 92,2; 86,7 86,9_
| ' .
Kdlcsey u. bdlcséde | 114,5 91,1 87,2 71,4,
Szegfii u. bblcséde | 116,7| 93,2, 756 81,1
Osszesen: 111,2 91,9 83,7 79,1|
______ % |

Az alabbi tablazat bemutatja, hogy az

egyes intézményekben évente hany

gondozasi nap volt (azaz: mennyit volt nyitva a bolcs6de) és naponta atlagosan
hany kisgyermek vette igénybe ténylegesen a szolgaltatast:

| ~ Gondozasi napok szama

Naponta gondozott gyermekek |

| évente (nap) atlag szama (f6)

i é—zﬁio.fzon.'édn. 2013.| 2010.] 2011. 2012.; 2013,

“Baba 1. 4lt. csop. 228 227, 226 225 21,46 19,28] 17,53 18,51
Baba u. spec. csop. 228! 227, 226] 225 '1'.'7;,'48; 12,91| 13,44| 11,33
Bolcséde és Spec. dssz. | 228| 2271 226| 225 33,'94'! 32,19| 30,97] 29,84
Kolcsey u. bolcstde | 229] 226, 224| 226] 38,14] 37,92 39,08 30,5

'Szeqfd u. bolcséde 220 225 226 224 22,12 21,57, 24,31 2544

| Osszesen: 94,.2"0 91,68.; 94,36 f 85,78

Erdekes megfigyelni, hogy az elsé harom évben a bélcsédéket ténylegesen
igénybevevdk széma alig valtozott és csak 2013-ban csdkkent jelentésen. Az



Osszes bolcsédei feérdhelyek szdmahoz képest a napi &tlagos kihasznaltsag
szintje a kovetkez4:

2010.: 81,9 %
2011.: 69,5 %
2012.: 64,6 %
2013.: 58,8 %

Ez a révid szamsor a lehet§ legmarkénsabban jelezi a tendencidt: folyamatosan
nd a kilénbség a rendelkezésre allé eréforrds (az 6nkormanyzat bélcsddei
szolgaltatas kinalata) és annak igénybevétele kozdtt. Ezt az egyre inkabb
~5Z€tnyilé ollot” kétirdnybdi lehetne zarni: egyfeldl a gyerekszdm ndvelésével,
masfeldl a csokkend kereslethez alakitott fér6helyszdm kinalattal.

Az elsé lehetGség gyakorlatilag nem muikédik. Nem csak az ismert demografiai
hattér miatt, hanem azért is, mert a telepiilésen felmertild bdlcsddei igényeket
az onkormanyzat &ltal nyujtott szolgaltatéssal fedezni lehet. Ugyanis bélcsédei
viszonylatban nincsen verseny, hiszen Vécon hidnyzik az ilyen jellegll
alapitvanyi, egyhazi vagy magén fenntartasu intézmény. (Most tehat senki sem
~vesz el” gyereket az onkormanyzati bélcsédéktSl. Amennyiben viszont
versenytdrsak a piacra lépnének, dgy ez az Uj helyzet az tnkormanyzati
bolcsddéknek generalis problémat jelenthetne.)

Ugyanitt meg kell jegyezni azt is, hogy az orszagunkban a térsadalompolitika
stratégiai celjai kozé tartozik a nék foglalkoztatdsi helyzetének Ujra
strukturaldsa, ezen belll pedig kiemelten: a munkalehetdségeik javitisa és a
foglalkoztatasbeli ardnyuk emelése. Amennyiben ez ~ természetesen nem egy-
két év alatt - megvaldsul, ugy annak kozvetlen hatdsa lehet a bélcséde iranti
igények erdsodésére,

A bdlcsodék fenntartdsa melletti érv azt is, hogy elhelyezkedésiik rendkiviil
kedvezd: Vacnak 3 egymastél tévoli, am koénnyen elérhetd és varosrész
centrumi pontjan vannak. Ebb6l addddan bdrmelyikiik kiesése - figyelembe
veve az igénybe vevd csalddok logisztikai feladatait — nehezen volna pétolhatd.

A kovetkezl tablazat tartalmazza a gondozdsi napokat és - ebbdl levezetve - a
normativa igénylés alapjaul szolgalé szadmitott Iétszdmokat. (A tényleges
gondozasi napok szamat kell osztani a vélelmezett - 3ltalaban 245 napos — eves
gondozdsi id6vel.) A létszamra lebontott normativa alap alakuldsanak irdnya
természetesen koveti az intézményi szolgaltatdsok igénybevételének mozgdsat.

Teny gondozasi napok Normativa igénylés/fé/év

. 2010.] 2011.] 2012.] 2013.| 2010.] 2011. 2012.[2013.

iBaba u. alt. csop.  4.892| 4,377 3.962‘ 4.165 20 17 16‘5 16
| .

e o 1 | |

Baba u. spec. csop. | 2.846 2.930| 3.038’ 2.549| i1 12 12'\ 11




Bolcsbde és Spec. | 7.738| 7.307| 7.000| 6.714| 31| 29| 28] 27
Osszesen: ; :

Kélcsey u. Bolcséde 8.735 8.571! 8.755 6.392 | 35 34 34 28

Szegfii u. Bolcséde | 5.065' 4.853| 5493 5.699| 20| 20| 22| 23

Osszesen:

| 21.538| 20.731| 21.248] 19.305. 86| 83| 84| 78

A gyermekjoléti alapelldtds vonatkozdsdban a harmadik szervezeti forma a
fejlesztd napkozi otthon, mely a Kélcsey utcai béicséde szervezetében miikddik.
Ez egy nappali szocidlis elldtast ny(jté intézmény, melyben a csalddban eld,
stllyosan, halmozottan sériilt gyermekek, fiatalok &poldsa torténik A
szakdolgozok szama 5 f6 (3 gondozd, 1 gydgypedagdgus, 1 technikai
munkatars). A férShelyek szdma 12, az ellatottaké 10 6.

2.2.2. Ovodak

A Métv. 13. § (1) bekezdésének 6. pontja eleve az 6nkormanyzati feladatok kdze
rendeli az dvodai ellatast.

A varosban 1évé ovoddk kozétt mar nem kizérdlag onkormdnyzatiak vannak,
hanem egyhaziak és egy alapitvanyi is. Koziliik még mindig meghatérozé az
énkormanyzatiak sdlya akdr a darabszdmukat (14-b8l 11), akdr a féréhelyeik
(83-85 %), akar az ellatottak szdmanak megoszlasat tekintjiik (83-84 %)}).

" Deékvari 6vodak
405| 405| 413| 405 413 405 3767 389, 380| 370| 372| 359
Didfa u 75 75 75 75 75 75 80 78 70 68 66 72
Ujhegyi al 125 125| 125( 125 125( 125 113 117! 111 107 1087 101
Dedkvari f.q 60 60 66 60 66 60 55 57 57 57 54 56
Siralyu| 145] 145( 147 145 147| 145 128 137 142 138 144| 130
Kisvac-kézépvarosi
dvoddk| 315| 315 329| 315 327| 315 3031 319 317 3321 308] 290
Eotvos u| 75| 75| 75| 75| 75| 75§ 77| 78| 78| 83| 74| 73
Csanyi L. krt 80 80 a8 80 88 80 66 75 76 76 71 66




Hérsfa u 95 95 97 95 97 a5 101 99 95] 101 96 87

Nyar u 65 65 69 63 67 65 59 67 68 72 67 64

Alsévarosi dvodék| 350| 350| 350| 350 350| 343 307 316| 300| 308 285| 289

Vamu, 175 175| 175| 175{ 175| 173 157} 161] 151| 158| 141 154

Kélcsey u| 100[ 100 100| 100 100] 100 83 86 91 87 82 77

Kertész u 75 75 75 75 75 70 67 69 58 63 62 58

Evangélikus 75 90 90 50 751 751 77 a1 ST g

Katolikus 50 60 75 75 90 90 57 43 67 74 90 83

Waldorf 50 50 50 50 50 50 50 46 41 41 35 33

Vérosi 6sszesen | 1.245| 1.270|1.307 1.285| 1.305| 1.278] 1.170|1.194] 1.186 1.203]1.165 1.129

A téblazatbdl egyszerli, dm fontos kdvetkeztetések vonhatok le.

ElsGdlegesen az, hogy az évek soran az énkormanyzat évodaiban a féréhelyek
szama gyakorlatilag nem véltozik: az idébeli mozgasoknak nincsen tendenciaja,
illetve a legalacsonyabb és legmagasabb értékek kézétti eltérés mindbssze 2,6
%.

Ezzel szemben, mdsodsorban megailapithaté, hogy a mas fenntartdsédban lévé
6vodak féréhelyei emelkednek. Am azt nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy
ezekbe az intézményekbe - jelenleg még - a gyerekeknek csak a kis hanyadat
lehet elhelyezni (ardnyait tekintve: minden hatodikat), tehat varosi szinten
tovébbra is az Snkormdnyzati 6vodak a meghatarozék.

Harmadsorban pedig a a tényleges igénybevétel mutatéit, az intézmények
kihasznaltsagat kell vizsgalni, melyhez az aldbbi tablazat is segitséget nyUijt:

Dedkvari ovodak

92,8) 96,-| 92,-| 91,4 50,1] 86,1

Didfa u 106,7| 104,-| 93,3| 90,7 8s8,| 96,-
Ujhegyi U 90,41 93,6| 88,8 85,6 86,4] 80,8
Dedkvari fu 91,7| 95,-| 86,3{ 95,-| 81,8 93,3




Siraly u 88,21 94,8/ 96,6 952; 98,-| 89,7

Kisvac-kézépvarosi
Svodak| 96,21 101,3| 96,3| 105,4| 94,2 92,1

E6Lvos u 102,7| 104,-| 104,-| 110,7| 98,7 97,3
Csanyi L. krt 82,5| 93,8 86,4 95-| 80,7 82,5
Harsfa u. 106,3| 104,2| 98,-| 106,3| 99,-] 91,6
Nyar u 90,8| 103,1| 98,6 110,8| 100,-| 98,5

Alsévérosi ovoddk| 87,7} 90,2) 857| 88,-| 81,4 84,3

Vam u 89,7! 92,-| 86,3| 90,3 80,6| 89,
Kblcsey u 83,-| 86,-| 91,-; 87, 82, 77,-

Kertész u 89,3 92,-| 77,3 84,-{ B2,7| 829

Evang.}'élikt..:s o | 90,-

Katoiikus 114,-| 71,7 89,3 100,-1 92,2
Waldorf 100,-1 92,-|1 82, 70,-| 66,-

Vérosi osszes| 94,-| 94,-| 90,7| 93,6| 89,3| 883

Ebbdl az adatsorbél — kicsit viccesen - az a kévetkeztetés vonhato le, hogy
nincsen egyértelm(i konkllzid, hiszen ezeket a szdzalékszamokat nehéz egy
trendvonalra felflizni. A fenti indexek alapjan nagy batorsdg voina mindsiteni azt,
hogy van-e valamilyen hatarozott irényultsiga a kilénbdz6 dvodak
igénybevételének.

Az mindenesetre rogzithetd, hogy az intézmények kihasznaltsdga meglehet8sen
magas. Az 6nkormdnyzati egyedi adatokat szemlélve 77,- és 110,8 % kozottiek,
a mas fenntartasuakndl pedig 66,- és 114,- % kdzottiek a szorodésok. Ha pedig
azt vizsgaljuk, hogy az évodak kihasznéltsagi mutatdi hanyszor esnek a 90 ¢€s a
100 % kozotti sdvba (ami tulajdonképpen egy magas, tartos igénybevételt
jelent), akkor sem tapasztalunk egyértelmd, erés koncentraciét. Az
onkorményzati 6vodaknak a tablazatban lévé 66 db egyedi mutatdja kozil
minddssze 28 db esik ebbe a kivanatosnak vélt intervallumba. Mindezt forditott
megkdzelitéssel: a vizsgdlt Iiddszakban, egy-egy konkrét évben ezen
intézmények nagyobb része vagy 90 % alatti, vagy pedig 100 % feletti
kihasznaltsdggal dolgozott. (Ez a szérédés egyébként a mas fenntartasaban



m(kodé harom dvodanal is kézel hasonld, hiszen azok esetében a 18 db adatbo!
9 ,l6g ki” a megcelzott 90-100 %-os savbol.)

Az 6vodak kihasznaltsdgi mutatdi egyértelm(ien jobbak, mint a bolcsédéke. E két
intézménytipust ebb8l a szempontbél azonban nem feltétlenil szabad
dsszehasonlitani és ebbdl adéddan nem lehet messzemend kovetkeztetéseket
levonnunk. Anndl is inkabb, mert az igénybevevdk szamanak esetében
nagysagrendi - kilencszeres, tizszeres - az eltérés.

A mostani és a kozeljovGbeli magyarorszagi térsadalmi helyzetben - kllonosen
beleértve ebbe a csalddjogi szabdlyozasi hatteret - a bolcsédék szerepe
semmilyen szempontbdl sem hasonlithatd az ovodakéhoz: egymastdl eltérd
igényeket elégitenek ki és egymassal csak részben dsszefliggl feladataik vannak.
(Zaréjeles megjegyzésként idekivankozik, hogy hazadnkban a telepllések
tébbsége — mintegy 2500 - rendelkezik évodaval, am bélcsédével csak 270.)

E témaval Osszeflggésben még szdlni kell arrdl, hogy logikal szinten akar
dsszevonhato lenne a bdlcsédei és az dvodai tevékenyseg, annal is inkébb, mert
az egységes Ovoda-bdlcsédei miikddésre egyes telepllléseken mar vannak
példak. Am - amellett, hogy ez szakmailag a jelentds visszalépés lenne - a
jelenlegi jogszabdlyi kérnyezet sem ad erre lehetfséget. A nemzeti kdznevelesrdl
sz61d 2011, évi CXC. térvény 20. § (10) bekezdése és a 20/2012. (VIIL. 31.)
EMMI rendelet 178. §-a szerint a tizezer f§ feletti teleplléseken, illetve ott, ahol
bélcsdde van, nem szervezhet§ ilyen egységes intézmény.

A fejezet végén érinteni kell - mert vérosi szinten, sét regionalis viszonylatban is
jelent8s szerepilik van - a gydgypedagdgiai jellegli intézmények helyzetét. A
Chazar Andras Tobbcéll Kdzoktatasi Intézmény dvodai részén a vizsgalt 6 évben
19 és 30 kozotti volt a gyerekszam, az &ltalanos iskolai részben pedig 216 és 255
kozotti,

2.3. Oktatas

A vérosban folyd oktatds jellemz8it részben az életkori sajétossagok és
korcsoportok fiiggvényében, részben pedig a specidlisan elldtandé személyekre
vonatkozé oktatasi lehetéségek alapjan mutatjuk be.

2.3.1. Altalanos iskolak

Altaldnos iskolai feladatellatassal kapcsolatos viszonyrendszer a 2012/13. évek
fordul6jan alapvetéen megvaltozott.



A koznevelési feladatot elldté egyes onkormanyzati fenntartasd intézmények
allami fenntartdsba vételérdl szold 2012, évi CLXXXVIIL. torvény, illetve a
gyermekek védeimérdl és a gydmugyi igazgatésrol szolé 1997. évi XXXI. térvény
alapjdn - valamint a Képvisel§-testillet vonatkozé hatdrozatainak megfeleléen -
2013. januér 1-t61 a koznevelési intézmények fenntartasaban és mikodtetésében
valtozds kovetkezett be. Az Onkorményzatnak a kéznevelési intézmények
esetében mikodtetési és étkeztetési feladatai vannak, melyeket a Gazdasagi
Hivatal 14t el, mivel a személyi, targyi, technikai feltételek itt rendelkezésre
allnak.

A 2012. évi CLXXXVIIL. térvény rendelkezései szerint 2013. januar 1-jétdl az
dtvételre kerill kéznevelési intézményeknek megsz(int az 6nallé kéltségvetési
szerv statuszuk és jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti egységként valtak a
Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont részeivé. A KLIK allomanydba keritek
a pedagégus munkakérben, valamint a neveld és oktatd munkat kozvetlenil
segité  munkakérokben  foglalkoztatott  kdzalkalmazottak. Az erintett
intézményekben technikai dolgozéi pedig a Gazdasdgi Hivatalnal voltak tovabb
alkalmazva.

A kévetkezd tablazat a varosban folyé altaldnos iskolai képzés legfontosabb
mutatoit tartalmazza:

Arpad 496} 522 545 552 569

Faldvary 546| 558{ 549 522 503| 482 24 24 24 22 22 24
Juhész 475| 469| 445 437 440f 475 18 18 17 17 17 18
Petdfi 508| 489| 486] 481 481 470 22 21 21 22 21 21
Radndti 4341 405 384| 359 397| 440 19 18 17 16 17 18

Piarista Gimn 176 202| 226f 256 258| 254 5 6 7 8

Karolina 399 400| 390 404| 409 416 16 i6 16 16 16 16

Waldorf

Vérosi 8sszes | 3.190( 3.191| 3.177




Az el6z6 tabldzat mutatja, hogy az 6nkormanyzati iskoldkba jard gyerekszam a
vizsgalt 6 év soran Osszességében alig valtozott (a két szélsGérték kozotti eltérés
mindossze 4,6 %), es e létszammozgasnak nincsen tendencidaja, hanem inkabb
csak oda-vissza ingadozasok tapasztalhatok. Ugyanakkor elgondolkodtatd, hogy
a mas mikodtetés( iskoldkban a tanuldlétszam folyamatosan és egyenietesen
novekszik (2008. kéz6tt 2013-ban 13,5 % az ¢sszes emelkedés).

Erdekes viszonyszémokat mutat az atlagos osztélylétszém nagysaga (a tanuldk
szama osztva a csoportokkal). Az aldbbi felsoroldsban a masodik osziop az
onkormanyzati iskolak atlagos osztdlylétszamat mutatja, mig a harmadik oszlop
a mas m(kodtetéslieket:

2008. év: 24,116 25,2 f6

2009. év: 24,1 f6 25,- 6
2010. év: 24,1 f6 24,8 f6
2011. év; 24,- f6 25,1 0
2012. év: 24,- f6 25,5 f6
2013. év: 23,7 f6 25,9 f6

Az dnkormanyzati intézmények Osszességében ezek a hanyadosok gyakorlatilag
allandok, mert az egyes években a tanulécsoportok széma - akar éves
modositasokkal - kellden pontosan volt igazitva a gyerekszamhoz.

3ot érzékelhetS, hogy az atlagos osztalylétszamok a mas fenntartdsu iskolakban
magasabbak, am ez azért van, mert a Piarista Gimnaziumnak az altalanos iskolai
osztalyaiban viszonylag nagy a letszam.,

A kovetkezO tablazatban az 3ltaldnos iskoldt megkezdé és elvégz$ évfolyamok
létszamadatai hasonlithatok 8ssze:

ISk 1ék g

Frpad 60| 79| 87| 81| 75| 90| 57

Foldvary 75| 76| 68| 521 67| 56| 70| 70| 71| 63| 70| 66
Juhész 55| 48| 59| 49| 53| 73] 60| 86| 62| 48| 52| 71
Petdfi 54| 55| 53| 77| 59| 63| 76| 59| 65| 60| 67| 52
Radnoti 39| 35| 53| 54| 69| 62| 72| 71| 75| 48| 37| 49

Piarista Gimn.




Karolina 55 55 50 59 54 51 44 59 56 46 42| 51

Waldorf 18 18 20 10 8| 25 21 13 15 18 17 15

A szamsorokbdi tobb - elsé megkézelitésben akar ellentmondasosnak tiing -
kovetkeztetés is [evonhato.

Az egyik konkl(zié az, hogy az énkorményzati iskolékban a elsdsdk szama
gyakorlatilag évrél-évre nbvekszik, és ugyanez mondhaté el a mas
m(ikodtetéslekrdl is.

L

A nyolcadikosok esetében ez mar csak a mas mikddtetésliekre vonatkoztathato,
mig az dnkormanyzati intézményeknél az elsé 3 évi stagnalds utdn visszaesés
torténik.

Viszont ahhoz az adatsorhoz nagyon arnyaltan lehet kozeliteni, mely szerint a
varosi dsszesenben - 2013. kivételével — minden évben sokkal tobb a végzds,
mint az iskoldt kezdd. A tdbldzat ugyanis jorészt vélaszt ad ennek okara: a
Piarista Gimnézium egy sajitos rendszerben folytatja a tevékenységét: elsisei
még nincsenek, nyolcadikosai mar vannak. liyenformdn a statisztikank egyik
oldaldn nem jelennek meg szamok. Amennyiben e torzité hatésto!
megtisztitanank a tablat, akkor sem iehetne egyértelm{ tendencidt megjeldini a
mozgasok iranyara.

2.3.2. Kozépiskolak

Mér a bevezetSben rogziteni kell, hogy az Onkormanyzatnak 4 kdzépiskoldja volt
(a Madéach, a Boronkay, az I. Géza és a Bernath iskoldk) Ezek miikddtetése a
2012/13-as valtozdsokat kévetden tovabbra is a varosé maradt.

A kézépiskolai képzés soran csak a nappali jellegit érintjik. Ezzel egyltt sem
szabad figyelmen kivill hagyni azt, hogy a 3 énkormanyzati kozépiskolaban az
dltalunk vizsgdlt években 117 és 242 8 kdzdtt volt azoknak a felndtteknek a
szédma, akik képzésben vettek részt (Jelenleg ez a fajta oktatds maér csak az I.
Géza Kozgazdasagi SZKI-ban folyik.) A mds dltal miikédtetett kozépiskolakban
ebben a 6 évben 49 és 174 f6 kozétt mozgott a felnbtt tagozatos oktatasban
résztvevék szadma. A teljességhez tartozik, hogy egy ilyen nagysagrendii
felnéttképzés mindenképpen lekdti az adott iskola eréforrdsait és ezt a
kotelezettséget mar nem lehet kapcsolt feladatként”, valamilyen mas
tevékenységhez rendelve elvégezni.

A kévetkezd tébldzatban csak a nappali tagozatos tanuldk szerepelnek:



Tanulék szama

Madach
Piarista (5-7.osztaly) 304 276 169 193 181 185
Piarista {8-12. oszt.} a0 127 130 132 151 148

e

Boronkay
1. Géza Kbzgazd. 623 518 519 607 492 597
Bernath Keresked. 440 462 471 369 404 434
Kirdly E. 690 630 672 496 556 493
Tancsics Mezdgazd. 333 350 296 293 304 386
Selye 389 393 384 374 360 302
Piarista 8 13 22 19 0 0
Pikéthy Zenemdv. 116 113 117 118 116 116
g - . S ‘
Kiraly E. — 7371 690| 677| 691 568| 524
Bernath Keresk. 260 282 288 352 307 314

Tancsics Mezbgazd.

Mindésszesen |

Vérosi szinten a koézépiskolai tanuldk szama évrél-évre folyamatosan és
egyenietesen csbkken; 6 év alatt ennek mértéke 8,2 %. A varosi gimnaziumi
didksdg |étszdma gyakorlatilag valtozatlan (igaz, hogy az 6 aranyuk az
tsszesenb8l nem meghatérozd, hiszen egyik évben sem éri el a 20 %-ot). A
negativ irdny( létszammozgast tehdt a szakkozépiskolai €s a szakiskolai diaksag
csOkkenése okozza.

Ebben a témaban érdemes kiildn vizsgalni a jelenleg is az Onkormdnyzat altal
miikodtetett iskolak adatait, melyek kézil a Boronkayban egyértelm( a tanuldk
szdménak emelkedése és ugyanez mondhaté el a Bernathrél is (ha egybevonva
szemléljik az intézmény szakkdzépiskolai és a szakiskolai adatait). Az 1. Géza
esetében pedig - viszonylag nagy ingadozésok mellett - némileg csbkkend
diaklétszamrdl kapunk képet.

Az alabbi tablazat az iskoldk tanuldcsoportjai szdmanak alakuldsat mutatja be:



Madach

Piarista (5-7.0sztaly) 10 9 8 8 7 7

Piarista (8-12. oszt.) 3 4 4 4 5 10

oronkay

1. Géza Kbzgazd. 17| 16,5 16 22 22 22
Berndth Keresked. 16 17 17 17 18 18
Kiraly E. 29 29 28 24 22 22
Tancsics Mezbgazd. 12 13 10 10 10 10
Selye 13 16 i6 16 15 14
Piarista 1 1 2 2l n.a. 2

Pikéthy Zenemdv.

Bernath Keresk.

Téncsics Mezbgazd.

Az osztdlyszamok a vizsgalt id6szak elsd 4 évében gyakorlatilag valtozatlanok
voltak. Az utolsé 2 évben viszont jelentds elmozduldsok torténtek, mégpedig
ellentétes iranyban: er8s fogyas volt 2012-ben, majd meredek novekedés 2013-
ban. Am dsszességében a osztalyszamok véltozasa nem volt szamottevd.

2.4. Gyermekvédelem

A gyermek- és ifjisagvédelem azt a tevékenység-, jogszabdly- és
intézményrendszert jelenti, amelynek célja a gyermekek csaladban torténd
nevelkedésének elBsegitése, veszélyeztetettségik megszinteteése, ilietve
megel6zése, valamint a szil6i vagy mas hozzatartoz6i gondoskodasbdl kikerild
gyermekeknek a védelme és a nevelésikrél-gondozdsukrol torténd gondoskodas.
A vonatkozé szabdlyozast a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
sz6l6 1997. évi XXXI. térvény hatérozza meg. Ez a gyermek érdekeit és jogait



helyezi elGtérbe, elsObbséget adva a csalddban torténd nevelésnek. Ennek
érdekében a kllonb6z8 tdmogatdsok széles korét biztositja a csalad és a
gyermek szamara é€s csak utolsé eszkézként teszi lehetdvé a csaladbdl vald
kiemelést, azonban ebben az esetben is fontos feladatként hatarozza meg a
csalddba térténd visszagondozast.

A Gyvt. szabdlyozza a szolgaltatasok ket korét: a minden csaldd szamara
rendefkezésre allé gyermekjoléti alapellatasokat, illetve a csaladbdl kiemelt
gyermekek gondozast biztosité gyermekvédelmi szakellatasokat.

A gyermekvédelmi rendszer milikddtetése dllami és onkormanyzati feladat,
melyben részt vesznek civil és egyhdzi szervezetek, valamint egyeéni vallalkozok
is. A Gyvt-ben meghatdrozott, a gyermekek védelmét biztositd hatésagi feladatot
és hataskoroket a helyi 6nkormanyzat képviseld-testilete, ilietve a gydmhatosdg
gyakorolja.

A kovetkez6kben az Onkormanyzat &ltal nyljtott pénzbeli és természetbeli
tamogatasokat érintjik. Elészor azt a hdrom f6 csoportot mutatjuk be, melyeket
a Gyvt. kdgensen szabdlyoz, majd azokrél irunk, melyek nem e térvény altal,
hanem az Onkormanyzat dontésével és kotelezettségvallaldsaval kerilnek az
ellato rendszerbe.

Els6ként a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményrél kell szdini.

Az a gyermek jogosult erre, ahol a csalddban az 1 f6re jutd jovedelem -
fiszabdlyként - nem haladja meg az Gregségi nyugdij mindenkori legkisebb
dsszegének 130 %-at. A jogosultsdgot a jegyz6 dllapitja meg 1 éves idétartamra.
Az adott kedvezmény természetbeni juttatdsban testesll meg: Erzsébet-utalvany
formdjaban kerll kiaddsra, melyet készétel, ruhazat, valamint tanszer
vasarlasara lehet felhasznalni.

Az eimilt 5 évben a tamogatottak szama 384 és 512 kozott valtozott (194-301
csalddot érinten). Meg kell jegyezni, hogy az elutasitott kérelmek szama
minimalis: sohasem érte el a 10 %-ot.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény mellett utalni kell a kiegészitd
gyermekvédelmi tdmogatdsi rendszerre, amelynek a szerepe egyébként
elenyész8, hiszen azt évente 1-6 gyermek (1-3 csalddbdl) veszi igénybe. (Erre az
ellatdsra a gyermekvédelmi kedvezményben részesllé gyermek gyamjaul rendelt
hozzatartozé jogosult, ha 6 a gyermek tartdsdra koteles, és nyugelldtasban vagy
nyugdijszer(i szocialis pénzellatasban részesal.)

Mindezek a tételek éves szinten 2.250 és 3.490 eFt kozbtti nagysagban
jelentkeztek.

Masodjara az ovodaztatasi tdmogatdst kell emliteni.



Az bvodaztatasi tamogatas célja, hogy ezzel segitsék el6 a halmozottan
hatrényos helyzet{i gyermekek minél korabbi életkorukban vald évodaba jardsét.
(Csak zarojelesen érintjik azt, hogy a Gyvt. értelmezi a hatrényos és a
halmozottan hatranyos helyzet fogalmét és ezt 3 paraméter vizsgalataval végzi:
a sziildk iskolai végzettségével és foglalkoztatottsagi szintjével, tovébba a csalad
lakhatasi feltételeivel.)

Az ut6ébbi 4 évben a tdmogatottak szdma folyamatosan emelkedve 24 és 29
kdzétt mozgott, az Onkorményzat kapcsolédd Osszes kiadasa pedig 540 €s 600
eFt kozbtti volt.

A harmadik lehetséges tétel a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas.

A tdmogatas annak a csalddnak, szil8nek allapithaté meg, ahol a csaladban az 1
fére jutd havi jovedelem - f6szabdlyként - nem haladja meg o6regségi nyugdij
mindenkori legkisebb &sszegének 160 %-at, illetve ha a gyermeket gondozd
csaldd idészakosan létfenntartasi gondokkal kizd, vagy rendkivili €lethelyzetbe
kertilt.

Ez a tdmogatasfajta csdkkend mértékben kerll felhasznalasra azzal egyltt, hogy
a kérelmez8k kdzii! alig néhanyan keriilnek elutasitasra: a 2010. évi csucsadatok
(198 f6, 1.807 eFt) 2013-ra gyakorlatilag a felére estek (105 f§, 833 eFt). (A
teljességhez tartozik, hogy a tdmogatds mértékének visszaesésére egyértelmd
magyarazatot ad az, hogy az igénylé csak egyfajta dotécidhoz juthat, ezért
sokan - ha van lehet8ségiik - nem ezt a fajta tdmogatast valasztjak.)

A Gyvt-ben nem szabdlyozott ellatdsi formak kozl!l elséként a beiskolazasi
segélyrd! irunk.

Ez annak a csaladnak allapithaté meg, ahol a gyermek aitalanos vagy kdzépfokd
oktatési intézmény nappali tagozatdn folytat tanulmanyokat, és a csaladban az
egy fére jutd havi jovedelem nem haladja meg az dregségi nyugdij mindenkori
legkisebb 6sszegének 160 %-at. A &sszeget az Onkormanyzat illetékes
szakbizottsaga évente hatdrozza meg.

A beiskoldzasi seqélyt igényl6k szdma az utébbi 5 évben egyre csdkkent: a 2009.
évi 335-rél 2013-ban gyakorlatilag ennek a felére 170-re esett. A tdmogatottak
nagysaganak alakuldsa is hasonlé iranyultsagl: 289-r6! 151-re csékkent.

Az elldtdsra forditott koltségvetési tétel - a vonatkozd normék évenkénti
kilonbbzoségétdl is figgben ~ a 2009. évi 4.579 eFt-rél a tavalyl évben 2.065
efFt-ra esett vissza.

A Gyvt-ben nem szabdlyozott elldtdsi formak kozll maésodiként a
gyermekétkeztetési téritési dij tdmogatast mutatjuk be.

Az Onkormanyzat az oktatdsi-nevelési intézményekben étkezé raszorul6
gyermek szdméra - a Gyvt.-ben elbirt normativ tamo gatason ti | - tovabb i
étkezési téritési dij tAmogatast allapit meg, az egyébként fizetendd dij 70-80
%-0s mértékében. A tamogatas feltétele: a csalddban az 1 fére jutd jovedelem



nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 8sszegének 160 %-
at.

A gyermekvedelem keretében folytatott sokfajta elldtis kézétt a
gyermekétkeztetési teéritési dij tdmogatds jelenti a legnagyobb kdltségvetési
tetelt. (Ez nem is lehet kiildndsebben meglepd; ismerve az iskolai étkeztetés
volumenet.) A téritési dij tamogatast igényldk szdma az utdbbi 5 évben egyre
csokkent: a 2009. évi 274-rél 2013-ban ennek kevesebb, mint a felére 129-re
esett. A tamogatottak nagysdganak alakuldsa is hasonld irdnyultsagt: 253-rél
117-re csdkkent.

Az ellatdsra forditott koltségvetési tétel - a vonatkozé normdk évenkénti
kGlonbbz8ségetdl is fuggben - a 2009. évi 10.000 eFt-rél a tavalyi évben 7.080
eFt-ra esett vissza.

A harmadik eilatasi forma a tanulményi tdamogatés.

Ez azoknak a felsGoktatasban tanulé véci fiataloknak nydjthatd, akik szocialisan
raszorulok és tanittatasuk a csalddjuk szdméra olyan megterhelést jelent, amely
a megéihetésiiket veszélyezteti.

Az elmilt 5 ev sordn évente 19 és 28 kozétt volt azok széma, akik ilyen
elldtasban részesiiltek, a szamukra juttatott Gsszes kéltségvetési tamogatas
pedig 807 és 1.998 eFt kozétt mozgott. Ez a kiadds 100 %-ban Onkormanyzati
koltségvetési jellegli és tavaly 21 didk esetében dsszesen 1.105 eft-ot tett ki.

Ugyanitt kell emliteni a beiskoldzdsi segélyt, melyre szintén az énkormanyzati
koltségvetés nydjt fedezetet. 2013-ban ezt 49 f§ kapta 2.065 eFt dsszegben.

Negyediknek a Bursa Hungarica programrél kell szdlni

Az Oktatasi €s Kulturalis Minisztérium a telepiilési és megyei Snkormanyzatok
egytttmikddésével a 2000/2001-es tanév sordn hozta iétre a Bursa Hungarica -
Felsdoktatasi Onkorményzati Oszténdijpélydzatot, amely a felsSoktatasi
intézmények allamilag finanszirozott, nappali tagozatan tanuid, hétrényos
helyzetben lév6 hailgaték szamdra nyujt rendszeres anyagi segitséget. VAci
viszonylatban ez a rendszer évente 22-33 didkot érint. Ennek az elidtdsnak a
finanszirozasa az 50-50 %-ban &llami, illetve énkorményzati kéltségvetésbéi
tortenik. Tavaly 30 didak kapott 10 honapon keresztil 10 eFt tdmogatdst,
melynek a fele terhelte az 6nkormanyzatot.

A gyermekvédelemmel kapcsolatban az elfz8ekben bemutatott, szabdlyozott
ellatasi formak mellett még jonéhdny olyan markdns tényt, illetve projektet
emliteni lehet, melyek évente visszatéréen segitik a gyermekek nevelését,
szoclalizacidéjat, tarsadalmi beilleszkedését (pl: utazdsok és tardk, nyari
tobbnapos programok, tdborozdsok). Ezek mindegyike valamilyen mértékben
terheli az 6nkormanyzati kéltségvetést.

2.5. Szocialis ellatas



A modern szocidlpolitika alapgondolata szerint a tarsadalom kilonbézd rétegei,
kisebb-nagyobb k&zésségei szamdra barmikor adédhatnak olyan helyzetek,
amelyekben ezek a csoportok akar ideiglenesen, akar véglegesen nem tudnak
elfogadhaté szinten gondoskodni magukrél. Ebben a helyzetben a tarsadalom
avagy annak egy szegmense - a szolidaritdsi elv jegyében - valamilyen mddon
tamogatoként i€p fel. A szocidlis gondoskodds feladata az, hogy az egyénekre
vagy csoportokra jellemzé problémas élethelyzeteket feltirja és azokra a
megfeleld eszkozokkel hatékonyan reagéljon. Ebben a rendszerben a
feladatvalialés meghatédrozo elve a szubszidiaritas, melynek alapjan a felmeriilg
gondokat iehetSleg helyben kell megoldani. Igy tehdt az 6nkorményzatok
feladatai kéze kiemelten hozzatartozik a szocidipolitika, a részorultak segitése.

A szocialis igazgatasrél és elldtasrdl sz0lé 1993. évi III. tbrvény (Szt.) alapjin a
ketezer lakossdgszam feletti telepiilések 6nkormanyzatainak feladata a
szocialisan raszorultakkal valé foglalkozds és erre koncepcié készitése. Ezen beliil
cél, hogy a lakossdg szamara elérhetd legyen a szocidlis biztonsagot szolgald
barmely ellatasi forma és a szféra miikddése szinvonalas és hatékony legyen.

2.5.1. Szabalyozas

Egy telepllési oOnkorményzat szocidlpolitikdjanak markdns része a
gyermekvedelem, melyr8l az el6z8 fejezetben mar szd esett. A kévetkezkben
azokat az ellatdsokat és szocidlis elemeket mutatjuk be, melyek ott nem
szerepeltek.

Az elsé ilyen az d.n. aktiv koriak ellatasanak jogintézménye (mely a 2008. évi
CVIL torvénnyel lett bevezetve). E szabélyozdsnak az a célja, hogy azok a
szemelyek, akik életkoruk és allapotuk miatt képesesek a munkavégzésre, a
rendszeres szocidlis segély helyett - amennyiben lehetséges - munkat
végezzenek.

Ennek alapjdn Vacon 2008-t6! kezdve folyamatosan biztositott a
kozfoglalkoztatds, am az az utdbbi 3 évben valt viszonylag kiterjedtebbé. 2011-
ben 11 dnkorményzati intézmenyben 87-en dolgoztak kozfoglalkoztatottként (2-
12 hénapig, napi 4-8 oraban). 2013-ban az év masodik felétd! ez év elsé feléig a
kozfoglalkoztatas Vacon is magas szint( volt: ekkor atlagban 117 fének volt ilyen
munkalehetisége. A javadalmazédsuk havi szinten 10 millié Ft-ot tett ki, mely
Osszeget az allami 100 %-ban tdmogatta.

Masodikként az aktiv korlak elidtédsi koérébe tartozdé két - logikailag
dsszekapcsolhaté — témat kell emliteni: a foglalkoztatast helyettesitd tamogatdst
es a rendszeres szocialis segélyt. Mindkét esetben a munka vilagabél régebben
(akdr 1-2 eve) kiesett személyekrdl van szd, akik jovedelemszerzési esélyei
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minimatisak és - emellett - egyéb hatranyokat is elszenvednek (egészségligyi,
csafddi, életkori). Mindkét elldtdsi forma 10 %-ban az Onkorményzat
kéltségvetését terheli; ami ez az eimdlt évben a foglalkoztatdst helyettesitd
tamogatédsndl 210 elldtottnal 14.451 eFt-ot jelentett, a rendszeres szocidlis
segélynél 23 f6 viszonylataban pedig 1.054 eFt-ot.

A lakasfenntartasi tdmogatds juttatdsa a szocialisan raszoruld haztartasok
részére itélheté meg (ha az 1 fogyasztasi egységre jutd havi jovedelem nem
haladja meg a minimal nyugdij 250 %-at). Tavaly 446-an részesliiitek ebbél. Az
el6z6 tamogatasi formahoz hasonléan itt is az d&llam adja a dotécid 90 %-at és az
dnkormanyzati koltségvetést 10 %-o0s rész terheli, ami 1.727 eFt volt.

A kozgyogyelldtds a szocidlisan raszorult személy részére az egészségi allapota
megdrzése vagy helyredllitisa érdekében adott hozzajarulds. Ezt az elmult évben
- a varosi koltségvetéshdl fedezve - 25 f6 kapta, 12 hénapon at 25-25 eft-os
tételekhen.

Az &poldsi dij - az onkormanyzati rendeletben meghatarozott feltételek
fennallasa esetén — annak a hozzatartozdnak allapithaté meg, aki a 18 év feletti
tartésan beteg személy dpoldsdt végzi. Ez a tétel 100 %-ban Onkormanyzati
teher és tavaly 15.906 eFt ker{llt kifizetésre 66 f0 részeére.

Az atmeneti segély a létfenntartdst veszélyezteté rendkivili élethelyzetbe kerllt
személyek részére Allapithaté meg. Az el6z6hoz hasonloan ezt a tamogatasi
format is az Onkormanyzat koéltségvetése fedezi: 4.977 eFt-ot kapott 527
személy.

Temetési segély dllapithatd meg annak a szocialisan raszoruit szemelynek, aki az
elhalt eltemetésérdl gondoskodott, annak ellenére, hogy arra nem volt koteles,
illetve ha a kéltségek viselése a sajdt vagy a csalddja élethelyzetét
ellehetetlenitené. Ez a kiadds is 100 %-ban Onkormanyzati teher, ami 112
esetben 3.409 eFt-ot jelentett.

Ugyanitt kell szolni a koztemetésrdl, mely 6nkormanyzati feladat (ha nincs
eltemettetd személy), ami tavaly 7 esetben 1.000 eFt volt.

Az elsé lakdshoz jutdk tdmogatasara azok a csalddok jogosultak, akik legalabb 2
éve életvitelszer{ien Vacon tartdzkodnak és szocialisan raszorulénak mindslinek.
700 ezer forint az egyszeri tdmogatds nagysaga, tizéves futamidére.

2.5.2. Intézményi rendszer



Az Onkormanyzatnd! a szocidlis elldtdas hatterét 3 intézmény biztositja: a
Szocidlis Szolgaltatasok Héaza, az Iddsek Otthona és Klubja, valamint a BSlcsédék
és Fogyatékosok Intézménye. A tovabbiakban ez utébbival nem foglalkozunk,
lévén az anyag eldzé részeiben mar tébbszér érintblegesen és tételesen is
ramutattunk a szerepére (a bélcs6dék elemzésénél, a fejlesztd-, illetve a
fogyatékos napkdzi otthonnal kapcsolatban irottaknal).

A Szocidlis Szolgéltatisok Hazénak feladatai kozott elséként a hazi
segitségnyGjtast emlitjik, melynek keretében az igénybevev$ szemely sajat
lakékdrnyezetében biztositjidk az onallo életvitel fenntartdsa érdekében
szitkséges elldtast. E tevékenység meghatdrozéan a gondozasi €és apolasi
feladatok elvégzésére irdnyul. (Az utébbi 5 évben jellemzben 38-47 f8 vette
igénybe ezt az ellatasi format.)

Az intézmény feladatai kdzé tartozik a csaladsegités (elsGsorban életvezetési
problémak megoldasaval Osszefliggésben), valamint a kapcsolattartas a
telepiilésen m(ikdd8 kilénféle szocialis-karitativ  jellegd alapitvényokkal,
csoportokkal, szervezetekkel, Emellett a tevékenységi koriikbe tartozik a terileti
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veddndi ellatds és a iskolai- és az ifjusagi egészségligy felligyelete.

Ennek az intézménynek a feladata a varosban a szocidlis étkeztetés biztositasa,
mely ellatasrol a kovetkezd fejezetben még sz6 lesz.

A Szocidlis Szolgaltatdsok Hazahoz tartozik a hajléktalanok dtmeneti szallasanak,
illetve a nappali meleged6 miikodtetése. Ezeket az ellatasokat jellemzben 10-14
személy veszi igénybe.

A szocidlis elldtdsok vonatkozdsaban meg kell jegyezni, hogy komoly esély van
egy éjjeli menedékhely ez év végén térténd megnyitdsara.

Az Idések Otthona és Klubjanak két f8 irdnyban folyik a tevékenysége.

Az intézmény 2 részlege klubszer(ien — bejaras mellett - biztositja a varosban é16
rédszorult személyek napi 8 6rai elldtasat. Az engedélyezett 60 fés 1étszamhely
jellemz8en nem magas kihasznaltsagu (50-60 %]).

Emellett 3 olyan részlege is van az intézménynek, melyek folyamatos apoldst-
gondozast nyujtanak a raszoruloknak. (Azoknak, akik a nyugdijkorhatart elérték,
napi 4 o6ranal tébb gondozdsi igénnyel birnak, de nem igényelnek allandd
gybégykezelést.) Az intézmény biztositja - a tartos elhelyezés keretén beldl - a
teljeskdr(i szocidlis ellatast (beleértve els8sorban az étkezést, higiénés
szolgaltatasokat, orvosi és egészségiligyi apolast, szabadidés programokat). Ezen
intézményi szolgaltatds irant igen nagy a kereslet; az igénybevétele évek dta a
100 %-ot kozeliti.

A szocidlis elldtorendszer egyik kiemelt szegmense az idGsekkel vald foglalkozas.
A véros ezirdnyll munkajanak elismerését jelenti, hogy 2013-ban megkapta az
,Idésbarat Onkormanyzat” cimet.
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2.6. Etkeztetés

Az onkormanyzati feladatrendszer 2012/13. évi nagymérvii &talakitdsa
erteljesen érintette a védros étkeztetéssel kapcsolatos tevékenységét,
kotelezettsegét. Az emlitett évek forduléja szinte hatarvonalat hazott; mert
ekkor vélaszthattak az énkorményzatok, hogy a tovabbiakban miképpen - mely
intézmények bevondsédval - vesznek részt ennek a feladatnak az ellatdsaban.

2012. év végéig az Onkormanyzatnal az étkeztetés fogatomkorébe a GAMESZ
(vagy GH) altal megoldott évodai és altaldnos iskolai etkeztetés, a BolcsBdék és
Fogyatékosok Intézményének, az IdSsek Otthona és Klubjanak, a Szocidlis
Szolgaltatdsok Hazanak, valamint a vdros &ltal fenntartott 4 kozépiskoldnak,
tovabba - a 2012. mdjusi dtaddséig - a Javorszky Kérhdznak az étkeztetése
tartozott. Ez ,csucsidében” (iskolai foglalkozdsok napjan) napi szinten minden
esetben 5-6 ezer adagszdmok kozotti ebédet jelentett.

Az étkeztetés szervezeti-mddszerbeli rendszere korantsem téint egységesnek, am
tagadhatatlanul miikédbképes volt és kilénésebb fennakadasok nélkiil képesnek
mutatkozott a meglehetdsen dsszetett kereslet kielégitésére. Meg kell jegyezni,
hogy egy ilyen nagysdgl o6nkormdnyzatnal azért is kérdéses az egységes
étkeztetési séma kialakitdsa, mert igen sok rétegigény megjelenik. Ezek kéziil
néhany kiemelt véci paraméter:

- a legfiatalabb (néhany hénapos) korosztdlytdl kezdve a legidGsebbekig
bezarolag van felhasznalé

-nem csak hagyomanyos jellegl ételek szolgditatdsarél van szé, hanem
egyedi igények (pl: diétas) kielégitéséréi is, beleértve azt, hogy a legtébb
esetben parhuzamosan torténik a célkézésség (pl: 6vodas gyerekek) és az
ott dolgozdk elidtdsa

-nem csak ebéd szolgaltatdsédra van szikség, hanem tsébb intézménynél
napi 3-szori, 4-szeri vagy 5-szori ellatasra
- a szocialis étkeztetésnél megjelenik a hdzhozszallitasi kételezettség

- év kdzben az igények eltéré idébeni (itemezéssel jelennek meg: vannak
olyan intézmények, melyeknél a 365 nap mindegyikében folyamatosan
felmeril az elldtasi kotelezettség, és vannak, melyekné! minden héten, am
a hétvégen nem, tovabba némelyeknél a nyari hénapokban nincsen igény.

- az intezmények egy része rendelkezik f8z6konyhaval, masoknal pedig csak
talalékonyha van. A Ilétesitmények mlszaki felszereltsége, technolégiai

felkészliltsége erdsen eltérd.

Az elmult masfél évtizedben az Onkorményzat szintjén tébbszér felmeriilt az
étkeztetési tevékenység kiszervezésének gondolata, azaz a konyhak sajat



mikodtetésének a megszintetése és a szolgaltatds vallalkozasban torténd
elvégeztetése. Ez ket esetben is a teljeskorlség igényével - az Osszes
dnkormanyzati étkeztetési szolgaltatast beleértve ~ valosult voina meg, am egyik
alkalommal sem volt eredményes a vonatkozé kdzbeszerzési eljaras.

igy maradtak a részmegoldasok, melyek koziil 2008-ban tértént a Boronkay
Iskola as a Szocialis Szolgaltatasok Hazanak feladatkiszervezése, A kdzépiskola
esetében tanitdsi napokon minimum 220 adag ebéd kiszolgalasa volt a feladat.
(A megbizas csak a déli iskolai menzara vonatkozott és nem érintette az ottlévé
kollégiumnak az ellatdsat. Mely étkezde egyébként szerepet kap a masik 2
szer(iskerti kozépiskola didkjainak ebédeltetésében.) A Szocidlis Szolgdltatdnal
pedig egy specidlis feladateliatast kellett megoldani: hétkéznaponként délben az
igénybevevdk lakasaira ~ maximum 160 helyre - kivinni az ebédet. E 2
intézmény mellett egyedi megolddssal realizaltdk az 1. Géza Kbézgazdasagi Iskola
tanuldinak étkeztetését: e szolgaltatas elvégzésére egy, az iskolatdl nem tavoli
étterem kotott szerzédést.

A teljességhez tartozik, hogy a Javorszky Korhazban mar 1 évtized ota
vallalkozéval oldottak meg az étkeztetést.

A 2013-as esztendG jogszabdlyi és szervezeti valtozasai folytan jott létre egy
olyan szervezeti struktura és feladatellatasi szisztéma, mely feltételek mentéen az
Onkormanyzatnak immar hosszabb tdvon is mikédtetnie kell az étkeztetési
rendszerét. Ezzel kapcsolatban elsGdlegesen azt kell rogziteni, hogy az
Onkormanyzatndl valtozatlan jogi és szervezeti forméaban maradt 3 intézmény (a
Szocidlis Szolgaltatd, tovabbd az Idések Otthona és Klubja, valamint a Bolcsddek
és Fogyatekosok). ,

A Szocidlis Szolgaltaté esetében - a vallalkozoval hatdrozatlan idére koétott
szerz6dés alapjdn - az eddigiek szerinti tartalommal és moddon tovabb
folytathatd az igényl6k kiszolgdldsa (éves viszonylatban hozzavetdlegesen
37.500 ebéedadaggal).

A Bdlcs6déknél tovabbra is miikddhet a mostani konstrukcid, melyben a Kdlcsey
utcai f6z86- és baziskonyha mellett 3 talalokonyha (Baba utcai, Szegfl utcai és
Tabdn utcai) funkcional. Ebben az intézményben éves szinten 160.600 adag étel
(napi négyfajta ellatds) készitése az igény, melybdl 50.600 adag az ebéd.

Az 1d8sek Otthona és Klubja jelenleg a Burgundia utcai f6z4- és béziskonyhabdi
latja el a 3 talaldokonyhajat (Budapesti f6ut, Arany J. utca, Radi Ot). Ennek az
intézménynek a mikédése az év sordn teljesen folyamatos és napi 6tszori
étkeztetés meliett éves szinten 191,625 adag elGallitésdra van igény, melybdl
63.875 az ebéd.)

Az Onkormanyzat tdbbi intézménye oktatdsi jellegli volt. (Nem szémitva a
korhdzat, mely egyébként mar 2012. mdjusdban kerllt allami tulajdonba.) Az
dllam és az Onkormanyzat kéz6tti megallapodas alapjan az altaldnos iskolak és a
hagyomanyos gimnazium (Madach Gimn.) miikdtetése a varos feladata marad.



Emellett - bar nem iskolam(ikodtetési jelleggel - a tobbi 3, szakkézép jellegl
intézmény (Bernath, Boronkay, 1. Géza) étkeztetési kételezettsége is a vérosra
harul. Emellett - szerz8déshé! adéddan - 4 olyan oktatdsi intézmény étkeztetési
feladata is az Onkormanyzaté lett, melyek addig nem tartoztak ide (Chazir A,
Simon A, Kirdly E, Selye 1. iskolé&k).

Ezzel Osszeflggésben meg kell jegyezni, hogy az étkeztetési feladatok
szervezésében, lebonyolitdsaban 2013-at megelbz8en is jelentds szerepe volt a
GAMESZ-nek, illetve - az atalakitdsa utdn - a GH-nak, &m azdta ez a funkcidja
meéginkabb meghatarozova valt,

Az dvodak kozll egynek (a Vam utcainak) van f6z6- és baziskonyhaja és 10-ben
(Ujhegyi Gti, Harsfa utcai, Nyar utcai, EStvos utcai, Diéfa utcai, Csanyi kérdti,
Dedkvari fédti, Kélcsey utcai, Sirdly utcai, Kertész utcai) télalékonyhaban folyik a
kiszolgaids. Az dvodakban napi hdromszori étkezés soran éves szinten 6sszesen
723.580 adag kerul felhasznalasra, melybdl 258.500 az ebéd.

A 5 é&ltalanos iskola (Arpéad, Féldvary, Juhasz, Petdfi, Radnoti iskolak)
mindegyikének van sajat fézbkonyhaja. Az altalanos iskoldk és a volt
Onkormanyzati kozépiskoldk (beleértve a kollégiumot is) éves Osszesenben
1.175.675 adag ételt fogyasztanak, melybSl 310.800 az ebéd.

Az Onkorményzat (j feladataként jelentkezd iskolai étkeztetések kdziil a Chazar
TCK Iskolaban féz6konyha van, csaklgy, mint a Simon A. tagiskoldban. Sajatos
helyzetben van a Selye Szakkdzépiskola, melynek talalékonyhaja nem tGzemel és
az ebédeltetést egy vailalkozds bevondsaval, buféjelleggel oldjak meg. Ezeknél
az intézményeknél éves szinten - a napi 6tszdri étkezésbdl adddd - Osszes
adagigény 191.625, melybdl az ebéd 127.600.

Az el6bbiekben bemutatott témaktdl teljesen fliggetien - am szervesen az
étkeztetés témakoréhez tartozik - az, hogy az Onkorményzat minden évben
nyari napkdzis taborokat szervez, ahol 6.000 adag étel a felhasznalds, melybdl
2.000 az ebéd.

Onkormanyzati szinten az étkeztetés igen jelentds nagysdgrendll koltség. A
kapcsolatos raforditdsok kozUl pontosan ismerhetjik a nyersanyagok vételére,
illetve - vallalkozdi szolgaltatas esetén - az egyes adagok ellentételezésére
vonatkozd Osszegeket. Emellett viszont csak megkézelité adataink lehetnek az
etkezéssel Osszefliggé egyéb koltségekrl (a kiszolgald személyzet bére és
jarulékai, eszkdz és energia kéltségek, értékcsokkenés, szallitas, stb.). Egy idén
év elejei kimutatas szerint a 3 étkeztetést folytatd intézményben (GH, Idések
Otthona, Bolcsodék) éves szinten &sszesen 341.537 eFt nyersanyag kerll
felhasznaldsra, emellett pedig 278.463 eFt az étkeztetéssel kapcsolatban
felmeriild tobbi kéltség.

Meg kell jegyezni, hogy az étkeztetésben résztvevék a téritési dijak aital
kiegyenlitik a nyersanyagra forditott &nkormanyzati kiadast. (Amennyiben
szocidlis alapon nem vesznek igénybe kedvezményt.) Az étkeztetésre forditott
egyéb kéltség szazmilliés nagysagrend(i, am ez felmeril akkor is, ha kiszervezest
kévetBen véllalkozdsban térténik a szolgaltatds végzése (hiszen a vallalkozdnak
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is van kiad3asa az étel elédllitdsival Osszefliggésben). Amennyiben az étkeztetés
tovabbra is az 6nkormanyzati feladatok k&zétt marad - és ez a jogszabdlyi
eldirasok és az intézményi struktira alapjan biztosnak latszik - akkor ezt a
koltséget viselni kell.

3. Az 6nkormanyzati finanszirozasi helyzet

Az  Onkorményzat barmilyen jeliegli és barmely évben keletkezett,
gazdalkoddssal 6sszefiiggé dokumentumét vizsgdlva egyértelm(en latszik, hogy
a varospolitikai déntések soran mindig megvolt a tdrekvés az egyensulyi
gazdalkodds szempontjanak figyelembe vételére. A nagyhorderejl elhatdrozasok
mogott - azokat alatdmasztandd - megjelentek a hozzarendeit forrasteremtési
eszkdz6k. Mindezzel egyiitt is — kivédhetetlen kockazatként - néha felmeriltek
egyensulytaiansdgok, melyek kezelése mas-mas eszkozdkkel, megfeleld
szinvonalon tortént, hiszen az Onkormédnyzat sohasem veszitette el
fizetGképességét.

Az Onkorményzat 2014. évi ~ illetve a kézeli néhany esztenddé - varhaté
finanszirozadsi tényhelyzetének megértéséhez elengedhetetien az elmult évek
leglényegesebb folyamatainak érintSleges bemutatdsa, hiszen ezek hatédsai a
legtébb esetben egyértelmiien determindljak a jelen gazdasédgi eseményeket,
S6t, kOzottik vannak olyan témak, melyek kévetkezményeit még hosszabb
téavon kezelnie kell a virosnak. A legmeghatarozébbakat a kdvetkezdkben
mutatjuk be.

A 2010-es esztendd erés hatérvonalat jelentett az Onkormanyzat
gazdalkodasdban. Ugyanis az azt megel6z6 2 évtizedben - 1990-tél kezdve -
megvolt a lehetdség egy extenziv jellegl koltségvetés vitelének. Ennek lényege:
a bevételek viszonylag stabilan névekedtek, és ekkor meg adottak voitak azok a
tartalékok, melyeket egy-egy kiemelt feladat megvalositasadra mozgdsitani
lehetett. A bevételek 2006. és 2010, kézott tartésan meghaladtak a 13 millidrd
Ft-ot (a maximum a 2008-as 14,5 millidrd Ft) és a kiaddsok is ehhez mérten
alakultak (itt a legnagyobb tétel szintén 2008-ban jelentkezett: 13,6 milliard Ft).

A forrdsteremtésben 2006. és 2010, kozétti idGszakban megjelend bevételek
kézott a kdvetkezd jelentds tételek azok, melyek - az egyediséglik miatt - a
kévetkez§ években mar nem voltak ismételheték (az dsszegek millié Ft-os
értékben megadottak):

- allampapirok és részvények eladdsa 741

- telkek értékesitése 612

- osztalék 126



- kamat 448

E néhany szambél logikailag kénnyen kikdvetkeztethetd§, hogy az
Onkormanyzatnak nem voltak likviditdsi gondjai, olyannyira, hogy a
folyamatosan lekdtott pénze utdn éves dtlagban kozel 90 millio Ft-os
kamatbevételhez jutott.

A vialsdg hatdsaként az évtized elején a Vacon dolgozé cégek kdzil 4 nagy
véllalkozds megsziintette, illetve minimalizédlta a tevékenységét, melynek
kdvetkeztében 1.707 millié Ft ipariizési adé kieses adddott.

Nyilvanval6, hogy nem lehet napra pontosan megjeldlni azt az idépontot, hogy
mikor sziintek meg az Gnkormdnyzat extra bevételi tételei. (Sét visszajara
fordult némely dolog, pl.: a lekdtdtt likvid pénz az addigiakban kamatozott, am
innentd! fogva nem volt szabad felhasznaldsu eszkdz, sét a finanszirozasra hitelt
kellett felvenni, ami kamatkdltséggel jart egyiitt.) Am j6l behatarolhaté az
idShorizont, amikor ez a folyamat megtértént:

- a részvények és értékpapirok 2010. nyardig készpénzzé konvertalodtak

- dnkormanyzati ingatlanok értékesitése nagyobb tételben utoljara 2010-

ben tértént

- az ipar(izési adé a 2009-es csucs (3,5 millidrd Ft) utén a kdvetkezd evben
majdnem a felére zsugorodott (1,8 milliard Ft)

- jelent8s osztalékbevétel utoljara 2010-ben volt, lekotstt likvid pénz utani
kamat pedig szintén ugyanezen év tavaszan.

Az ekkor képz8dd forrdsok j6 lehetSséget teremtettek a vérosfejleszteésre. A
képz8d8 extra bevételek azonban nem feltétlenli az dnkormanyzati vagyon
novelésére forditédtak. (Az Osszes nettd eszkdzérték 2006. és 2009. kodzott
folyamatosan 26 millidrd Ft kordl alakult, mig a 2009/2010-es években 26,2
millidrd Ft-rol visszaesett 24,3 millidrd Ft-ra.)

A fentiekkel parhuzamosan ebben az iddszakban nehany jelentds

kotelezettségvallalds is felmeriilt, melyek kézil mindmdig nem megoldott a
mélygarazs korili probléma. Emellett az akkor inditott projektek sokkal inkabb
megterhelték a varosi kéltségvetést, mint azt eredetileg tervezték (Fdéutca
fel(jitas: plusz 191 millié Ft, Kérhaz rekonstrukcid: plusz 225 millié Ft).

Vac Varos Onkormanyzatdnal az elmilt évek a koltségvetesi konszolidacid
megteremtésének jegyében teltek. Ennek érdekében 2012-ben és 2013-ban sor
kerilt kilsé forrds bevondsara is, melynek legnagyobb értéke 1,5 millidrd Ft volt
(bankhitel, illetve kétvény formajaban).



Az onkormdnyzati gazdalkodasban kedvezd valtozdst hozott az a jogi
szabélyozas, melynek révén 2012. majuséban a Javorszky Odén Varosi Korhaz
(melynek 4 millidrd Ft feletti kéltségvetése volt) atkeriilt allami tulajdonba, a
kévetkez6 év januar 1-én pedig tébb intézmény (els6sorban iskola) allami
fenntartasiva valt (6nkormdnyzati  miikédtetés mellett). Ugyancsak a
meghatarozé események kozétt kell emliteni az adéssagkonszolidaciét, melynek
alapjan 2013-ban és 2014-ben az &llam az 1,5 milliard Ft-os &nkormanyzati
kotelezettséget atvette. Emellett 2012. &s 2013-ban dsszesen 900 milli¢ Ft
miikddési tamogatédshoz jutott a varos.

Az el6zbekben érintett folyamatok hatdroztdk meg azt, hogy a 2013-as
kdltségvetési beszamoldban 6.114 millié Ft bevétel van, a 2014-re vonatkozd
moédositott kditségvetésben pedig 7.304 millié Ft szerepel, a 2013. év végi
vagyon pedig 21.220 millié Ft volt.

3.1. Bevételek

3.1.1. Altalanos jellegii bevételek

Barmely kéltségvetés leglényegesebb alapeleme az, hogy a szervezet hossz(
tavi miikédése biztositott legyen. Ennek a feltételnek pedig képtelenség
megfeleini az egyensuilyi kovetelmény szigorl betartasa nélkiil. Ez az igény
természetesen  megjelenik  a napi  szintl  munkavégzésben, &m
legmeghatarozébban az éves koltségvetésbdl, llletve az azt magalapozé
koltségvetési koncepciébél olvashatd ki.

A finanszirozasi téma tdrgyaldsandl a bevételeket és a kiaddsokat akar
parhuzamosan is targyalni lehetne, avagy logikailag ugy is megkdzelithetd volna
€z az {igy, hogy el8szor be kell mutatni a kiaddsokat — mert ezek reprezentaljak
az onkormanyzati tevékenységet, fejlddést - és ezt kévetden azt, hogy miként
siker(l erre fedezetet biztositani.

Esetlnkben azonban ~ mint ahogyan az a magyarorszagi telepulések szinte
mindegyikére jellemzd - a koltségvetés megtervezésekor elGszér célszer(i azt
megvizsgalni, hogy milyen jellegli forrésokkal lehet kalkuldlni. Ezek kdzott
helyénvalé sorrendet feldllitani, onnan kezdve, hogy melyekre lehet stabilan
tamaszkodni, melyek a nem teljesen biztosnak t(in6k, melyek a meglehetdsen
labilisak és melyek a véletlenszeriek. A kockdzatok redlis figyelembevételét
kévetéen lehet - ak &r tobb véltozatban is — megtervezni az Snkormanyzati
mikodés bevételi oldalat.




Ha mar tudjuk, mennyi a felhaszndlhaté forrasunk, csak akkor ildomos
foglalkozni a kiadasi oldallal. A legtébb esetben igaz: a miikddés, a fejlesztés és
a Kkotelezettségek olyan nagysdgrendet tesznek ki, melyek lényegesen
meghaladjdk a szdmitott rendelkezésre alé forrast. Ilyenkor nem marad mas
hatra, mint a kiadasi célok Ujragondoldsa és visszafogésa. (A masik megoldés a
bevételek Ujrafogalmazdsa és megemelése volna, édm ez - ilyen esetben -
tobbnyire a realitasoktél valé elrugaszkoddsra utal.) Ekkor erdsen felmeril az
énkormanyzat altal ellatott  feladatok  szlikségszerliségének  vagy
elhagyhatésaganak vizsgdlata. (S&t természetesen az is szdba keriihet, hogy
egy-egy feladat elvégzésének intenzitasa csékken, pl.: kevesebb nevelési-
oktatasi csoport szervez8dik, egy szolgaitaté intézmény révidebb ideig tart
nyitva, a dolgozdk ,szerzett jogaibdl” visszavesznek, stb.)

A kovetkezd tablazatban szereplé szamok igen markansan szemléitetik azt -
amirdl ebben az anyagban mar tébbszér sz esett - hogy miképpen csékkennek
az Onkormanyzat forrdsai 5 év alatt (az adatok eFt-ban értendék)

2009. év tény 2013. év tény 2014. terv
intézmeényi mikodesi bev. 5.553.242 1.064.002 989.842
sajatos mikédési bev. 4.332.601 2.098.050 2.595.872
felhalmozdsi és téke bev. 494.614 182.075 348.658
onkorm. koltségvetési tam. 3.135.049 2.077.768 1.288.847
eléz6 évi pénzmaradvany 886.174 105.753 49.125
adbssagmegujitd hitel 604.343
beruh. célu kilsé forras 2.032.000
bevételek 14.401.680 6.131.991 7.304.344

A tablazatban bemutatott sorok a beszdmoldk, illetve koltségvetés tételeibdl
kerlltek Osszesitésre. Meg kell jegyezni: mivel évente valtozik e dokumentumok
formaja és tartalma, ezért még egyik évr8l a madsikra sem lehet pontosan
dsszehasonlitani az egyes sorok jelentését. (Az anyag iréi mindenesetre
megprobaltak azt, hogy az adott sorokba azonos tartalmak keriljenek.)

Mar mindjart az els6 sor félrevezeté lehet, lévén oridsi az a cstkkenés az
intézményi miikédési bevételek kozott. Am a Javorszky kdrhdzzal 6sszefliggd
OEP tamogatds itt jelentkezett, ami 2009-ben 3.828.756 eFt volt. (Zardjelben
idekivankozik ennek az intézménynek a tényleges kiadasa is, mely 4.178.030
efFt.) Emellett 143 millio Ft kamatbevétel is megjelent a 2009-es adatok kdzott,
tovdbba - a nagymérvii adasvételi akciok kdvetkezményeként 346 millié Ft afa
visszatérités bevételként realizalodott.
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A sajatos milkodési bevételek kozott meghatirozé modon az addk szerepelnek,
Ezen bel(il Vacon mindig az ipar{izési adé volt az alapvetd tétel, melynek 6sszege
2009-ben 3.540.950 eFt-ot tett ki. Ennek tavalyi tényszama 1.614.227 eFt-ra
esett vissza, az ezévi elbirdnyzat pedig 2.012.981 eFt.

2012-ig bezarélag a sajatos mikodési bevételek része volt az SZIJA helyben
maradd része, mely 2009-ben 554.804 eFt-ot tett ki. Emellett a gépjarmiadoé
egésze az Onkormanyzatnal maradt (256.848 eFt}, mig most ennek 60 %-at az
alfam koézpontositja. Ebb8l kdvetkezéen tavaly csak 104.342 eFt novelte a
bevételeket, mig ez évre 103.000 eFt van tervezve. A teljességhez tartozik az is,
hogy az elmlit évek elszdmoldsi technikdi kozé  tartozott a
jovedelemkiildnbségek mérsékiése miatti elvonds (melyet az &llami kbltségvetés
a jo adoerbképességii telepiilésektsl vett el), és ez 2009-ben 235.257 eFt-os
minusz eléjelle! jelent meg a sajatos miikodési bevételek kozott.

2009-ben nagyon markans és egyedi tétel jelentkezett a felhaimozasi és
tokebevételek kozétt: az értékpapir eladas. Allampapir (Tigaz kétveny)
részletének kifizetése 57.360 eFt-tal, allamkétvény eladdsa pedig 256.110 eFt-tal
novelte az dnkormanyzati kbltségvetés bevételi oldalat, sét megjelent 22.850 eFt
hozambevétel is. Jelenleg viszont ilyen jellegli jévedelmekkel nem lehet
szamolni.

A felhalmozasi jellegli bevételek koézétt a meghatarozd tétel a ingatlanok
értékesitése. Erdekes médon 2013-ban ebbdl tébb bevétel szarmazott (139.994
eFt), mint 2009-ben (97.797 eFt). A 2014, évi koltségvetésben a koltségvetési
¢s tékebevételek sor nagysdga gyakorlatilag az ingatlanértékesitéstdl fligg (a
tervszam: 332.979 eFt).

Az Onkormdnyzatok koéltségvetési tdmogatdsa sor adattartalma gyakorlatilag
leképez néhany olyan folyamatot, melyek az elmait néhany évben
meghatdroztak az Onkormanyzat miikodési feltételeit és gazdalkoddsat. Az
egyértelmil, hogy a szervezetnek 5 évvel ezel6tt még lényegesen mas
feladatokat is el kellett latnia, mint most. Régebben a széles intézményrendszer
fenntartasa eleve nagyobb finanszirozasi igényt generait, mint az a jelenlegi
helyzetb8l koévetkezik. A nagysdgrendi cstkkenés mar a 2009/2013. évi
tényszamok viszonylatédban is lathatd, am kilénosen szemléletes a tamogatas
csokkenes, ha a 2014-es koltségvetési elbirdnyzatot vizsgéljuk. Ekkor még az
el6z6 évi tényszamhoz képest is drasztikusnak tlnik a visszaesés. Az ok
viszonylag egyszer(: 2013-ban az 6nkormanyzat a m(ikddéképesség meglrzését
szolgalo kiegészité tdmogatasként (régen: dnhiki) 700.000 eFt-hoz, vis maiorral
Osszefliggésben pedig 198.583 eFt-hoz jutott. (Amennyiben ezzel a kézel 900
millié Ft-tal korrigéljuk 2013-as tényszamot, akkor az latszik, hogy 2014-ben a
normativak alapjén tébb &llami forrds kerll! a vdroshoz, mint az el6z8
esztenddben.)



A bevételek vizsgélatanak a végen szélni kell azokrél a pénzigyi miveletekrdl,
melyekkel az egyensulyi dllapot egy-egy év vonatkozdsdban létrejon, illetve
megteremthetd.

Ezek kozott elsdként a pénzmaradvényt kell emliteni, mely az adott esztend$
gazdalkodasi folyamatainak a figgvényében, a kotelezettségek kiegyenlitési
Utemezésének folyomdnyaként jon létre, egy adott statuszt (december 31-ét)
megjelenitve. Kénnyen beldthaté, hogy az extenziv fejlédés esetén, 14 millidrdos
koltségvetésnél relative nagyobb az esély a jelent§s pénzmaradvényra, mint az
6-7 miilidrdosnal, kiilénésen akkor, ha ez utébbi még sok kotelezettséggel is
terhelt.

2013-ban év kozben 1 millidrd Ft feletti volt a véros hitelallomanya, melynek
felét az allami adossigvdlialds atvett, igy december 31-re az Onkorményzatnak
604.343 eFt kételezettsége maradt (mely egyébként idén nydron az el§z6hdz
hasonlé konstrukcidval nullara redukalddott).

A 2014. évi bevételek kozott - a 4. szami kéltségvetési rendeletmédositdst
kévetden -~ szerepel tébb mint 2 millidrd Ft-os Osszegben a mélygardzzsal
Kapcsolatos elSirdnyzat.

3.1.2. Sajatos jellegii bevételek

Az el6zd fejezetben bemutattuk a koltségvetesi bevételek dsszességében mért
alakutasat. Emellett viszont ki kell emelni azokat a tételeket, melyek nem
folyamatosan - azaz: szinte rendszerszertien — jelennek meg, hanem egyszeri
alkalommal, am hatdsuk nagyon fontos lehet a gazdalkodas egészére.

Projektek

Els6kent a Unids tdmogatdst projekteket kell emiiteni. Anyagunk irdsakor az
alabbi 5 ,€16” tAmogatasi szerz8dése van az Onkorményzatnak:

Tamogatasi program Tamogatas (eFt) Sajét erd (eft)
KOZOP-5.5.0-09-11-2011-0020

Helyi k6zforgalmu kézlekedés fejlesztési terve 94.342 0
KEOP-2.1.2/2F/09-11-2012-0006

Hatékony arvizvédelem Vacon 1,498.717 0
KEOP-5.5.0/A/12-2013-0202

Vaci kézvilagitds energiatakarékos atalakitisa 496.400 87.600
AROP-3.A.2-2013-2013-0041 _

Szervezetfejlesztés Vac Varos Onkormanyzatdnal  40.000 0
AROP-1.A.6-2013-2013-0017

Ko6zigazagatasi partnerséqi kapcsolatok erdsitése 20.000 0

Osszesen 2.149.459 87.600
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A jelenlegi projektek kozil csupan 1 olyan van, melyhez az induldsakor - a
tamogatasi szerz6dés alairdsakor - eleve énkormanyzati koltségvetési forras is
kalkuldlva van: a kozvildgitds teljes 585 millids tervezett dsszegének 15 %-a
terhelné a kedvezményezettet.

A tamogatasok és az onkormanyzati finanszirozasi  kotelezettségek
viszonylataban meg kel jegyezni azt, hogy egy-egy projektben ~ fészabdlyként -
az eredetileg vallalt Osszegekbdl meg kel valdsitani a kit(izétt célokat.
Koltségtlllépés esetédn a pluszteher a kedvezményezettre harul. (Ez
nagyprojektek soran akar szdzmillios tétel is lehet; mint ahogyan ezt mér
emlitettik a féutcai és a korhazi beruhazdsokkal sszefiiggésben.)

A most ,futé” témak koziil a két Arop-os (gy koéltsége biztosan az eredetileg
tervezett kereten belll marad. Nagymérv(i megtakaritds realizdlodik a
kézlekedésfejlesztési projektben, Iévén a vonatkozd tédmogatdsi szerzédésben
eredetileg 144.148 eFt 0sszeg szerepelt, 4m a tervezd cég az eredetileg vartnal
lényegesen olcsdbban szerz8ddtt a munkdra. (Az el6z6 tibldzatban mér ezzel a
tényleges kéltséggel szdmoltunk.) A tisztanlatas érdekében régziteni kell, hogy a
tamogatasi szerzédésben leirthoz képest elért megtakaritds - f&szabalyként - a

tamogatast nyljté hatdésdgnal marad.

Ebbdl az aspektusbdl kiindulva egy-egy projektben 6nmagéban is erés kockazati
tényezdéként jelentkezik az, hogy a megvalésitassal sszefiiggd szerzédések - az
Osszegszerlseglket tekintve - mennylben maradnak a rendelkezésre &l6
forrasokon beliil. Ez az Onkorményzat most foly6 projektjei kozll kettét abszolt
mértékben érint: e tanulmdny megirdsdval szinte egybeesik az arvizvédelmi
beruhazas kivitelez6jének kivalasztasara vonatkozd kdzbeszerzési eljérds, és
nem sokkal ezutan kerlll sorra ugyanez a folyamat a kozvildgitdsndl. Mindkét
esetben realis veszély lehet az, hogy a tervezettnél magasabb Gsszeg(i ajanlatok
érkeznek. E projektek nagysdgrendje miatt mar egy 10 %-os tdliépés is tobb
tizmillidss vagy szazmilliés fedezetlenség megjelenését hoznd magaval. E
probléma megoidasara az Onkormanyzat déntéshozoi szamaéra nincsen jo vélasz.
A lehetséges alternativa: forrasteremtés a projekt megndvekedett kéitségeire,
avagy kilépni az {igybdl és félbehagyni azt. Az els§ megoldés a gyakorlatban csak
ugy mikédhet, ha mas terliletekrl forrdselvonas térténik. (Kérdéses persze, ezt
miként lehet megtenni Ugy, hogy az emiatt gyengén finanszirozotta valt terilet
meg képes legyen megfeleléen tovabb funkcionalni.) A masik Gt - a projekt
abbahagyasa - elvileg egy szimpla szamitas utdn is igazolhatd volna. Be kell
mutatni, miként viszonyul egymdshoz két 6sszeg: egyik oldalon szerepel a
projektre eddig forditott Osszes kiadds, a masikon pedig a nem vart
tébbletkbltség. Amennyiben a projekt nem folytatddik, Ggy elveszik az lgyre
addig forditott 6sszes kiadds. (Mert - fészabdlyként - a részmegvaldsitdst nem
fogja finanszirozni az illetékes tamogatd hatésdg.) Abbahagyds estén biztosan
nem merGl fel a projekttel kapcsolatos tobbletkiadas. (Persze ez a konkrét
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helyzettdl, a kapcsolodo szerzédésektél, garanciavallaldsoktél is nagymértékben
fligghet.)

Természetesen egy adott projekt sohasem sziikithetd le a gazdasagi adatok &ltal
kimutathat6 elbnyGkre és hatrédnyokra, hiszen ezek az lgyek &ltaldban jelentés
varospolitikai témakat érintenek, igy a szigorti bevétel-kiadds szemléletndl
komplexebb megkdzelités alapjan hozhaték meg a vonatkozé déntések.

A projektek pénzellatasival kapcsolatban feltétientl szdlni kell arrél, hogy az
esetek dontd tobbségében utdfinanszirozasos megoldas szerepel a tamogatasi
szerzédésekben. Igy tehdt elsédlegesen az Onkorményzat fizeti ki a szamlakat és
majd ezt kdvetden - a tamogatd szervezet altal lefolytatott alapos ellendrzést
kévetben - kerdl az adott 6sszeg a szdmidjara. (2014-ben — Magyarorszag és az
Unié kozdtti elszamolds technikai egyeztetések elhlizodasa miatt - még a
szokdsosnal is lassibb az utdfinanszirozas.) Ez pedig a gyakorlatban azt jelenti,
hogy egy-egy projekt esetében fel kell késziilni arra, hogy sajat erobdl lehessen
akar tébb hdnapon at fedezni a kapcsol6dd vallalkozdi szamlakat Ugy, hogy az ne
jelentsen problémdkat az Onkormanyzat kiegyenstlyozott pénzelldtdsaban, a
likviditasban.

Tédmogatasok

Az dnkormanyzati rendszer atalakitasa soran generalis valtozasok térténtek az
orszdg Osszes Onkormanyzatanal akar az ellatandd feladataikat, akar a
finanszirozasukat tekintve. Nyilvanvald, hogy ebben a tekintetben Vac sem volt
kivetel. A folyamatosan valtozé struktdra az eljovendd években fog olyan
formaban stabilla valni, hogy az onkormanyzati szintnek a miikdodéséhez nem
lesz sziiksege a kormanyzat segitsegére.

Az elmult években harom alkalommal jutott az Onkormanyzat ,8nhiki” jellegl
kozponti kéltsegvetési forrashoz: 2012-ben kétszer (109,7 millié Ft, illetve 108
millié Ft &sszegben), tavaly pedig év végén egyszer (700 miilié Ft értékben).

3.2. Kiadasok

A kiadasokkal kapcsolatos értékelést is egy rovid tsszefoglald tabldzattal kezdjik
(az adatok eFt-ban értenddk):

2009, év tény 2013, év tény 2014, terv

személyi juttatasok 5.405.060 1.591.877 1.754.107
jérulékok 1.634.627 400.072 491.946




dologi kiadés 4.774.192 2.720.720 2.144.119
mUk&dési pénz dtadas 402.288 193.194 257.360
specialis célu tdmogatds 0 169.229 g
ellatottak juttatasa 33.871 15.182 126.866
kdlcsén nyuijtas, torlesztés 5.986 0 0
miikddési cél( tartalék 0 0 5.697
feldjitas 237.778 26.795 83.936
felhalmozas, fejlesztés 324.915 162.875 2.306.191
pénzeszkdz dtadas 87.884 7.620 500
kolesdn nyljtéds, tériesztés 20.516 700 3.500
felhaimozasi céld tartalék t] 0 9.715
kiadasok 12,927,117 5.288.264 7.183.937

A tablazatbél jol érzékelhetd, hogy az 6nkorményzati tevékenység - barmilyen
struktiraban valésul meg - nagyon él8munkaigényes: 2009-ben az &sszes
kiadas 54,5 %-a személyi jelegli (juttatds és jarulék) volt, mig tavaly ez az
aranyszém mar csak 37,7 %, ami igen jelentds létszam hatékonysdgi javulds. (A
teljességhez tartozik, hogy ha nem a kiadashoz, hanem mindkét esetben az
adott év bevételeihez viszonyitunk, akkor sem kerllnek k&zelebb egymashoz e
mutatok: 48,9 % és 32,5 %.) Kicsit félrevezets a helyzet a 2014. évi tervezett
adatsor értelmezésekor, hiszen - a koltségvetés évkdzi médositdsa utdn - a
«felhalmozds, fejlesztés” sorban 2.032.000 eFt-tal szerepel a mélygardzzsal
Osszefliggd tétel. A személyi jellegii (juttatds és jarulék) koltségek szintje 2014-
ben 31,2 %-ot tesznek ki, dm ha az elébb jelzett 2 millidrd feletti kiaddssal nem
szamolunk, akkor mindjart 43,6 %-ra emelkedik e mutaté értéke.

Természetesen e szdmsorok értelmezésnél is figyelembe kell venni az eltérd
tartalmakat. Példa erre a ,specidlis céli tdmogatds” és az ,elldtottak juttatasa”,
mert egylk evrdl valtoznak ezen sorok jelentései: a segélyeket és az iskolatejet
mas-mas sorra kell kdnyveini, nem beszélve arrél, hogy 2012/2013.
viszonylataban néhany segélyezési funkciét és az ezekkel kapcsolatos kiadast a
jardsi hivatal dtvett.

A szadmsorok mogottes tartalmanak értelmezéséhez elengedhetetien ismerni
nehany olyan kdltséggazdalkoddassal Osszefliggd intézkedést, melyek az
Onkormanyzat kiadasait ésszer(ibbé tették és nagyban hozzajarulnak az
egyensulyi palyara allashoz. Mindezzel kapcsolatban azonban feltétlendl meg kell
jegyezni, hogy ezek a dbntések mindig érdekiitkdzésekkel jarnak, mert ennek
kovetkeztében a dolgozok vagy/és a lakosség egyes csoportjai szenvedik el az
adott intézkedés negativ kévetkezményeit.

ElsGként a kdzalkalmazotti cafetéria 2011-ben térténd elvondsat lehet emiiteni,
mely akkor - és aztan évrél-évre — 60 millié Ft-os megtakaritast jelentett.



A civil szervezetekt8l, alapitvanyoktdl, egyesiletektdl 2012-t6l kezdve a
tamogatdsok meghatérozé hanyada elvonasra keriilt, éves 87,5 millié Ft
nagysagban.

A hulladékszéllitasi dij bevezetése - meg akkor is, ha attételesen, a holding
gazdalkodasan keresztil - évi 400 miilié Ft-tal csékkentette az Onkormanyzat
ilyen jelleg(l kiadasait.

Az Ertéktarnak a Madach MUvel§dési Kozpontba integralasa 2013-t6l éves 10
millié Ft-os megtakaritdst hoz.

Erdekes a helyzet az oktatdsi intézmények dllami fenntartdsba adasaval
kapcsolatban. A vonatkozé megallapodésban az Onkorményzat vallalta az iskoldk
mikodtetését, melynek éves koltségvetési kihatdsa 228 millié Ft (a technikai
dolgozék bérébdl, az épiiletek karbantartasabé! adodéan). Ez a felmerlil§ koltség
azonban vélhetéen még mindig alacsonyabb, mint ami akkor meriilne fel, ha az
Onkormanyzat nem lett volna részese ennek a konstrukciénak. Akkor ugyanis -
egy normativ kvéta alapjan - az dllam a varosra terheite voina a ,vélelmezett
fenntartasi dijat”, mely a 228 millié Ft-ndl magasabb 6sszeget tett volna ki.

A Bernath Kereskedelmi Szakkézépiskola 2012. szeptemberi egyhazi kezelésbe
adasa 193 millié Ft-tal csbkkentette a varosi koltségvetés terheit.

3.3. Bevételek és kiadasok fedezete

Az el6zé két fejezetben sz6 esett arrdl, hogy melyek az Onkormanyzat elldtandd
feladatainak kdltségvetési kihatasal, mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon. Ott
megprobaltuk érzékeltetni azt, hogy az Onkorményzat egyensilyi miikddéséhez
nem lehet folyamatosan az é&llami kéltségvetési tdmogatasokra, illetve
szubvencidkra varni és tdmaszkodni, hanem meg kell prébéini mind tébb sajat
bevételre szert tenni.

A koOvetkezdkben konkrétan azoknak az intézményeknek a jellemzé adatait
mutatjuk be, melyeknek a m(ikddése kiemelt hangsGlyt kap e tanulményban. Az
els tablazatban a 3 szocidlis és gyermekjoléti intézménynek a 2014-es
modositott koltségvetésben szerepld, a finanszirozassal kapcsolatos fébb szamait
mutatjuk be (eFt-os Osszegekben), majd pedig a kézneveldsi és
gyermekétkeztetési feladatokat ellatd szervezetekét.

Bélcs. és Fogyat. Szoc Szolg. Idbsek Otth,

sajat bevétel 27.388 27.711 127.066
QEP finanszirozas 0 B88.563 0




el6z8 évi pénzmaradvany 349 14.204 13.798

koltségvetési normativa 58.643 50.755 120.808
onkormanyzati kiegészités 118.949 92.475 71.362
0sszes kiadas/bevétel 205.329 273.708 333.034

E szocidlis intézmények viszonylag jelentés sajat bevétellel dolgoznak. A
tervezett koltségvetési foosszegiikhdz képest a Szocidlis Szolgaitatdsok Haza
realizalja a legkisebb sajat bevételt, 10,1 %-os arannyal, mig a Bolcs8déknél ez
a mutaté 13,3 %, az Id8sek Otthonadndl pedig 38,2 %. (Ez a relative magas sajat
bevételi hdnyados az ellatottak utan befizetett téritési dijak viszonylagosan nagy
sllyabol kovetkezik., A masik két intézménynél a sajat bevételben az étkezési
dijak téritési dija a meghatarozé.) Az Onkorményzat allja a Bélcsédék
miikodtetésének 57,9 %-at, a Szocidlis Szolgaitatd kdltségvetésének a 33,7 %-
at és az Idések Otthona kiadésainak 21,4 %-4t.

Gazd. Hiv. Alsdvérosi Deakvari Kisvac-Koz.var.
ovoda ovoda ovoda

sajat bevétel 262.917 1.650 3.348 150
OEP finanszirozas 0 0 0 0

el6z6 évi pénzmaradvany 3.244 1.625 989 230
kéltsegvetési normativa 171.822 151.346 186.970 153.641
onkorményzati kiegészités 601.472 43.188 32.467 33.851
dsszes kiadas/bevétel 1.039.455 197.809 223,774 187.872

A koznevelési és gyermekétkeztetési feladatokat végzd szervezetek kozill a
Gazdasagi Hivatalnak van értékelhetd nagysdgu sajat bevétele, mégpedig jérészt
az etkezési téritési dijakbél (ami a fé8sszeg 25,2 %-a).

A négy intézmény kozil a hdrom dvodanak a tevékenységét relative alacsony
onkormanyzati forrassal kell tdmogatni: a bevételekhez viszonyitva ez a
hanyados az Alsévarosi 6vodanal 21,8 %, a Dedkvéri 6vodénal 14,5 %, a Kisvéc-
kézepvarosinal pedig 18,- %.

4. A modell

E tanulmany irdinak a vizsgalat végén, a tanulsdgok levonasakor és a tovabbi
kovetendd Ut kijelolésekor abban a tekintetben nincs kénnyl helyzetiik, hogy
nem tudnak néhdny olyan egyszerli, egyben nagyon hatdsos mddszert, illetve
dontési javaslatot elSterjeszteni, melyek révén egycsapdsra finanszirozhatéva
valik az Onkormanyzat minden elképzelése. De még csak az sem vallalhat6,
hogy a jelenlegi kiadasi szerkezet abszol(t biztonsagos likviditasi hatterének
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megoldasat megadjuk. Sokkal inkdbb célunk egy 0sszegezés és figyelemfelhivas:
az Onkormanyzat feladatvallalasai és az ehhez kapcsolt finanszirozés mennyiben
felel meg egymdsnak és mik az egyensulyt veszélyezteté neuralgikus pontok.
Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a legtdbb esetben nem a kiilénleges, egyedi
megoldasok vezetnek sikerre, hanem az egyszer( mddszerek, melyeket viszont
hatdrozottan, egységesen kdvetnie kell mindenkinek.

Mar eléljaroban tényként kell leszbgezniink: Ugy itéljik meg, hogy az
Onkorményzat tevékenysége, a feladatainak az ellatdsa és az ezt biztositd
finanszirozds megfeleld szinten kapcsolddnak egymashoz. Erre egyértelml
bizonyiték az, hogy az utébbi években nem volt lényeges fennakadds az
onkormanyzati célok megvaldsitdsédban, ennek hatterében pedig a szikséges
forrdsok biztositdsa - még ha néhanyszor komoly szervezémunka &rdn is -
minden esetben sikeriilt,

Az intézmények munkdjaban nem volt zavar, a kézalkalmazottak &s
kéztisztvisel6k a jogszabalyok szerinti jarandésagaikat hataridében megkaptak, a
szallité partnerek a szamladik ellenértékéhez mindig hozzajutottak. Ez - mint
ahogyan azt az anyagunk tartalmazza - csak kilsé forrasok bevonasival
valosulhatott meg.

Véleménylink szerint a kdvetends Ut - a feladatellatasi és finanszirozasi modell -
lényege az, hogy a jelenlegi szisztémékat kell korrekten alkalmazni és
kovetkezetesen végrehajtani. A kévetkezSkben ezek meghatarozd tételeit
emeljuk ki,

A demografiai adatok alapjan egyértelmli, hogy VA&c varos lakossagszama
hosszabb tavon sem fog jelentsen véltozni, ugyanakkor a kordsszetételben lesz
modosulds: kevesebb lesz a flatal és tébb az 6reg. Ennek folyomanyaként
évtizedes programkeént lehet célozni a szocialis elldtérendszer infrastrukturalis
hatterének atalakitast, am a koézeli években ez még nem volna helyénvald,
Viszont mar most tervezni lehet a kevesebb gyermeklétszambol adédo évodai és
iskolai, valamint az idések szamédnak emelkedésébsdl kovetkezd intézményi
feladatvaltozésokat. A teljességhez tartozik, hogy az oktatdsi, nevelési és a
szocidlis terlileten is van egyfajta piaci verseny, igy az Onkormanyzatnak azzal is
szamolnia kell, hogy ez is befolydsolhatja majd - akéar pozitiv, akdr negativ
iranyban - az altala elldtottak korét. Mindenesetre az a legegyszer(ibb, ha a
2015-6s koltségvetés tervezésekor a szolgaltatisokat igénybevevd létszam
meghatarozdsa még a jelenlegi paraméterekkel torténik.

Az Aht. irja el8, hogy a koltségvetés készitésekor ~ a Métv., illetve helyi rendelet
alapjan - az 6nkormanyzati feladatokat a jelleglik szerint ,kételezdnek” vagy
~Onként vallaltnak” keil mindsiteni. Onmagukban is beszédes szdmok a 2014-es
kditségvetésben szerepldk, melyek szerint az 1.515.893 eFt m{ikddési kiadasnak
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csak a 7,3 %-a (110.544 eFt) tartozik az é6nként vallalt kategoriaba. Ennél j6val
Kisebb tetel a 83.936 eFt felljitdsi kiadds, melynek 36,3 %-a (30.436 eFt) az
onként véllalt. Elenyészé a felhalmozasi céld 4.000 eFt-os dnként vallalt tétel. A
kdltségvetési szervek 21.625 eFt-os beruhdzasi el8irdnyzatabdl 4,2 % (900 eFt)
az Onkent vallalt, az Onkormanyzat 2.284.566 eFt beruhazési kiadasibél pedig
mindéssze 0,7 % (16.240 eFt). Osszesitve e szémokat azt kapjuk, hogy a 2014-
re elbirdnyzott 3.910.020 eFt 6nkormdnyzati miikodési és fejlesztési pénzbbl
csupan 162.120 eFt az énként vélialt, ami 4,2 %. (Ezt a gyakorlatban gy is meg
lehet kézeliteni, hogy csak minden 24. forint kerill szabad felhasznalasra.) Ezek
szerint az Onkormanyzatnak mar nincsen nagy mozgastere abban, hogy tovabb
szlkithetné az 6nként vallait feladatait.

Az Onkorményzat révidtdvon megoldandé legjelent8sebb feladatainak erés
finanszirozasi vonatkozésai vannak. E problémdk nagyon konkrét formdban
targyiasulhatnak a varos koltségvetésének a kiaddsi oldalan, amennyiben e
komoly tébbletterhek — a mostani ismeretek szerint — nincsenek bevételekkel
fedezve,

A generdlis jellegli gondok k&zétt kell emliteni a projektek onkormanyzati
kezelesét. Ez nagyon kdzvetett médon jelentkezik, hiszen egy projekt esetében
sohasem lehet tudni, hogy a teljesités hossz( évei alatt - melybe beleértends az
el6készités, a végrehajtds és a fenntartds szakasza is — mikor adédnak olyan
gondok, melyek azonnali szakszer(i beavatkozdst igényelnek, mert ennek
hidnyaban az egész ligy elbukik. (Ilyenre az &nkormanyzatna! eddig egyszer volt
pelda: 2009-ben a koézel 160 millié Ft értékii Tamop projekt esetében.)
Ugyanakkor a nagyon szigord hivatali projektkezelési rendszer hidnyaban fennall
a veszélye annak, hogy a mdr tdmogatdsi szerz6déses szakban Iévé ligyeket
nem sikerdl végigvinni. Emeliett - az alapos el8készités hidnydban - eléforduthat
az is, hogy a rendelkezésre 3ll6 Gsszegnél magasabb lesz a tényleges, és a
pluszkiadds az Onkormanyzatot terheli. (Egy 1 milliard Ft-ra kalkuldit
beruhdzdsnal a csekély 10 %-os koltségtdllépés is 100 millié Ft, ami a mai
viszonyok kgzétt bizonytalannd tehetné az 6nkormdnyzati koltségvetés
egyensulyat.)

Itt ki kel térni a projektfinanszirozas Onkormanyzatot érinté problémajara, lévén
hidba torténik a legtdbb esetben 100 %-os tdmogatéslehivis, mégis — mivel
utélagos elszamolésokrdl van szé - a varos koéltségvetésében rendelkezésre kell
alini az adott (rész)szamlak fedezetének. Ez sokszor komoly likviditasi gondot
okozhat. Kildnésen akkor, amikor egyre szélesebbre nyilik az idébeli tavolsdg az
Onkorményzat és a tamogatd szervezet utaldsai kdzdtt. Mar a projektek
megkezdése elétt célszer(i egy redlis cash-flow elkészitése arrél, hogy milyen
kifizetések és mikor varhatok és ennek mikor toérténik az utdfinanszirozasa.
Néhdny esetben egy ilyen pénzigyi folyamatdbra rdvildgithat az egész projekt
végrehajthatdsagdnak ingatag voltara.



A jelentds kockazati tényezdk kozott kell emliteni a buszkdziekedés - mint a
M6tv. dltal meghatdrozott alapfeladat - rendszerének finanszirozasat. Az
Onkormanyzat az utébbi években &ltaldban 50-60 millié Ft-tal tdmogatta a
Volanbusz Zrt-t, mert az ellatta a helyi buszkézlekedési feladatokat. Folyamatos
targyaldsok, egyeztetések vannak arrdl, hogy a szolgaitatas béviljon, illetve az
onkormanyzati hozzajérulds csdkkenjen, vagy valamely kilsé vallalkozé végezze
a feladatot.

Honapokkal ezelftt e témakérben emlithettiik volna a mélygarazs
problematikajat, am id6kézben - gy tiinik - az Onkorményzat szdméra kedvezd
megoldas sziletett: a finanszirozé bank befejezi és Ozemelteti a létesitményt,
Nyilvdnvalé, hogy ezen (iggyel kapcsolatban meég véarhaté &nkormanyzati
kéltségvetési kotelezettség megjelenése, &m ennek nagysagrendje minden
bizonnyal kezelhet8 lesz.

Ugyanakkor ~ a mélygarazs belépésével parhuzamosan — énkormanyzati feladat
lesz annak atgondoldsa, hogy milyen elvek mentén fog milkédni a varosi
parkoldsi rendszer, beleédrtve természetesen a parkoldsi dijak (jbdli bevezetését
is.

A bevételi oldal vizsgalata sordn is taldlhaték finanszirozas bévitési lehetSségek

Mindjart az elején le kell szogezni azt, hogy aligha jarhaté Ut az, ha
~keészpénznek veszik” a két nagy létesitmény (Laktanya, Karacs kollégium)
eladasat, és a koltségvetésben - erre alapozva - a kiadasi oldalon tényleges
tételeket jelenitenek meg, azaz: elkdltik a még nem realizdlt bevételt.
(Termeészetesen rendkiviil kedvezd finanszirozdsi forrdst jelentene ezen
ingatlanok ertékesitése, am erre jelenleqg - az ismert ingatianpiaci kérnyezetben
- nem lehet alapozni.)

Ehhez képest komolyabb esély az adbdk ujragondoldsa. A varos adoztatasi
gyakorlatédra jellemzd az, ami a legtébb telepiilésre: évtizedekkel ezelétt a
lehetséges addk kozil csak kevés kivetésével éltek, és azoknal is alacsony
adémértékkel. 2014-re intenzivvé valt az Onkormdnyzat adéztatasi gyakorlata,
am néhany adénemnél még mindig van lehetéség a mértékek, kulcsok
emelésere.

Vacon jelenleg hatfajta ado6 kivetésére van méd.

Koz{llk természetesen az iparlizési a meghatérozé, hiszen az 2014-es kiltség-
vetesben ez pontosan a négyotddét adja a tervezett dsszes addbevételnek. Az
ipar(izési adé mértéke a torvényi maximumon van: 2 %-os. A vonatkozé énkor-
manyzati rendelet altal teremtett kedvezmeény viszonylag csekély, ebb8l kovet-
kezden éves szinten 10 millié Ft alatti az dsszeg, ami e mentesség miatt nem ke-
ral felszamitasra. (Ez a tétel csak tizedszazaiékokban mérhets a 2.012.981 eFt-
os tervszamhoz viszonyitva.) Meg kell jegyezni, hogy Véacon igen erfs koncentra-

.



ci6 figyelhetd meg: 15 cég (azaz: az ésszes vallalkozas 0,4 %-a) tartozik fizetni
a varosi koltségvetésbe az dsszes iparlizési add 70 %-4t.

A varosban szintén évtizedes multja van a maganszemélyek kommunélis adéja-
nak. Itt az adoémérték a lehetséges éves 26.628 Ft/addtargy helyett 10.000 Ft.
Ez évben a kéltségvetés bevételeként 109 millié Ft van beallitva,

Az Ujabban bevezetett adék kézé tartozik az épitményad6, mely a véllalkozaso-
kat érinti, és amelyb6l a tervezett bevétel ez évben 286.710 eFt (és igy a maso-
dik legnagyobb 6nkormdnyzati adéfajta; bar az 0sszege igy is csupan a hetede
az ipar(izésinek). Az épitményadd éves mértéke a lehetséges 1.723 Ft/m2-rel
szemben 600 Ft/mz2,

Szintén Ujnak tekintheté a 2012-t8] bevezetett idegenforgalmi add, mely vi-
szonylag jelentéktelen (2,5 millié Ft) bevételt hoz. Itt a 470 Ft/napos torvényi le-
hetdséggel szemben alkalmazott mérték: 300 Ft/nap.

A talajterhelési dijat sem régéta réja ki az Onkormanyzat. Igaz a kapcsolatos be-
vétel szinte elhanyagolhaté: 100 eFt.

A gépjadrmiadét, illetve annak az onkormanyzatot ifletd részét (40 %-ot) maga-
sabb rendl jogszabdly hatérozza meg. Ebbél a tervezett 2014-es bevéte| 103
millié Ft,

A kdzhatalmi bevételek kdzé tartoznak az adbpoétiékok, birsagok, melyekre a ter-
vezett bevétel 21.900 eFt.

Szdini kell az addfizetési fegyelemrdl: a 20 ezer kérili adoéalany egy része nem
teljesiti a kotelezettségét.

Mindazokkal szemben, akik hétralékot halmoznak fel, az 6nkormanyzati adéhaté-
sag a térvényes eszkozék alkalmazasaval lép fel. Magas azoknak a tartozasoknak
az aranya, amelyek a nyilvantartdsokban a behajtandd allomanyban vannak,
azonban valés eredmény a végrehajtds sordn csak kismértékben varhatd, mivel
ezen cégek &ltaldban mar nem mlikddnek, vagy nem taldthat6k meg, vagyonuk
nincs, am a felszémolasi eljdrasuk még nem indult el. A tartozasokbdl mostanra
450 millié Ft ad6hatralék halmozédott fel, ezzel szemben a lefolytatott kévete-
léskezelések révén a tavaly 143 millié Ft folyt be.
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