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Tisztelt Pénziigyi-Ugyrendi Bizotisag!

A Magyarorszig helyi énkorminyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.) 119. § (3)
bekezdésében foglaltak szetint a jegyz8 koteles belsd kontrollrendszert miikédtetni, valamint ugyanezen
§ (4) bekezdése alapjan a belsé kontrollrendszeren belil kételes gondoskodni a belsd ellenérzés
mikodtetésérdl. A helyi 6nkormidnyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feligyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérél is.

A belsé ellendrzés az dllamhdztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. torvényben, valamint a koltségvetési
szervek bels kontrollrendszerérdl és belsd ellendtzésérdl sz6lé 370/2011. (XIL 31) Korm.
rendeletben szabalyozott tevékenység.

A helyi 6nkorminyzatra vonatkozé éves ellendtzési tervet a képviselé-testiilet az eléz8 év december 31-
éig hagyja jova az Motv. 119. § (5) bekezdés eldirisa szetint. E jogszabélyhely, valamint a Képvisels-
testitlet 233/2014. (XIL 11.) sz. hatirozatival elfogadott 2015. évi munkaterve alapjin szerepel a
december havi testiileti tilés napirendjei kozott a 2016. évi ellenbrzést terv jévahagyésa.

Kérem a Tisztelt Bizottsagot az elSterjesztés megtitgyalisita és a hatirozati javaslat elfogaddsaral

Vac, 2015. november 30.

Tisztelettel:

Deiakné dr. Szarka Anita s.k.
jegyzd

Hatarozati javaslat

Vac Viros Onkorményzat Pénziigyi—Ugyrendi Bizottsaga a melléklet szerinti 2016. évi ellen8rzési tervet
megtirgyalta és azt a KépviselS-testiiletnek elfogadista javasolja.

Hataridé: 2015. december 10-i képviselS-testiileti ilés
FelelGs: Pénzﬁgyi—Ugyrendi Bizottsag Elnoke
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VAC VAROS ONKORMANYZAT
2016. EVI ELLENORZESI TERVE

1 Az éves tervee vonarkozo jogszabdlyl és egyéb eldirdsok

Véc Varos Onkormanyzat 2016. évre vonatkozd éves ellendrzési terve

- a helyi énkorményzatok és szerveik feladat-és hatiskorérdl szolo 1991. évi XX. tdrvény 140.
§ /1/ bekezdés €) pont,

- a Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Métv.) 119. §,

- az dllamhaztartasedl 52616 2011. évi CXCV. térvény (a tovibbiakban: Aht) 69. § - 70. §,

- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr)) 29. § - 32. §,

- a Nemzetgazdasigi Minisztérium ltal kozzétett Utmutatd, valamint
a Vici Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Kézikonyve

alap]an keriilt osxzealhtaxra

2. A belsd ellenbrzés hatdkdre

Az Motv. 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a jegyzd koteles belsé kontrollrendszert mitkédtetn,
és koteles gondoskodni a belsS cllenbrzési feladatok ellitisardl. A helyi 6nkormanyzat belss
ellenbrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek (6nkormanyzati
intézmények) ellenérzésérdl is.

Az Aht 70. § (1) bekezdés elSirdsa szetint az irdnyité szerv — ]elcn esetben Vic Viros

Onkorményzat Képviselé-testiilete - belsé ellenSrzést végezhet:

- azirdnyitdsa ala tartozd barmely koltségvetési szervnél,

- a sajat vagy az irdnyitdsa, feligyelete ald tartozd koltségvetési szerv hasznilataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdilkodds tekintetében,

- az irdnyitd szerv altal nyGjtott kéltségvetési timogatdsok felhasznaldsaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és

- az irdnyitdsa ald tartozd barmely, a kéztulajdonban 4ll6 gazdasigi tirsasigok takarékosabb
mikodésérdl sz616 2009, évi CXXII. térvény 1. § a) pontjdban meghatirozott
koztulajdonban allé gazdasdgi térsasdgnal.

A Bke. 21. § (1) bekezdése alapjin a belsé ellendrzés tevékenysége kitetjed az adott szervezet
minden tevékenységére, killonbsen a koltségvetési bevételek és kiadisok tervezésének,
telhaszndlasinak és  elszdmoldsinak, valamint az eszkoézokkel és  forrasokkal vald
gazdalkodasnak a vizsgélatara.
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3. A tetvezés elokészitése

A tervezés el6készités soran attekintéste és elemzéste kertlt a kilsé és belsd kontrollkbrnyezet
annak érdekében, hogy a figyelembe veendé véltozdsokat a belsé ellendrzés azonositsa, mely
viltozasok a folyamatokban rejlé kockdzatok azonositisa szempontjibol fontosak. Hnnek
keretében a belsS ellendrzés Gsszegyijti és elemzi a szervezet (Onkorminyzat és intézményei)
mikédési kdrnyezetében és folyamataiban tortént valtozdsokra vonatkozdan rendelkezésre 4ll6
informacidkat'is.

Az Onkorményzat jogszabélyokban rogzitett kotelezd, valamint 6nként vallalt feladatait
intézményein keresztil litja el. Ennek megfeleléen attekintésre és elemzésre kerilltek az
onkorminyzati intézményi struktirdban, valamint az intézményi feladatokban, a szervezetekben
bekévetkezett valtozdsok is. A folyamatok/intézmények szidmbavételén és folyamatgazdik
meghatirozasin tilmenden a tervezés keretében figyelembe vételre keriiltek a KépviselS-testiilet
dontésel is, melynek sotin értékeltik, hogy az adott dontés mennyire relevins, milyen
viltozdsokat general, és ebbdl kifolydlag milyen kockazatokat hordoz magiban a feladatok
megfeleld, szabilyszerd végrehajtisa szempontjibol.

4. Stratégial texv, kockdzatelemzés, rendelkezésre dll6 erdforrdsok

A Bkr. 31. §-dban foglaltak szerint az éves ellendtzési tervnek a stratégial ellendrzési tervvel
ésszhangban, kockdzatelemzés alapjdn, valamint a bels§ ecllendrzés rendelkezésére 4llo
eréforrasokon kell alapulnia.

4.1. .Yfmte’gz"dz' tery

A belsé ellenbrzésnek az Onkorminyzat hosszi tavh stratégidjahoz, célkitlizéseihez szukséges
igazitani sajét stratégidjat és hosszi tivi céljait. A 2016. évi terv Osszedllitisa keretében
felilvizsgilatra kerult a Stratégiai ellenGrzési terv is, tekintettel arra, hogy 2015. mérciusaban a
Képvisels-testiilet elfogadta Vic Viros Onkorményzat 2015-2019. évekre vonatkozd gazdasigi
programjit. A stratégiai ellenSrzési tetv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem pl. a belsé
ellendrzés 4tfogd céljaira vonatkozd Gsszegzést tartalmaz. A stratégiai terv 4 évre készil, az
Onkotmanyzat kételezd és onként villalt feladatainak korét, sajatossigait és célkit(izéseit,
Gazdasigi Programjit figyelembe véve. A Gazdasigi Program fG célkitlzéseibdl (is) adodod
ellenbrzési feladatként 1Ogzithetd a virosi bevételek és kiaddsok hosszi tavi egyensilyanak
megtartisa érdekében a koltségvetés tervezésével, az elSirdnyzat kezeléssel kapcsolatos
tevékenységek ellendrzése, valamint az dnkormanyzati ingatlanokkal, énkormanyzati vagyonnal
val6 gazdilkodas ellendrzése.

4.2, Kockdzatértékelés

Az Onkorminyzat intézményei a Képvisel§-testiilet 4ltal alapité okiratokban meghatirozott
célok érdekében keriiltek létrehozasra. A célok elérése soran azonban olyan tényezdk is szerepet
jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan. E tényezdk bizonytalansiga az
intézmények mikodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a gazdasigi, tarsadalmi,
politikai, természeti kornyezet Osszetettségébdl, és kiszamithatatlan valtozasaibol fakad. Ezeket
a bizonytalan tényezdket nevezzitk kockdzatnak. A negativ kockazat hatranyosan érintheti a
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szervek mikodését, bekovetkezése hatssal lehet az intézmények 4ltal kit@izott célok elérésére. A
belsé ellenbrzésnek feladata, hogy foglalkozzon ezzel a probléméval.

Az egyes rendszerek/folyamatok kockdzatelemzése a kockdzati tényez8k és azok silya alapjan
keriilt elkészitésre. IKockizati tényezSként kerilt figyelembe vételre pl. a rendszer komplexitisa,
kolesonhatas mds rendszerekkel, az eléz8 ellenérzés ota eltelt idS, sth. A belsd ellendrok a
rendelkezésre 4ll6 informicidkra timaszkodnak, tapasztalataik, és szakmal megitélésiik alapjin
értékelik az egyes kockizati tényezSk adott rendszerre gyakorolt hatisat.

Kiemelt kockizatként kezeltik az intézményeknél bekdvetkezett szervezeti, feladatbeli
valtozasokat, dtszervezéseket. A KépviselG-testilet dontése alapjan 2015. 4prilis 1. napjatél az
Id8sek Otthona és Klubja latja el a Bélesédék és Fogyatékosok Intézménye és a Szocidlis
Szolgiltatdsok Haza gazdilkodasi feladatait, tovibbd a Gazdaségi Hivatal latja el a Madach Imre
Mivel8dési Kézpont, a Katona Lajos Virosi Kényvtar, a Véc Varosi Levéltit és a Tragor Ignic
Muzeum gazdalkodasi feladatait. A Képvisel-testilet dontott a Vaci Tavhészolgiltatd Kit.,
valamint a Véci Hulladékgazdalkodasi Kft. egyestlésérdl 2016. janudr 1. napjaval. Létrehozasta
kerilt 2016. janudr 1-i hatdllyal a Vici Csaldd- és Gyetmekjoléd Koézpont 4j koltségvetési
szervként, a Képviselé-testillet a gazdasdgi feladatok ellitisira az IdSsek Otthona és Klubja
intézményt jelolte ki.

A kills ellenérzést végzb szervezetek dltal végzett ellenérzések hasznositisa, nyomon kdvetése
szintén kiemelt feladatként jelentkezik. Az Allami Szimvevészék (a tovabbiakban: ASZ) 15089
sz. jelentésében - Vici Tavhészolgiltatisi Kft. kozfeladat ellitdsit érint§ gazdilkodasi
tevékenysége szabdlyszerliségének ellendrzése - javaslatként kertlt megfogalmazisra, hogy 2z
onkorményzat belsé ellendrzése az ellendrzéseivel a tivhdszolgaltatds, mint kozfeladat-ellatds
szabdlyszerd teljesitéséhez, valamint az énkotminyzat vagyon megdvisihoz ellenbrzéseivel
jaruljon hozzd. Az ellendrzés tervezése, a kockizatértékelés sorin a jogszabdly 4ltal kételezen
ellendrizendd koltségvetési szervek mellett figyelembe vételte keriiltek az dnkorminyzat
tobbségi tulajdondban 1évd gazdasigi tarsasagok is. 2016. évben folytatddik az Snkorminyzat
gazdasdgi tirsasigai pénzlgyi-gazdilkodasi tevékenységének vizsgilata, bevonva olyan
tarsasdgokat (Vici Tavhészolgaltatisi Kft,, Vaci Dunakanyar Szinhdz Kft), melyek belsd
ellenérzéssel eddig még nem voltak érintettek. A Tavhdszolgaltatisi Kft.-nél a Képvisels-
testillet azon dontését is értékeltiik, mely a Hulladékgazdilkodasi Kft.-vel vald egyesitést
tartalmazza.

A vagyon megévisival kapcsolatban elmondhatb, hogy az intézmények vagyonnal vald
gazdalkodasat azok dtfogd pénzigyi-gazdilkodasi tevékenységének ellenétzése sorin minden
esetben vizsgilja a bels$ ellendrzés, az ,,Onkormanyzati vagyonnal valé gazglélkodés” mint
ellendrizendd téma a 2015. évi ellendrzési tervben szetepelt. Figyelemmel az ASZ javaslatira,
valamint az énkormdnyzat pénziigyi és vagyongazdilkoddsa szabilyszeriségének cllendrzésérdl
52616 15187 sz. ASZ jelentésben a vagyongazdilkoddsra vonatkozd megallapitasok
hasznositisara is javasolt a téma atiitemezése a 2016. évre.

A bevételi oldal szempontjibdl kiemelt jelent8séggel bir a kbzpont koltségvetési timogatisok,
hozzajarulasok elszamolisinak belsé ellendrzése, mivel ez a terilet a rendszer komplexitdsa, a
pénzligyi szabalytalansagok valészinlsége miatt kockazatos teriletnek mindsithetd.
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A stratégiai ellenérzési tervvel osszhangban, valamint a szdimvevészéki megallapitasokat is
figyelembe véve a koltségvetés tervezése, elGirinyzat kezelés folyamat, tovabbi a
szabalyozottsig, belsé kontrollok mindsége, megbizhatosiga folyamat is a vizsgalandé terilletek
kozé tartozik.

Hangstlyozni szitkséges, hogy a belsé ellendrzések végrehajtisival az intézmények
gazdalkodasiban, a folyamatok szabalyozottsigaban és szabalyszerlségében, az események
dokumentiltsigiban rejld kockazatok visszaszorithatok, minimalizdlhatok, de teljes mértékben
nem sziintethet&k meg.

4.3, Erdforrdsok

Az éves tervnek a belsd ellendrzés rendelkezésére allé erdforrasokon kell alapulnia. A 1étszam és
erbforris tervezést az 1. melléklet mutatja be. A szilkséges ellendrzési kapacitas a rendelkezéste
4llé kapacitdshoz illeszkedve keriilt meghatarozasra.

5. Az ellendrzések nyomon kivetése

Az ellendrzések, az ellendrzési javaslatok hasznosuldsdnak nyomon kovetése hirom formiban
valosul meg, Egyrészt az ellendrzdttek beszdmoltatdsa Gtjan (Bkr. 46. §), mdsrészt az adott
terilet soron kovetkezd ellendrzése keretében, harmadrészt kilon - akdr témaellenbrzés
forméjiban végrehajtott - utdellenBrzésként. A kilsé és belsé ellendrzések javaslatai alapjan
megtett intézkedések nyomon kévetése a belsé ellendrzés 6 célkitlizései k6zott szetepel.

Fentiekhez kapcsoloéddan a belsé ellendrzés ﬁgyclummel kéveti nem csupén a belsd ellenbrzési
javaslatok hasznositisat, hanem a kiilsé ellendrzést végz6 szervezetek (pl. Magyar Allamkinestar,
ASZ, stb) dltal végzett ellenSrzések javaslatainak realizdldsat is.

Tekintettel arra, hogy 2015. évben az Onkormianyzatot, illetve onkorminyzati intézméayt (Vaci
Tavhészolgiltatisi Nonprofit Kézhasznt Kft.) érintden kettd ASZ ellenbrzés keriilt lezdrdsra,
igy ennek kiemelt Je]lcget tekintve az ASZ jelentésekben foglalt javaslatok hasznosulisinak
ellendrzése a 2016. év belsd ellendrzési feladataiban szerepet kap. Megemlitendd, hogy a belsé
ellenérzésnek nem csupan a megtett intézkedéscknek az ellendrzése a feladata, hanem lehetdség
szerint timogatnia szitkséges ezek eredményes megvaldsitasat is.

6. Soron kiviili ellenérzések, tandcsado tevékenység

A Bkr. eléirdsai szerint az éves tervnek tartalmaznia kell a soron kivili ellen6tzésekre, valamint a
tandcsado tevékenységre tervezett kapacitast is.

6.7. Soron kdviili ellendrzése

A soron kivilli ellenérzések végrehajtisanak sziikségessége nem vart, el6re nem lathatd
eseményekbdl adédik. E vizsgilatok szamat, erdforrds sziikségletét ebbél adéddan eldre nem
lchet meghatarozni. Altalinos szabily, hogy a rendelkezésre 4ll6 eréforras 10-30%-at kell e
feladatokra elkilloniteni. Az el6z8 éveket figyelembe véve az erre forditandd kapacitds a 2015.
évi 15%-16] 2016. évben 10%-ra csékkenthetd.
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6.2 Tandesadi tevékenysig

A tandcsadd tevékenység (pl: vezetSk tamogatisa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével,
értékelésével, vizsgilatival, javaslatok megfogalmazdsa a koltségvetési szerv mikodése
eredményességének ndvelése és a belsé kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése
érdekében, a koltségvetési szerv belsé szabilyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen) hozzaadott
értéket eredményezé szolgaltatds anélkil, hogy a felel@sséget magira vallalnd a belsé ellendr. A
tanicsadéi jellegl tevékenység - melyek kozé sorolhatd az egyeztetési, konzulticids,
véleményezési feladatok is — 2015. évben az eléz6 évekhez képest magasabb arinyt képviselt,
ezért ennek ardnya a 2015. évi 25%-t6l a 2016. évben 30%-ra névelhetd. Tandcsadd
tevékenységet, illetve soron kivili ellendrzést a koltségvetési szerv vezetdje, illetve a belsé
ellendrzési vezetd kezdeményezésére lehet végezni.

7. Osszegzés

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy a 2016. évi ellenérzési terv elsGsorban a valtozasokat - mint
lehetséges kockédzatokat — veszi figyelembe, és ezekre igyekszik fokuszilni. Torekszik az
wellendrzési lefedettség” novelésére, igy folytatédik azon teriiletek ellendrzés ald vondsa, melyek
eddig belsé ellendrzéssel nem voltak érintettek.

Az intézményi gazdilkodds ,atfogd” ellenGrzése sordn kiemelten probilja kezelni az
6nkormdnyzati, intézményi vagyonnal vald gazdalkodast, hozzdjitulva annak szabilyszerd
végrehajtasahoz.

Az dnkorminyzat tobbségi tulajdonaban allo gazdasigi tarsasigok ellendrzése folytatddik, ezzel
kettés kovetelménynek tesz eleget. Egyrészt a mir emlitett ,ellendtzési lefedettség”
novelésének, masrészt a tirsasigok ellenSrzése kovetkezik az oOnkotmdnyzat intézményi
struktrajinak atalakuldsabol, melyekre a koribbi év/évek elSterjesztései is mar utaltak. Az
Snkorminyzati gazdasagi tarsasigok ,,belsé” ellendrzése - a tulajdonosi, kotelezd felugyel
bizottsig létrehozdsa mellett - jogszabalyban el&itt lehetSség, illetve kotelezés is egyben, melyre
az ASZ vizsgilatai is rimutatnak.

A belsS ellenérzés megallapitisaival, javaslataival — azok végrehajtisa, realizilisa esetén -
hozzajirul az ellenérzétt szerv/folyamat szabalyszer(ibbé, atlathatdbba tételéhez.

A belsé ellendrzés célja, hogy a rendelkezésre all6 ellendri eréforrasokat azokra a helyekre, teriletekte
irdnyitsa, ahol arra a legnagyobb szikség van.

A fentickben részletezett el6irdsok, szempontok alapjin Osszedllitott 2016. évi ellendrzési tervet a 2.
melléklet szerinti Gsszesitd tabldzat tattalmazza.

Szitkséges felhivni a figyelmet, hogy az éves tervben szerepld feladatok Utemezése eltérhet a soron
kiviili feladatok felmerilésének és végrehajtisanak fuggvényében.

Vic, 2015. november 30. "

/%7
Kokény Krisztia
osztalyvezetd

Vidae a Dwwakanyar szive
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1. melléklet

Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitis megallapitasa

: Elendri napgk szAma
Stsz. Megnevezés Atlagos ’mun‘kar:apok Letsfam Osszesen (Atlagos
szama / f6 (f3) munkanapok szama X
Létszam)
1. |Brutté munkaidd 260 4 1040
2. |Kiesé munkaids - = 88
3. | Fizetett innepek 28
4. | Fizetett szabadsag (atlagos) 144
5. | Atlagos betegszabadsig 16
Netté munkaidd (rendelkezéste allo
(T e R 952
‘kapacitas): - :
Tervezett ellenbrzések végrehajtisa
7. (50%) 475
8. [Soron kivilli ellendrzés (10%) 95
9. | Tanicsaddi tevékenység (30%) 286
10. | Képzés (6%) 54
Egyéb tevékenység kapacitasigénye
(4%)
(bl képviseli-testiilets, bizottsdgi munkdban
1 vald részpétel, vesetdi ériekesletek, 42
" | megbessélisek, éves tervek és jelentések
elkéssitése, nyilvdntartdiok vesetése, az;
ellendrsés munkavégséséhes; kapisolids
adminisstrdcid, MIR rendsserben vali
kisremikidés, stb.)
1, |{Esmenten 952
kapacitasigénye:: :

2016. évi ellenBrzési terv — erforrds tetvezés

1. oldal, 6sszesen: 1
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