Befagadd magyar telepiilés 2016

A Holnap Viarosiért Dij 2015
Csalddbardt Munkabely 2015-2016
Reonl \Wallenberg-dij 2015

Kerékpirosbardt Telepiilés 2014-2015-2016
Hild Janos-dij 2014

Idéshardt Onkormenyzat 2013

Kultiira Magyar Vdrosa 2010

A Nenzet Sportedrosa 2003

Vac Varos Jegyzdije

Szam:

Targy:
Melléklet:
Eljterjeszto:
Készitette:
Eloado:

El6zmény/korabbi
dontés:

Terjedelem:
Bizottsagi targyalasok:

Déntéshozatal modja:

B ) Napirend:
ELOTERJESZTES

Vac Varos Onkorményzat
Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsaga
2016. december 08. napi tilésere

11/1067-20/2016.

2017. évi ellendrzési tetv jovahagyasa
1.) Vac Varos Onkormanyzat 2017. évi ellendrzési terve

Deakné dr. Szarka Anita jegyzo
Kokény Krisztidn osztalyvezetd
Kokény Krisztidn osztilyvezetd

262/2015. (XII. 10.) sz Kt hatarozat

13 oldal
Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsig 2016.12.08.

nyilvinos iilés (Métv. 46. § /1/)
egyszerii tobbség (Motv. 47. § /2/)

Torvényességi
véleményezésre
bemutatva:

Torvényességi észrevétel:

Véleményezéste
megkapta:

Jogi Osztaly

Dedkné dr. Szarka Anita jegyzo Nincs / az alabbi:

==ET

Férdés Attila polgarmestet ; Lo

a Dunakanyar sgive

2600 Véc, Marcius 15. tér 11. Tel.: 27/513-409 Fax: 27/513-414 jegyzo@varoshaza.vac.hu www.vac.hu

feei
hp

)



Tisztelt Pénzitgyi-Ugyrendi Bizottsag!
A Magyarorszig helyi énkorminyzatairol sz6l6 2011, évi CLXXXIX. térvény 119. § (4)
bekezdése alapjdn a jegyz6é gondoskodik a belsé kontrollrendszeren belil a bels6 ellendraés

mitkédtetésérdl. A helyi énkormidnyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell 2 felligyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerétdl és belsé ellendraésésdl sz0l6 370/2011. (XTI
31.) Korm. rendelet 29. § (1) bekezdésének megfelelGen az ellendrzési munka megtervezésehez a

belsd ellendrzési vezetd készitl el az éves ellendrzési tervet,

A mir hivatkozott 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5) bekezdése szerint a hely
énkormanyzatra vonatkozd éves ellendrzési tetvet a képviselG-testiilet az eléz8 év december 31-
éig hagyja jovi,

Fenti eléirdsok alapjin az 6nkormanyzatra vonatkozd 2017, évi ellendrzési terv elkészilt, melyet a
Képviselé-testilet 2016. évi munkatervét elfogadd 262/2015. (XTI 31.) sz. képviseld-testileti
hatdrozat alapjin terjesztek elé.

Kérem a Tisztelt Bizottsigtol az elétetjesztés megtirgyaldsit és a hatirozati javaslat elfogadasat!

Vic, 2016. december 5.

Tisztelettel:

Deakné dr. Szarka Anita s.k.
jegyzd

Hatarozati javaslat

Vic Véros Onkormanyzat Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsiga megtargyalta a 2017. évi ellendrzési
tervet az elSterjesztésben foglaltak szetint és azt a Képviseld-testiiletnek elfogadasra javasolja.

Hatarido: 2016, december 154 képviselS-testitlets tilés

Felelés: Pénzﬁgyi—Ugyrendi Bizottsag Elnoke
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VAC VAROS f)NKpRMANYZAT
2017. EVI ELLENORZESI TERVE

Vic Varos Onkorminyzat 2017, évre vonatkozd éves ellenbrzési terve az alabbi jopszabalyok és

dokumentumok eldirisainak figyelembe vételével ketiilt Osszeallitasra:

= a helyl énkormanyzatok és szerveik feladat-és hataskorérdl sz61o 1991, évi XX, térvény 140. §
(1} bekezdés e) pont,

- a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol 52016 2011, évi CLXXXIX, t6rvény (a tovibbiakban:
Mbtv.) 119. §,

~  az dllamhaztartdstél s2616 2011, évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Abt) 70. §,

= a koliségvetési szervek belsé kontrollrendszeréedl és belsS ellendrzésérdl szél6 370/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29. §-32. §,

- a Nemzetgazdasigi Minisztérium ltal kézzétett Utmutaté (2016. szeptember), valamint

= a Vici Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyve,

A kézpénzek felhasznalasdban résztvevd koltségvetési szervek kotelesek belsd  ellendrzési
rendszert miikddtetni azért, hogy a szervezet vezetSje szamara bizonyossigot nyGjtsanak az altala
kiepitett és milkodtetett pénzligyl irdnyitdsi és kontroll rendszerek megfelelSségér illetben. Az
Motv.-nek, az Aht-nck, valamint Bkr.-nck megfeleléen Vic Viros Onkorminyrzata a Vi
Polgarmesteri Hivatal keretein beldl, az Ellenérzést Osztilyon keresztiil gondoskodik a belsd

v e s ol
cllenbrzési feladatok ellatasardl .

A feladat ellitisanak kételezettségét érintéen a vonatkozé rendelkezésck nem valtoztak. Az Aht.
70. § (1) bekezdése rogziti, hogy a belsé ellendrzés kialakitisardl, megfeleld mitkodtetésérdl és
figgetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetSje koteles gondoskodni. A mar
hivatkozott Métv. 119. § (4) bekezdése cléirja, hogy a jegyzd koteles gondoskodni a belsd
ellenérzés  mikodtetésérdl, valamint a helyl onkormanyzat belsd  ellendrzése  keretében
gondoskodni kell a feliigyelt koltsépvetési szervek cllendezésérdl is. A belséd  ellendrzés
tevékenysépe kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére, kilondsen a koltségvetési
bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznaldsanak és elszamolasanak, valamint az eszkdzékkel
és forrasokkal vald gazdalkodasnak a vizsgalatira (Bke. 21. § (1) bekezdés).

A feladatok  véprehyyrisara a Képviseld-testiiler ltal jovdhagyors Vach Polgirmester Hivatal szerveseti s mitkoddési

szabilyzataban foplaitak szerint a Viaci Polgarmesteri Fivatal BEllendrzési Oszealya keriile kdielolésse.
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Vic Véros Onkormanyzar Képviselé-testitiete - mint irinyité szerv - belsd ellendrzést végezhet

(Aht. 70. §):

- az Iranyitdsa ala tartozo barmely koltségvetési szervnél,

- a4 sajit vagy az iranyitasa, feligyelete ald tartozd koltségvetési szerv  hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzets vagyonnal vald gazdalkodas tekintetében,

- az ltAnyitd szerv dltal nygjtott koltségvetési timogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és

- az iranyitdsa ald tartozd barmely, a koéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarckosabhb
miikodésérd] szolo 2009. évi CXXIL t6rvény 1. § a) pontiban meghatirozott koztulajdonban
allé gazdasdgi tarsasagnal.

A belsé ellendrzés a tervezés soran attekinti a kitlsé és belséd kontrollkdrnyezetet, hogy azok
bekévetkezett és relevins viltozdsok figyelembe wvételre kerifjenck, melvek a kockazatok
azonositasa szempontjabol fontosak a belsé cllendrzés szamira. Enack keretében attekintésre és
értckelésre kertnek a Képviseld-testilet dontésed, a killonbozd jogszabalyvaltozasok. A belsé
ellendrzés folyamatosan gyljti, egyenként és dsszességében ertékell az dnkormanyzat” mikodési
komnyezetében  és  folyamataiban  tSrtént  valtozasokra  vonatkozdan  rendelkezésre  allé
informaciokat.

A kockazatelemzésre vonatkozd  feladatok  ellitisa a2 Belsé  ellendrzési  kézikonyvben
meghatarozott szabdlyok szetint torténik (kockazati tényezdként kertltek rogzitésre pl. a rendszer
komplexitisa, a bevétel/koltségszint nagysaga, az cl6z6 ellendreés Ota eltelt idé, a munkatarsak
tapasztalata és képzettsége, sth.).

Figyelembe vételre keriiltek az ASZ javaslata alapjan akeualizalt ellendraési nyomvonalak, melyek
pl. a folyamatok attekintését tették kénnyebbé, A tervezett vizsgalatok fokuszaba keriltek
tovibba a 2017. évi koltségvetési koncepeidban tett megallapitisok {pl. a miikodés altalinos
tAmogatasira az idel évhez hasonloan jovore sem kap az Onkormanyzat kozpont forrist,
maganszemélyek kommunalis adéjanak mértékének emelése, épitményadd esetében a mentesség
jelentGs csokkenése) és szempontok (pl. ,kilonésen fontos az addbehajtsi és adoellendrzési
feladat ellatasanak hatckonysaga, a kintlévéségek minél nagyobb ardnyd beszedése™).

A Bkr. 31. § alapjan az éves cllenSrzési tervet a stratégiai ellendrzési teevvel Ssszhangban
sztikséges elkésziteni. A belsé ellendrzés stratégiai céljai és ellendrzési prioritisal kézott szerepel
tobbek kdzot:

- asajat bevételek beszedésének alakulasa, kintlévaségek, hatralékok vizspalata,

- az ,ellenérzési lefedettség” novelése, szabalyozdsra vard teriiletek feltarasa,

- az intézményl struktira dtalakitdsa révén az éves tervek elkészitésekor gondoskodnt kell arrdl,
hogy az Onkormanyzat intézményeinek atfogd” cllendrzésére 2015-2018. iddszakban sor
keriljén,

- az onkormanyzat bevételel és kiadasai kozott megjelend jelentds dsszepl tételek ellendrzése,

- tevékenységével jaruljon hozza a feladatok végrehajtasacrt érzett felel@sség fejlesztéséhes,

- a belsd ellendrzés biztositsa az onkormanyzat (ezen belil az intézmények) vezetének
kozvetlen timogatdi szerepét.

E célokat is kovetve a belsé ellendrzés évrél-évre folyamatosan igyekszik olyan teriileteket,
szervezeteket is vizsgalat ald vonni, melyek belsé ellendrzéssel még nem voltak érintve.

”
Onkormanyzati szinten: benne értendé mapa az Gnkormdanyzat, a Polgdrmesters TTivatal, o koltsépvetési szervek és gandasip

tarsasdgok.
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Az énkormianyrzat vagyonardl és a vagyonnal vald gazdilkodis egyes szabalyairdl, valamint az
onkormanyzat vagyoninak értékesitése, illetve hasznositisa sorin alkalmazandd palyaztatasi
szabalyokrdl szdlo 22/2014. (VI 20.) 6nkormanyzati rendelet 5. § <) pontja alapjin a rendelet
szabalyal kiterjednek a vagyonkezeldi jog atengedésére is. A rendelet 14/A. §-ban foglaltak szerint
a vagyonkezelés tulajdonosi cliendrzésének célja a vagyonkezclésbe adott vagyonnal valo
gazdilkodas megfeleldségének megallapitdsa. A vagyonkezelés ellendrzése soran ellendrizni kell,
hogy a vagyonkezelé megérizte-¢ a vagyontirgy értékét, gondoskodik az allag megovisedl, a jé
karbantartdstdl, az egyéb vallalt kotelezettségét teliesiti-e. A rendelet 14/A. § (5) bekezdése
t6gzitl, hogy vagyonkezelés cllendrzése tobbek kizot az allamhaztartasrdl s2016 térvény szerint a
belsé ellendrzés keretében torténik. Tekintve, hogy a tertilet belsd ellendrzéssel eddig még nem
volt érintett, igy ennck clvéguése révén a késSbbickben megfeleld hatteret, tapasztalatot fog
nytjtani az ellendrzést végzdk szamira.

Az éves tervek Osszedllitdsa sorin - mir a korabbi években is - rendre a belsé ellendtzés
tokuszaba keriltek a bevételek és a kiaddsok vizsgilata, gy az cllendrzésck is ennck mentén
valosultak meg. A kiadasok vizsgilata szinte minden ellenérzés sordn megjelenik (pl. intézményt
kiaddsok tervezése, szabélyszer(isége). A bevételi oldalon a kézponti kéltségvetésbdl szarmazd
forrdsokat, timogatasokat szintén vizsgilta a belsé ellendrzés {ellendrizésee keritiltek a bevételek
kozott nagy sulyt jelenté normativa igénylésck szabalyszer(iségének teriilete). A bevételek
alapvetSen befolydsoljik a gazdilkodasi lehetSségeket, ezért teljes korit tervezésik és folyamatos
beszedésik  elengedhetetlen  feltétele az  Gnkormdnyzati mitkddésnek. A sajat bevételek
novelésének jelentdsége, mind nagyobb jelentéséggel bir egy onkorményzat életében, igy a
kozponti koltségvetésbdl szarmazé tamogatisokon tilmenden a szintén nagy jelentdségpel bird
sajat bevételek (pl. addk) tervezésének, alakuldsinak, realizalisanak, tovabbi a kintlévdségek
kezelésének, 2 megtett intézkedésck hatékonysiginak vizsgélata indokolt.

Mivel az onkorminyzati kotelezs, és onként vallalt feladatok jellemzben az énkormanyzat
intézményein keresztll keriilnek ellatasra, {gy minden esetben sziikséges dttekinteni az intézményi
struktirat, valamint az idékodzben bekovetkezett feladat- és/vagy szetvezeti valtozasokat is,
melyek hatissal Ichetnek a feladatellatds szinvonalara, szabalyoknak megfeleld végrehajtisira, A
KépviselS-testiilet 4 koltségvetési szervet alapitott Vaci Csalid- és Gyermekjdléti Kozpont
elnevezéssel, melynek gazdilkodasi feladatait az 1d8sck Otthona és Klubja latja el 2016. janudr 1-
6] a KépviselS-testilet dontése alapjan. 2016. év elején dontétt a Képviseld-testiilet arrdl, hogy
3.000.000 Fi torzstkével megalapitja az Fszak-Pest Megyel Teriletfejlesztési Kft-t. Az
onkormdnyzat gazdasdgl tarsasigainak ellendrzése 2017, évben teljessé valhat, hiszen az eddig
még nem vizsgilt szetvezetek (Vaci Virosimizs Nonprofit Kft, Vici Sport Nonprofit
Kézhasznl Kft. és az Fszak-Pest Megyei Teriiletfejlesztési Kit)) gazdalkodasinak clienGrzésére is
sor kertilhet,

A mir emlitett belsd ellenéraést stratégiai célok és ellendrzési prioritisok megfogalmazdsra keriilt
tovabbi a killsG és belsé ellendrzések megallapitasait kévetd intézkedések eredményességének
vizsgilata, igy a belsé ellendrzés 2015, és 2016. évi cllendrzéscinek megallapitasaira készitett
intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtisanak értékelése is tervezéste kerdil.

Szitkséges megemliteni, hogy a Magyar Kéulony 2016, évi 104, szaméban jelent meg az egyes
kormanyrendeleteknek a belsé kontrolltendszer és az integritisiranyitdsi rendszer fejlesztésével
osszefiiged  maodositasirdl  szolo 187/2016. (VI 13) Korm. rendelet. 1B médosité
kormanyrendelet t6bbek kézott modositotta a belsé ellendrzés végrehajtasi szabélyait tartalmazé
Bkr. eldirasait is. A 2017, évi tervezés sordn figyelemmel kellett leani a médosité rendelet
tervezésre vonatkoz6 rendelkezéseire is, melynek lényegi elemei az alibbiakban régzitheték:
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- amennyiben a koltségvetési szerv belsd ellendrzését az ivdnyitd szerve vagy az iranyité szerv
altal kijelolt szerv latja el, a belsd ellendrzést ellatd szervaek a terverés soran elkiildnitetten
kell terveznie az iranyitd szervként, illetve a koltségvetési szerv belsd ellendreként végrett
ellenérzéseket,

- azon cllendrzések tervexésébe, amelyeket beisé cliendrként végez cl, be kell vonnia az
iranyitott szervet, tovabba az ennek eredményeként elkészitett stratégiai és éves ellendrzési
tervét az iranyitott kéliségvetési szerv vezetdjéncek kell jovahagynia,

~ az ¢ves ellendrzést tervet a belsd ellendrzési vezetd a koltségvetési szerv vezetdjének
egyetéricsével modosithatya,

- helyi dnkormanyzat esetében a belsd ellendrzési vezetd a képvisel-testitlet egyetértésével
modosithatja az éves ellendrzési teevet,

- az a belsd ellendr, aki a gazdasagl szervezettel nem rendelkezd kézponti vagy dnkormanyzati
koltségvetesi szetv belsd ellendszését is ellatja, ennél a szervneél az iranyitc (vagy az altala
kijelolt) szerv vagy a kozos hivatal iranyitéi jogkérben eljard belsé ellendreként ugyanarra a
teriletre vonatkozdan az el6z8 vizsgilatot kévetd egy éven belil vizsgalatvezetéként nem
végezhet ellendrzést.

A KépviselS-testiilet az Aht. 2015. janudr 1-t8] hatdlyos 10. § (4a) bekezdés eléirasaibél adddéan
dontdtt aredl, hogy az addig sajat gazdasagi szervezettel rendelkezé szocialis intézményck
gazdalkodasi feladatait az Idések Otthona és Klubja kéltségvetési szerv lassa el A Kiépviseld-
testilet - mint iranyité szerv - 2015. évben (a Bolesédék és Fogyatékosok Intézménye és a
Szocidlis Szolgaltatisolk IHaza tekintetében), illetve 2016. évben (a Vici Csalad- és Gyermekjélét
Kozpont tekintetében) hagyta jova a 368/2011. (XIL 31) Korm. rendelet 9. § (5) és (5a)
bekezdéseinek megfelelGen az intézmények kozott létrejdtt munkamegosztas és felelGsségvillalas
rendjérd] szolo megallapodisokat. A mepallapodisckban foglaltak szerint ezen intézmények belsd
ellenGrzését a Vaci Polgarmesteri Hivatal EllenGrzési Osztalya latja el.

A mar hivatkozort rendelkezések alapjan a tervezés sorin a Képvisel6-testilet (mint az
intézmények esetében irdnyité szerv, illetve tulajdonos) ,megbizdsibdl”, illetve az adott
koltségvetési szerv belsd cliendreként végzett ellendrzések elkiilonitetten kertiftek tervezésre. Az
intézmények esetében kilon-kilon stratégial és éves ellendezési tervek késziiltek, melyeket az
adort kdltségvetést szerv vezetdi hagytak jova.

A Bkr. 31, § (2) bekezdése alapjan az éves tervnek a belséd ellendrzés rendelkezésére alld

erGforrasokon kell alapulnia. A Dbelsé ellendrzés az éves ellendrzési tervet a meglévd ellendrl

kapacitasra alapozza. Az éves tervnek tartalmaznia kell a Bkr. 31, § (4) bekezdés ¢), valamint i)-1)

pontjal szerint:

= a rendelkesésre Al és a szitkséges eliendrzési kapacitds meghatirozdsit (jelen tervben a
szilkséges ellendrzési kapacitdas a rendelkezésre allé  kapacitashoz illeszkedve kertilt
meghatirozasra),

- atandcsado tevékenységre?’ tervezett kapacitdst, mely a rendelkezésre allé kapacitis 25%-dban
tervezhetd,

- a soron kivili cilct}('ifzéscl(re4 tervezett kapacitast, mely a 2016, évi ellendrzési tervben is
szerepld 10%-on tervezhetd,

3
A Bk, 2. § 1), ¢5 21, § (4) bekezdésében rogzitert tevékenység, tovabba ide soroljuk az egyeatetési, konzuitacios, véleményerdési
feladatokat is.
4 - ) e . . o . Al e T e
A soron kivill eliendrzésck végrehajrasinak szikségessége nem vart, elére nem lithasd eseményekbdl adodik. B vizsgalatok

suamdt, eréforras seitkséglerét chbdl addddan elire nem teher meghatiresni. Altalinos szabdly, hogy a rendellkendsre allé erdforvis
10-30%-at kell e feladarokra elkiilonitend.
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= a képzésckre tervezett kapacitast,
- az egyéb tevékenységeket.

Fentick alapjan az éves terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitast (erGforrds tervezést) az 1.
melléklet mutatja be. A Bkr. 31. § (4) bekezdése a)-h) pontja szerinti tervezett ellendrzések targyat,

.o wos v P s ;. » 3 5
az ellendrizendo id6szakot, az ellenérzések tervezett titemezését pedig a 2. melléklet ~ tartalmazza.

A belsé ellenérzés altalanos célja, hogy tamogassa a vezetcket, elGsegitse az onkormanyzat és
intézményei mikodésének, gazdalkodasanak hatékonysagat, eredményességét, gazdasagossagat.

Vic, 2016. december 5.

Tisztelettel:

]

&

Kokény Krisztian /¢

. ” AY
osztalyvezetd /v,

'

A 2. melléklet a rendelkezésre dllo erGforrds és a tervezett ellendrzésckee forditandéd kapacitds egyezdsége végett egytittesen, de
clkiilonitve tartalmazza az Gn. iranyitd szervi, illetve a koltségvetési szerv belsé ellendreként elvégzends ellenSrzéscket.

Viae a Dwunabkanyar szgive

2600 Vac, Marcius 15. tér 11, Tel.: 27/513-474 Fax: 27/513-408 ellenorov@varoshaza.vac.hu www.vac.hu






1. mellékiet

AZ EVES ELLENGRZEST TERV VEGREHAITASAHOZ SZUKSEGES
KAPACITAS MEGALLAPITASA*

3.
4, | Fizetett szabadsag (atlagos) 37 4 148
5. {Atlagos betegszabadség
. | NeHS munkaidd (rendelkezesre &
2.5 lletve 748,49, 4104110

7. | Tervezett ellendrzések végrehajtisa (54%) 456
8. | Soron kiviili ellendrzés (10%) 84
9. | Tanacsaddi tevékenység (25%) 211
10. | Képzés (5%) 42

Egyeb tevékenység kapacitasigénye (6%}

(pl.: képviselt-testilleti, bizottsdgi munkaban valé
11, részvétel, vezetdi értekerletek, megheszélések, éves 51

tervek €s jelentések etkészitése, nyilvantartasok
vezetése, az ellendrzés munkavégzéséhez kapcsalddd
adminisztracio és felkészilés, MIR rendszerben vald
kozremliikéicdlés, stb.)

Osszes tevékenyseg kapacitasigénye
7849410, %11)

12.

[*Az irdnyitd szerv megbizasabdl, illetve a kiltségvetési szerv belsd elienbreként végzett ellendrzések
végrehajtasahoz rendelkezésre allé kapacitas.]

2017. évi ellendrzési terv — ErGforras tervezés 1. oidal, sszesen: 1
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