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Tisztelt Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag!

Vic Viros Onkorminyzat 2016. évi ellenérzési tervét a Képviselé-testiilet 260/2015. (XI1. 10.)
sz. hatarozatival hagyta jovd. A koltségvetési szervelt Dbelsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendracéserdl sz6l6 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdésében foglaltak szerint
a polgitmester a tirgyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést a targyéver kévetSen, a
isszimadisi fendelettervezettel egyidejileg a képvisel§-testiilet elé tetjeszti jévahagyasra,

A hivatkozott jogszabilyhely alapjan terjesztem el§ a belsé ellendrzés dltal elkészitett 2016, évi
ellendrzest tevékenységrdl sz0lo beszamolot.

Kétem a Tisztelt Bizottsagot az clSterjesztés megtitgyaldsira, valamint a hatirozati javaslat
eifogadasaral

Vie, 2017, aprilis 5.
Tisztelettel:

Fordds Attila s.k.
polgarmester

Hatarozati javaslat

Vic Viros Onkorményzat Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsiga a belsé ellen8rzés 2016, évi
tevékenyseégénck bemutatdsat tartalmazé 2016, évi ellendrzési jelentést megtirgyalta és azt a
Képviseld-testiletnek jovahagyisra javasolja.

Hataridg: 2017 apailis 20-1 képviselS-testileti tilés
Felelds: Pénzisgyi-Ugyrendi Bizottsig Flnéke
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Vécl Polgarmestert Hivatal
Ellenérzési Osztaly

Ikt. szam: 11/95-4/2017.

2016 EVE
ELLENORZEST JELENTES

Gsszefoglald

Az Ellendrzési Osztaly 2016. évben Vac Véros Onkorményzat Képvisel§-testillete {(a tovabbiakban:
Képvisel6-testilet) altal jévahagyott éves ellendrzési terv alapjan végezte feladatait, A tervben
nevesitett ellendrzési feladatok végrehajtasra keriltek, melyek kozil harom ellenSrzés lezardsa
athlizodott 2017. évre, Elmaradt ellendrzés nem volt, soron kivili eflenérzés elvégrésére, valamint
tervmodositasra nem keriilt sor. Az éves tervben szerepl0 feladatok elldtdsahoz a sziikséges ellendri
kapacitas rendelkezésre allt.

A bizonyossagot nylijtd ellenérzési feladatok végrehajtdsa soran a kolségvetdsi szervek belsé
kontrollrendszerérdl és bels§  effenSrzésérsl  sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.), valamint a Bels§ ellendrzési kezikdnyv eldirasait vettilk figyelembe, A tanacsadc
tevékenyseg elldtasa (pl. konzultacid, javaslatok megtétele, szakmai segitség) 2016, évben is a napi
feladatellatas szerves részét képezte, A belss ellendrzési feladatok végrehajtdsa soran szamos javaslat
kerlilt megfogalmazasra az dnkormanyzati intézmények belsé kontrollrendszereik javitasa érdekében.

A bels§ ellentrik szervezeti és funkcionalis flggetlensége biztositott volt. Az Effendrzési Osztaly
munkatarsai rendelkeztek az allamhaztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. torveny (a tovabbiakban: Aht.)
70. § (4)-(5) bekezdésében elfirt tevékenyséy folytataséhoz szlikséges regisztracioval, engedéllyel. A
Bkr. eldirasa alapjan a belst ellenérok részére VAc véros jegyzGje (a tovébbiakban: Jegyz8) altal
jovahagyott egyéni éves képzési tervek késziiltek, az ellenGrok a képzési kitelezettségeiknek eleget
tettek,

2

L & belsd ellentrzds altal végrett tevékenysdy bemutatasa
1, Az éves ellendrzési tervben foulalt feladatok tefjesitésanel értdkelése
L1 A tdrgydvre vonatkozd éves elfendrrési terv feffasitése ar ellondrzések dsszasfidse

A 2016. évre vonatkozd éves ellendrzési tervet a Képvisel§-testilet 2015. december 10-én
megtartott Glésén, 260/2015. (XII. 10.) sz. hatdrozataval hagyta jova a Magyarorszag helyi
Gnkormanyzatairdl sz6lé 2011, évi CLXXXIX. torveny eldirasanak megfelelen’. Az éves
ellendrzési terv — a Bkr.-ben eldirtak szerint - tartalmazott képzesre, soron kivilli ellendrzésre,
tanacsaddi tevékenység, tovabba bizonyossagot add tevékenység végrehajtasara allapitott meg
erbforrast.

Az Aht. 70. §-a szerint a Kepviselé-testlilet, mint iranyit6 szerv bels ellenérzést végezhet az
iranyitédsa ala tartozd barmely koltségvetés szervnél, a sajat vagy az irdnyitasa, feliigyelete ald
tartoz0 kbltségvetési szerv hasznalatiba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal vald
gazdalkodds tekintetében, az irdnyité szerv  altal nydjtott  kdltségvetési  tamogatasok
felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél, és az
iranyitdsa ala tartozé barmely, a koztulajdonban alld gazdasagl tarsasagok takarékosabb

YA Magyarorszag helyi Gnkorményzataird] szold 2011, évi CLXXXIX, tirvény 119, § (5) bek. eldirdsa szerint: LA helyi
dnkormanyzatra vonatkozd éves ellenéirzési tervel a képviseld-testilet az elézd év december 31-gig hagyija jova.”

2016. évi elienbrzési jelentds 1. oldal, Gsszesen: 17



Vaci Polgarmesteri Hivatal
Eflendrzési Osztaly

mikodeserdl sz616 2009, évi CXXIL. torvény 1. § a) pontjaban meghatérozott kéztulajdonban
allé gazdasagi tarsasagnal.

Ennek megfefelfen az éves tervben nevesitett ellenfrzési feladatok (bizonyosségot add
tevékenységek) tartalmaztédk az Onkormdnyzat intézményeinek (koltségvetési szervek,
gazdasagi tarsasagok), valamint egyes folyamatok vizsgélatat az aldbbiak szerint:

Sorsz, Ellendrzés targya Intézmény neve
Véc Varos Onkormanyzat Gazdasagi Hivatala és a
1. Pénziigyi, gazdalkodasi tevékenység gazdalkodasi jogkorébe tartozd koltségvetési
szervek
vac Varos Onkormdnyzat Idések Otthona és
2. Pénziigyi, gazdalkodasi tevékenység Klubja és a gazdalkoddsi jogkorébe tartozo

kbltségvetési szervek

3. Gazdalkedasi tevékenység Vaci Tavhdszolgaltatasi Nonprofit Kdzhaszn( KFt,

4, Gazdalkodasi tevékenység Vaci Dunakanyar Szinhdz Nonprofit Kft,

Kézponti koltségvetési  tamogatdsok,

5. hozzajérulasok elszamoldsa Vaci Polgarmesteri Hivatal s intézmények
6. Koltségvetés tervezése, elfiranyzat kezelés | Vaci Polgdrmesteri Hivatal
Szabalyozottsag, belst kontroliok | .. . ; e
7. mindsége, megbizhatésaga Vaci Polgarmesteri Hivatal
3, @nkorményzati vagyonnal valé gazdatkodas Vaci Polgarmesteri Hivatal / Vaci Vérosfejleszto

Kft.

Az Allami Szamveviszék 15089 sz és 15187
9 sz, jelentéseiben  foglalt  javaslatok

' hasznositdsanak utdellendrzés  keretében
torténd ellendrzése

Véac Véros Onkorményzat / Vaci Polgarmesteri
Hivatal
Véci Tavhiszelgaltatasi Nonprofit Kézhaszni Kft,

A tervben nevesitett ellentrzési feladatok végrehajtdsra keriiitek, melyek kézUl harom ellentrzés
lezarasa athlzédott 2017, évre’. Elmaradt ellendrzés nem volt, soron kivilli {a tervben nem
hevesitett) effendrzés elvégzésére nem keriilt sor. Tervmddositds 2016, évben nem tériént,
eltérés a feladatok (temezése tekintetében lépett fel.

Ahogyan az mar a 2017. évi ellenbrzési terv elbterjesztése soran emlitésre keriilt, a Magyar
Kbzlony 2016. évi 104. szamaban jelent meg az egyes kormanyrendeleteknek a bels
kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer fejlesztésével dsszefligyd modositasard! szolo
187/2016. (VIL. 13.) Korm. rendelet, mely rendelet mddositotta a belsé ellendrzés végrehaitasi
szabalyait tartalmazo Bkr. eldirasait is. A modosités pontositd rendelkezéseket tartalmaz a helyi
Onkormanyzat, illetve a helyi dnkormanyzat koltségvetési  szervel belsG  ellendrzése
vonatkozasaban. A 2017, évi ellendrzési terv mar a mddosult eléirdsok szem elétt tartasaval
készilit, a jogszabaly-modosités, mddszertanck végrehajtasanak tapasztalataira a 2017. évi
ellenGrzesi jelentés soran (2018, aprilis) lehet és célszer(i kitérni.

2 Az athlizddé feladatokra (3., 4. és 7, sorszém) a KépviselG-testiilet 268/2016. (X, 15.) sz. hatdrozatdval jévahagyott 2017,
évi ellendrzési terv tartalmazott elkiildnitett erfiforrést.

2016. évi elfendrzési jelentis 2. oldal, dsszesen: 12



Véci Polgarmesteri Hivatal
EllenGrzési Osztaly

Az ellencrzések sordn bintetd-, szabilyséridsi kartéritési, iletve fogyelmi eljiris
meginditasara okol add cselekmény, mulascids vagy hignyossig gyandia kaposin
telt jelenldsak szdma ds rivid Sssrofogislésa

A 2016. évi belsG ellenbrzési feladatok végrehajtdsa sordn ilyen jellegll jelentés (pl.
szabalysértési esetek, kartéritési esetek, stb.) nem késziilt.

4. A bizonyossagot add tevélenységet eldsegitd és akadalyozd tényer8k bemutatasa

A Bkr. ellirdsal alapjan a 2016. évi tervben szerepld, bizonyossagot nyljté ellendrzési fefadatok
operativ végrehajtdsa sordn minden esetben:

megbizoleve!l kertilt kidllitasra a vizsgalatot végzok részére (Bkr, 34. g),

az adott vizsgalat targyat, céljat, hatokorét, stb. tartalmazé ellenGrzési programok késziiftek
(Bkr..33. §), melyek minden esetben megkiildésre keriiitek az ellendrzott szerv, szervezeti
egység szamara,

telefonon, illetve irdsban értesitettik az ellendrzétt szerv, szervezeti egység vezetGjét az
ellendrzés megkezdésérdl (Bkr, 35, §),

a vizsgalat megallapitasait, kivetkeztetéseit és javastatait tartalmazé ellendrzési jelentések
készliltek (Bkr. 39. §),

a jelentések tervezetét egyeztetés céljabol megkildtik az ellendrzott szerv, szervezeti egység
részére (Bkr. 42, §),

a Jelentések tervezetével kapcsolatos észrevételek® ~ a belsS ellenéirzés részérdl tortént
elfogadasuk eseten - a végleges jelentésben atvezetésre, vagy feltiintetésre kerdltek (Bkr, 42.

8

Az ellenbrzottekkel valé kolesonds egylittmiikidés megfeleld volt, az ellendrzési megétlapitasak
egyreszt mar az egyes ellendrzések végrehaijtasa kozben megvitatasra kerliltek, masrészt a fentiek
szerint észrevétellel élhettek a jelentés tervezetében foglaltakkal kapcsolatban,

2 i

A& belsq eflendrzds! egpsdy homdneriforrids-clidtottsdga

Az éves tervben szerepld feladatok elldtasahoz a sziikséges ellendri kapacitas rendelkezésre allt,
Az Ellendrzesi Osztaly létszama négy f8, a belsd ellendrdk megfeleinek a Bkr.-ben és a 28/2011,
(VIIL. 3.) NGM rendelet szerinti szakmai kévetelményeknek, rendelkeznek a hivatkozott
jogszabalyokban elSirt fiskolai, vagy egyetemi végzettséggel, szakképesitéssel és szakmai
gyakorlattal,

Az Aht. 70. § (4) bekezdésében foglalt eldiras alapjén kiltségvetdsi szervnél belss ellendrzési
tevékenységet csak az allamhéztartasért felelés miniszter engedelyével rendelkezé személy
végezhet. Az Elfendrzési Osztly munkatirsai rendelkeztek az Aht. 70.§ (4)-{5) bekezdésében
elbirt regisztracioval, engedéliyel. Belsd ellendri dllasra kiirt palyazat 2016. évben nem volt.

A folyamatos képzések kiemelt jelentéséggel birmak a belsd ellendrzési tevékenységet végzék
szamara, mely kotelezettséget a vonatkozod rendefetek is régzitik®. Tekintettel arra, hogy az
EllenGrzesi  Osztdly bels§ ellentrel  koztisztviselok, igy a kozszolgalati  tisztviselBk
tovabbkeépzésérot szdlé 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben koztisztviseltknek eldirt
tovabbképzési kitelezettséget is teljesiteni kellett éves képzési terv keretében. A belsé ellendrik
részére ezen tiimenden a Jegyz6 altal jovahagyott egyéni éves képzési tervek késziiltek (Bkr.
22, § (2) bek. c) pont). A 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet alapjan a belsé ellendr kitelezd
szakmai tovabbképzesként kétévente egy alkalommal (n. ,ABPE-tovabbképzés II. - Belsd
ellendrik részére” képzésen kiteles részt venni. A képzési kotelezettségnek - mely 2016. évben
volt esedekes - az Ellendrzési Osztaly munkatérsai eleget tettek. A képzés sikeres teliesitésérd| a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete tandsitvanyt allitott ki,

3 2016,

évben két esethen érkezett az ellendrzott szerv részérdl a jelentés lervezetére észrevetel,

Bkr. 22. § (2) bek. ¢) pont és 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet 1/A. § (3) bek,

2016, évi eflenbrzési jetentés 3. oldal, dsszesen: 12



Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellenérzési Osztaly

2.2, A bolsd olfendirzdsi sgység ds o belsd alfendril srevvezsti dz  fnkoiondlis
fléggetionsdgénal biztositisa

A belso ellendrzési rendszer kialakitasardt a Jegyzé gondoskodik. A belsé ellenSrzés szervezeti és
funkciondlis faggetlenségére vonatkozd elemeket a Bkr, 18-19. §-ai tartalmazzak,

Az Ellendrzési Osztaly szervezeti fliggetlensége biztositott volt. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének
megfelelen a Vaci Polgarmesteri Hivatalndl (a tovabbiakban: Hivatal} fiiggetlenitett belsd
ellendrzés miikodik, kozvetlendl a Jegyzének aldrendelten és iranyitasa alatt, szervezetileg az
ellendrzitt szervezetektdl (Onkorméanyzat intézményei), a hivatali szervezeti egységektsl és
teriletektdl elkUldnitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kizvetlenil az
ellendrzitt szerv, illetve szervezeti egyseg vezetSjének kildi meg. A munkaltatdi jogokat a
Jegyzé gyakorolia a Hivatainal bels6é ellenri munkakdrben foglalkoztatott koztisztvisellk
tekinteteben, A belsd ellendrzés Higaetlenségének biztositdsa érdekében a belsd ellendrdk az
EllenGrzési Osztaly vezetGjének (mint belst ellenbrzési vezetd) aldrendeltségébe tartoznak, aki
az egyeb munkaltatoi jogokat gyakorolja felettilk. A szervezeti fliggetlenséget helyi szabalyozés
szintjen egyreszt a KépviselG-testiilet szervezeti és miikddési szabalyzata® tartalmazza, mésrészt
az EllenGrzési Osztaly szervezeti fliggetlenségét hemutatd szervezeti dbra a Hivatal szervezeti és
milkddési szabalyzatanak® mellékletét képezi, A Hivatal szervezeti és miikddési szabalyzataban
az Ellendrzési Osztaly jogallasa, illetékessége, feladatai is régzitettek,

A Bkr. 19, §-nak megfelelGen a Jegyz0 biztositotta a belst ellendrik funkcionalis fiiggetlenségét,
pl. az éves terv kidolgozasa, az ellenGrzési program elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési
mddszerek kivalasztdsa tekintetében, A belsG ellen6r nem rendelkezhet semmilyen, az
ellenbrzott tevékenység feletti hataskorrel és nem lehet az ellendrzitt tevékenységért felelds, A
belsé ellendr bevonasa a szervezet szabalyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozasaba
és végrehajtasaba csak tanacsadas, vélemenyezés jelleggel torténhet, A belsd ellendrik ennek
megfelelden nem vettek részt olyan tevekenységek elldtdsaban, amelyek a szervezet operativ
mitkddesével kapcsolatosak,

2.3, Ossreférfiefetlonsdyi asofek

Az dsszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20. §-a tartalmazza. Osszeférhetetlenségi eset 2016.
évben nem merillt fel, tekintettel arra, hogy mar az egyes feladatokra torténd felkésziilés sorén
a hivatkozott eliiiras figyelembe véielre ker(il,

2.4, A belsd effendsf jogokiet kaposolatos esolioges korldtordsok bemutatdsa

A Bkr, 25, § a)-e) pontjai tartalmazzak a belsé ellendrzési jogosultsagokat. E jogosultsagokkal
kapcsofatos probléma, korlatozas 2016. évben nem merdlt fel.

2.5 A belss eflendrrds végreliaftdsat akaddlyord tényesdk

A belsd ellenbrzési feladatok végrehajtdsat akadalyozo ényezd nem meriilt fel. A rendelkezésre
allé technikai eszkozellatottsay (irodahelyiség, kommunikacids és informatikai eszkdzok, internet
és jogtar elérés) megfeleld wvolt. Informdcidellatottsdg tekintetében a munkavégzéshez
szilkséges adatokat, informacidkat a rendelkezésre all0 technikai eszkézokkel (pl. internet,
jogtar haszndlata), valamint adatbekérések Otjdn biztositjuk. Az éves tervben foglalt feladatok
végrehajtdsdt nem akadalyozidk, de hefolvdsoltik a tanacsadd, illetve egyéb feladatok ellatasra
forditott munkanapok rendelkezésre all6 kapacitashoz viszonyitott nagy ardnya.

5 9/2012. (111 22.) 6nkormanyzati rendelet 49. § (4) bek. f) pont, ill. 5. meliékiet,
S 177/2015, (VI1. 16.) sz. képviselS-testiileti hatarozattal jovahagyott hivatali SZMSZ 3.3, ) és 5.3.9. pont.

2016. évi ellenbrzési jelentés 4, oldal, Hsszesen: 12



Vaci Polgarmesteri Hivatal
Elendrzési Osztaly

A6 Ar eflendrrdsel nyitvimiartdse

Az Ellenfrzési Osztaly az elvégzett belsd ellenSrzésekrdl a Bkr. 22. és 50, §-a szerinti évenkénti
bontasban, folyamatosan nyilvantartast vezet excel formatumban, tovabbé gondoskodik az
ellenbrzési dokumentumok megbrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(,
biztonsagos tarolasardl. Az ellendrzési dokumentumok meglrzése és tdroldsa az Osztaly
irodahelyisgégében torténik.

2.7 Az ellendrzdsi tevékoenysdg feflesriésdre vonatkozd javasiatok

A Bkr. mar hivatkozott mddositasa kapcsdn Uj belsS ellendrzési kézikonyv kidolgozasa valt
szilkségessé, melynek célja, hogy a Hivatal alkalmazasaban 41l6 bels§ ellenérik egységes elvek,
egységes eljarasrend és iratmintdk mentén végezhessék tevékenyséqiiket. Elsz6eken tiimenden
annak érdekében, hogy az Ellendrzési Osztaly a belsS ellendrzési feladatait sikeresen el tudja
latni es ez &ital hozzd tudjon jéruini az ellendrzott szervezetek miikédésének fejlesztéséhez,
eredményességének ndveléséhez, a 2.5. pontban részletezett feltételek biztositasa szilkséges,

3 A tandosadd tovéhenysdy bermutatdsa

A tanacsado tevekenység a koltségvetési szerv vezetfje részére nyUijtott olyan hozzdadott értéket
eredményez§ szolgaltatés, amelynek jellegét és hatdkorét a belsd ellendrzési vezetd és a koltségvetési
szerv vezetSje a megbizaskor kdzdsen irashan vagy széban hataroz meg anélkill, hogy a felelGsséget
magara vallalna a belsé ellendr. (Bkr. 2, § r) pont) '

A tanacsadd tevékenység keretében elldthaté feladatokat a Bkr. 21. § (4) bekezdése tartalmazza,
Tanacsadd tevékenységek példdul a konzulticid, javaslatok megtétele, szakmai segitseg is, mely
2016, évben is a napi feladatelldtés szerves részét képezték. A Bkr. 31. § (4) bek, i) pontja alapjan
tanacsadd tevékenységek elvégzésére a 2016, évi ellendrzési tervben erbforrds tervezése torént.

A tanacsado tevékenység ~ eltéren a bizonyossagot add tevékenységgel szemben — el6zetes jellegy,
a megelfzeésre helyezi a hangsllyt, eredményei a milkodési folyamatokban, belsd szabalyozo
rendszerben mutatkoznak meg azaltal, hogy az eldkészités, a ddntéshozatal megalapozottabb, és igy a
feladatellatas is hatékonyabb lesz. A belsS ellenGrzés egyeztetési és konzultacids lehetBséggel
tamogatja az Gnkorméanyzati és intézményi feladatellatést.

A bels ellenfrzes 2016, évi onkorményzati szinten végzett tanacsadd tevékenységét — hasonidan a
2015, évihez - az aldbbiakban lehet isszegezni:
*  konzultacié, javaslattétel a miikddési folyamatok, dontések szabalyszer(ibb elfétasa
érdekében,
» konzultacid, javaslattétel a belsd szabdlyozdsi kérnyezet (pl. rendeletek, srabdlyzatok)
fellilvizsgalatéra, a hianyzok megalkotasara,
» konzultacid, javaslatok megfogalmazésa egyes eljgrasrendek, szabalyzatok tartalmat,
szerkezetét illetéen.

Az alabbiakban azok az egyéb feladatok kerliinek felsoroldsra, melyek - bar nem a fenti tanacsadé
tevékenységek kizé sorothatok, azonban - végrehaijtasa feladatként jelentkezik:
* kilsO és bels§ megkeresések teljesitéséher adatszolgdltatds, illetve tajékoztatasnyuijtas (pl.:
munkatervhez, kézbeszerzési tervhez, hatosagi statisztikahoz),
»  ellterjesztések, elbkészitd anyagok készitése, illetve elékészitésikben vald kézremilkodés,
= rendszeres jogszabalykdvetés, palyazatfigyelés, majd az érintettek felé jelzés megtétele,
»  kbztisztviseltk teljesitményértékelésének eivégzése,
« nyilvantartasok veretése,
= kézremiikddés a Polgarmesteri Hivatal minGségligyi rendszerének fejlesztésében, eziltal a 2.
felligyeleti audit eredményeként az MSZ EN ISO 9001:2009 szabvany kdvetelményei
megfeleldségét igazold tanlsitvany érvényességének fenntartasaban,
«  kozremikodés a kiilso szervezetek altal végzett ellendrzések elékészitésénél, végrehaitasanal,
nyomon kévetésénél,
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I8, A belstd  kontrollrendszer mibtkdddsdnak  drtdheldse  allendredsi
tapasztalatok alapian

1. A belsé kontrolirendszer szabélyszeriiségének, gardasdoossdoinak, hatdkonysiginak
és eredmeénvességének ndveldse, javitdsa érdekéban telt fontosabh javasiatol

L1, Onkormdnyroti vagyonnal vald gazdifiodds

Az ellendrzés a vagyongazdalkodas szabalyozasi kereteit, az eldirasok érvényesilését, gyakorlati
mikddéseét vizsgalta a 2014-2015. évek vonatkozasaban, A Képviseld-testiilet az Onkormdnyzat
vagyonarol es a vagyonnal vald gazdalkodas szabdlyairdl rendeletet alkotott, az Snkormanyzati
térzsvagyont a tObbi vagyontargytd! elkilonitve tartottdk nyilvan. A 2014. ds 2015. évi
zarszamadashoz a vagyondllapotrl vagyonkimutatast készitettek. Az Onkormanyzat a
tulajdonaban 1évé ingatlanvagyonrdl az ingatlanvagyon-katasztert elkészitette, azt folyamatosan
vezette. A kataszteri nyilvantartisba felvezetett eszkozok bruttd értékei megegyeztek az
analitikus nyilvantartasokban szereplt ériékeikel mindkét vizsgalt évben. Az értékesitésekrdl a
dontéseket zart Glés keretében a Képviselb-testlilet hozta meg bizottsdgi javaslat alapjan. Az
eldterjesztésekhez  meliékietként csatoltdk az adott ingatianokra vonatkozd adds-vételi
szerzdestervezeteket és ingatlanszakért altal kiadott értékbecsléseket. A szerzidések a
képviselO-testlleti hatarozatokban foglaltak alapjan keriiltek elkészitésre, a vonatkozd dontés
szamat tartalmazték, az ingatlanok vételdra hidnytalanul megfizetésre keriit. A legnagyobb
fejlesztési tatel a kozvilagitas korszerlsitése volt, melyhez palyazat keretében tamogatas tarsult,
a beszerzesre kizbeszerzési eljaras lefolytatasaval kerlit sor. A kitelezettségvalialasokat jogi és
pénzligyi ellenjegyzest kéveten az arra jogosult bocsatotta ki, elGirdnyzattal fedezettek voltak,
a rendelkezésre 3llo elGiranyzatok nem kerliltek tlllépésre. A vizsgdlt idészakban a vagyon
novekedett, a zarszémadasi rendeletekben megfelelden keriiltek kimutatdsra az egyes
vagyonelemek. A fokonyvi szamlak bontdsa, az analitikus nyilvantartasok vezetése megfelelfen
megtdriént, azokbol egyértelmil informaciok voltak nyerhetdek, A Hivatalnal a leltarozés sorén a
mérlegsorokat  alatamaszto  dokumentumok  KGGn-kildn  mérlegsoronként,  azokkal
dsszegszerlien egyezben elkésziiitek, a keszitk alairdsukkal, datumozassal elldtva igazoltdk az
azokban talalhato adatok helytalldségat, A vizsgalt folyamatot érintben az ellendrzés javasolta
tobbek kozott a vagyonkataszter és a Foldhivatal altal vezetett nyilvantartasnak, az
ingatlanertékesitések elGtti egyeztetésnek, a vagyonrendelet és a szamviteli politika - leltarozas
tekintetében torténd - dsszhangjanak a biztositasat.

1.2 Kiitsdgvelds lervesds, elfirdnyzat korelds

Az ellenfrzés az Onkormanyzati koltségvetés tervezésének szabdlyszer(iségét, dokumentalasat
és megalapozottsagat, valamint a tervezés és eldiranyzat kezelés soran a vonatkozé kdzponti és
helyi jogszabalyokban foglalt elbirdsok érvényeslilését vizsgalta a 2015. év vonatkozasaban. Az
Onkorméanyzat  koltségvetése elkészitését, megallapitidsanak hatériddit, szerkezetét, az
eldiranyzatok évkozi megvaltoztatdsat, a koltségvetés végrehajtasardl torténd beszamolds
rendjét kdzponti elGirasok és belsd szabalyzatai alapjan végezte. A koltségvetési elSiranyzatok
kialakitasardl, évkozi megvéltoztatasardl, felhasznalasardl a rendelkezési Joggal bird Képviseld-
testillet dontott. A kdltsegvetés tervezete a koltségvetési torvényjavaslat és az Onkormanyzat
pénziigyi lehetdseégeinek figyelembe vételével kerlilt sszedllitdsra. Az Onkorményzat végleges
kéiltségvetését onalldan, rendeletben allapitotta meg, kéltségvetési tébblet, vagy kditségvetési
hidany nem kerlilt tervezésre, Az elGterjesztés soran a vonatkozd jogszabalyi elbirdsok figyelembe
vételre kerlltek, A rendelet mddositasok sordn a koltségvetési intézmények &ltal adott
tajékoztatok alapjan médositottdk az intézményi koltségvetéseket. A képviselb-testileti Ulések
elétt a Pénzigyi-Ugyrendi Bizottsdg az elSterjesztéseket véleményezte. A tervezett
rendeletmodositasok a docadmin.vac.hu fellileten és a varos honlapian is megtalalhatdk,
megismerhettk voltak, A kdltségvetési rendeletmodositasok elbterjesztésel hataridbre, atlathatd
formaban keszlltek el. Az indokolasok egyértelm(l téjékoztatast adtak a déntéshozék szamara
az egyes tételekrOl. A mellekletek folyamatosan atdolgozasra keriiltek, a dontéshozdk
koltségvetési szervenként tudtak informaciokat nyerni az egyes intézmények gazdalkodasat
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meghatarozd tényezékrGl. A vizsgdlt folyamatot érintéen jelent8sebb javaslatot nem tett az
ellendrzés.

1.3, Vdc Viéros Onkormdanyrat Fidsek Oithons ds Klubja és a gazdithoddsi jogkdrébe
tartozd kiltsegveddsi szorvek pénzilgyi gazdalkoddsi tevékenysége

Az ellendrzés az Id6sek Otthona és Klubja, valamint a gazdélkodas| jogkorébe utalt Bélcs6dék és
Fogyatekosok Intézménye, valamint Szocidlis Szolgdltatdsok Héza intézmények 2015, évi
pénziigyi, gazdasdgi tevékenysége értékelte a megvaltozott szervezeti forma (gazdasagi
szervezetek atalakitdsa) tikrében. A KépviselS-testilet torvényi elirasnak eleget téve,
megszlntette a BolcsGdek és Fogyatékosok Intézményénél, valamint Szocidlis Szolgaltatasok
Hazénal a gazdasagi szervezetet, és az Idfsek Otthona és Kiubja gazdasagi szervezetéhez
integrdlta a feladatokat, Az érintett intézmények munkamegosztasi megallapodasokat kétottek,
melyeket a KépviselG-testillet jovahagyott. Az intézmények szervezeti és miikodési
szabdlyzataikat a Képvisel§-testiilet dontéseinek megfeleléen modositottak, Az Idések Otthona
és Kiubja a két érintett intézményben a megszintetett két gazdasagi szervezet helyett két
0néllé gazdasagi csoportot hozott létre, A folyvamatos atmenetet biztositotta, hogy a pénziigyi-
gazdasagi feladatot elldték személye és létszama, az altaluk ellatott munkafeladatok valumene
€s mindsége gyakorlatilag nem véltozott meg. Valamennyi munkakdrben foglalkoztatott dolgozd
rendelkezett a munkakdrére elSirt iskolai végzettséggel, valamint helyben eltdltott szakmai
gyakorlattal. Uj gazdalkodasi szabalyzatokat léptettek életbe, melyek pontositdsa, kiegészitése
szlikseges az intézményi gazdasagi sajatossagoknak megfelelden. A Hivatalhoz, illetve a Magyar
Allamkincstarhoz tovabbitandd adatszolgaltatasok felel@sei kijelslésre kerdiltek, az intézmények
adatszolgaltatasi  kotelezettségeiket hatdridére teljesitették. Az analitikus nyilvantartasok
egységes szabalyozésa és gyakorlatdnak meghatdrozasa még nem tortént meg, ezt célszerli
megtenni. A vizsgalt iddszakban az intézmények vagyona szerény mértékben novekedett. Az
el6zé ellendrzésekre sziletett intézkedési tervekben foglaltak megvalosulasardl az intézmények
az NGM altal kiadott Utmutatd szerinti nyilvantartist vezették, A vizsgdlt folyamatot érintéen
Javasolta az ellenbrzés a szabélyzatokban a helyi specialitisok megjelenitéserdl  vaid
gondoskodast, valamint a szamiarend kiegészitését a kapcsolédd analitikus nyifvantartasok
formai, vezetési és egyeztetési szabdlyaival a vonatkozd jogszabalyi eléirasoknak megfelelGen,

L4 Kézponid kélissgveldsi tamogatisok elszdmolisa

Az ellenfrzés a 2015. koltségvetési évre vonatkozd srzocidlis tamogatasok igénylésének és
elszamolasanak jogszer(iségét, az elszamolas alapjat képezd természetes mutatdszamok
meghatdrozasanak helyességét vizsgdlta az IdSsek Otthona és Kiubja, a BOlcsddék és
Fogyatékosok Intézménye, valamint a Szocilis Szolgaltatasok Haza intézmények tekintetében,
A Hivatal a kdzponti koltségvetési tdmogatasok, hozzajarulasok felméréséhez, elszamolasdhoz
sziikseges alapadatok bekérését az intézmények részére kiadott intézkedésekkel végerte, A
jogszabalyban meghatérozott idSpontban és mddon év kézben élt az Onkorméanyzat a lemondas
lehetdségével, illetve tett pétigénylést az egyes mutatdszamokkal kapcsolatban, Az igényelhetd
jogcimek  megfeleltek  az intézmények hatdlyos alapitd  okirataban, illetve miikodési
engedélyeiben rogzitett tevékenységeknek. Az alami tdmogatds alapjat képezd feladatokat
minden esetben a koltségvetesi torvényben, valamint az dgazati szabalyokban elSirtaknak
megfeleiden vegezték. Az eldirt alapnyilvantartisok a vizsgalt intézmenyeknél rendelkezésre
alltak, vezetésiik Osszességében atlathatd, rendezett. Kévethetden tamasztiak ald a
tamogatasok alapjdul szolgdld adatok valddisagét, az igenylések helyességét, a jogszabaly
értelmezések helyességét, vagy annak elmaradasat, A vizsgdlt folyamatot érintden az ellenGrzés
javaslatot tett az adatszolgaltatds keretében nydjtott létszam adatok felliivizsgalatara.

L5 Vic Vires Onkormanyzat Gardasigi Hivatals 65 o gazdatkodasi joghkdrebe farfozo
kdliségvetési srervek pdniiigyi, gazdsikodsst tevélen ysege

Az ellendrzés a Gazdasagi Hivatal (a tovabbiakban: GH) és gazdasagi elldté jogkdrébe tartozéd
koltségvetési szervek 2013-2015, koltségvetési évekre vonatkozd pénzigyi, gazdasagi
tevékenységet, annak szabalyozottsdga és szabdlyszer{isége megfeleloségét értékelte, melynek
fokusza a feladat és szervezeti véltozasok jogszabalyokban, és bels6 szabalyzatokban el@irtak
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érvenyeslilése volt. A GH és a gazdalkodasi jogkorébe tartozd kélségvetdsi szervek kozti
munkamegosztas és felelGsségvatialas rendiérdl sz6l6 megdllapodasok tartalmaztdk azokat a
szabalyzatokat, amelyeket a GH elkészitelt Gnmaga és kéltségvetési szerveire vonatkozdan
egyarant. A KLIK fenntartasaban 1évd iskoldkban foglalkoztatottak feladat- és' hatdskorére,
kapcsolattartasi és informacio dramiasi gyakorlata nem volt szabalyozott. A kdzponti tAmogatas
igénylésével, annak mddositasdval kapcsolatos adatszolgdltatasi  kotelezettségnek a
koltségvetési szervek hatdridében eleget tettek, A gyermekétkeztetési tdmogatds igénybe
vételének folyamatét illetben a vonatkozd kormanyrendeletben foglaltakkal dsszhangban lévé
élelmezessel kapcsolatos szabdlyozas csak a GH és a gazdalkodasi iogkdrébe tartozd
intézményekre tért ki, nem kerliltek szabalyozasra azonban a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos
feladatok, feladatmegosztasok a KLIK fenntartdséban lévd iskoldk, kolégiumok esetében. Az
intézmények koltségvetései es beszamoldi, valamint a koltségvetésl és mérlegjelentések
hatéridore elkeszlitek és a Magyar Allamkincstar felé tovabbitdsra kerliitek. Az ellendrzott
id6szakban az intézmények vagyona szerény mértékben novekedett, az ingatlanok mérleghen
vald kimutatdsa az dnkormanyzati vagyonban megtdrtént, a vagyon véltozasardl az intézményi
beszamolokban szamot adtak, A kiveteléseket értékelték és a mérlegben e szerint mutattak ki.
A GH-nal a nyilvantartott vagyon nagy volumene és a helyileg vald elkiiléniilése indokolta, hogy
tobb selejtezési eljaras kertljon lefolytatasra, melynek folyamatosan eleget tettek. A pénziigyi-
gazdasagi feladatoknak a GH feladatkorébe vald integrildsa a munka szinvonaldt nem
csOkkentette, a meglévé személyi allomany Gsszetétele atapvetden nem vdltozott, A pénziigyi-
gazdasagi teriileten dolgozdk a munkakérikre elbirt iskolai és szakmai végzettséggel, valamint
koltségvetesi gyakorlattal egyarant rendelkeztek a vizsgélt idGszakban. A vizsgdlt folyamatot
érintGen az ellenGrzés tobbek kozott javasolta a kézremiiksd6k egymashoz vald viszonyanak és
a nevelési, oktatasi intézményekben kbzétkeztetési feladatokat elldtd szolgdltatdval kotott
szerzOdésbGl adddo, a GH és a kozétkeztetésben érintett intézményeket, illetve a szolgéltatdt
terheld feladatok, kotelezettségek irasba foglalasdt, a GH gazdalkoddsi jogkdrébe tartozd
koltségvetési szervek szervezeti és m{lkodési szabalyzatainak feltlvizsgalatat és aktualizalasat, a
kovetelések behajtasara tett intézkedéseik bemutatasat az intézményi szdveges beszamoidkban,
valamint kotelezGen elkészitendd szabdlyzatok megalkotasat, a megtévSk tekintetében azok
felllvizsgalatat.

L& Az Affand Sedmvevészek 15187 spéind, Laz dnkorssdnyratol  pényigyi  ds
vagvongardatkoddsa srabdlvszariivdponol olfondrrdsdrdt — Vac” cimil jofontésebern
Ffoglalt javaslatolk végrehajtass

Az ellendrzes a Szamvevlszék részére megkiildott és jovahagyott intézkedési tervben foglalt
feladatok végrehajtdsat vizsgalta utéellendrzés keretében, A szamvevdszéki jelentés Gsszesen
hisz (a Polgdrmesternek cimezve négy, a Jegyzdnek cimezve tizenhat) intézkedést igényld
megallapitast és javaslatot tartalmazott. Mind a Polgarmester Altal jegyzett, mind a
Szamveviszek javaslatai alapjan kijavitott és a KépviselS-testiilet Altal jovahagyott intézkedési
terv hataridében kerillt megkildésre a Szamveviszék részére, Az utdellentirzés megallapitasai
szerint valamennyi, az intézkedési tervben foglalt feladat tekintetében tortént intézkedés. A
kiilsé ellenGrzésekrdl, valamint ennek keretén belll az intézkedési tervben régzitett feladatok
vegrehaijtasarol a Bkr.-ben elfit adattartalmd nyilvantartas vezetése folyamatosan torténik, A
KepviselG-testiilet hatarozataban eldirt beszadmolasi kitelezetiség teljesitésre kerlit, tovabbd a
KepviselG-testilet valamennyi intézkedésrdl, illetve azok végrehajtasardl tajékoztatast kapott. A
vizsgalt folyamatot érintden javaslatot nem tett az ellenérzés,

EF A Véol Tévhdseolgditatdsi Nonproflf Kdzhmszng K8 gazddthodsst fevikenvsdge

Az ellendrzés a Kft. pénzlgyi, gazdasagi tevékenyséqét vizsgalta. Az 50/2011. {IX. 30.) NFM
rendelet 2011. oktober 1-jei hatdlyba Iépésétdl atalakult a tavhészolgaltatas arszabdlyozdsa, az
dnkormanyzati arszabalyozast felvaltotta a kézponti drszabalyozas, e valtozasok a varosi tavho
rendeleten, és a kozszolgaltatdsi szerzidésen nem keriiltek atvezetésre, gy az ellendrzes
indokoltnak tartotta a mddositds végrehajtésat, A Kft. tavhOszolgaltatasi Gzletszabalyzata a
vonatkozo kizpontt jogszabalyok elfirdsai szerint 2009-ben elkészilt, melynek modositéséra a
vizsgalt iddszakban nem kerllt ser, néhany pontja azonban mar nem az aktualis jogszabalyi
eloirasoknak megfeleld. A Kft.-re jellemzé egyedi specialitasok a bevételek és raforditasok
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elszamolasa tekintetében a szamviteli politikdban, illetve a szamlarendben nem keriiltek
megjelenitésre, ami potolandd. A tdvhészolgaltatastdl szol6 torvényben foglalt eldirdsnak
megfelelfen a Kft. elkészitette tevékenység szétvalasztasi szabalyzatat. A Kft. a beszamolok
kOzzétételi kotelezettségenek a vizsgalt hdrom évben eleget tett, A kiegészits mellékletekben a
kbvetelés és kotelezettség Gsszetételének bemutatdsa megtirtént. A vizsgdlt harom évben
értekvesztés elszamolasara sor kerdlt, az amalitikus nyilvantartds a fékonyvben kimutatott
adatokat aldtamasztotta. Az (igyvezet$ személye 2015. masodik félévétdl valtozott, a létszam a
vizsgalt id0szak alatt harom fével emelkedett. A munkaszerzGdések a Munka torvenykonyve altal
elGirt elemeket tartalmaztak, a dolgozék munkakéri leiréssal rendelkeztek. Az éves beszamoldkat
hataridbre a Cégbirdsag honlapjan, az elSirt tartalommal kozzétették. A kozérdek(: adatokat
honlapjuken, illetve a Vaci Varosfejlesztd Kft, honlapjan megjelenitették. A Szamveviszék 15089
sz. jelenteseben foglalt javastatok donté részben végrehajtasra kerlitek. A vizsgalt folyamatot
érintBen az ellendrzés tobbek kozitt javasolta a hatdsagi ar szerkezetét és alkalmazasi feltételeit
tartalmazo eldirasok atvezetését, a varosi tavhd rendelet fellilvizsgalatanak kezdeményezését,
Onkoltség szadmitasi szabalyzat elkészitését, a honlapon taldthaté adatok felllvizsgalatat,
kiegészitését.

L8 Az dlami Srémveviszdk 15089 sz, Az nkormidnyratok gardasdgi térsasdgai —
Az dnkormdnyezatok fobbsdgl tulajdondban lévd gozdasdgi tdrsasdgok kdrfeladar
eHEtasat érinkd garditikodasi tevekenysége szabdlyszerfiségénele ellenbrzése Vic
Tavhdszolgafiatssi K. " cimii jelontdsében Foglalt favasiatok végrefaytisa

Az ellenbrzes a Szamvevlszék jelentésében foglalt javaslatok hasznositasat, végrehajtasat
vizsgélta utdellendrzés keretében. A szdmveviszéki jelentés Bsszesen nyolc intézkedést igényls
megallapitast és javaslatot tartalmazott, a Kft. gyvezetS igazgatdja részére 6t, a Polgarmester
részere egy, a Jegyzé részére két javaslat keriilt megfogalmazdsra. Az Onkorméanyzat
intezkedest terve hatéridében kertilt megkildésre a Szamveviszék részére, melyet annak Eincke
elfogadott. Az utoellenfrzés megdllapitésai szerint valamennyi, az Gnkormanyzati intézkedési
tervben foglalt feladat tekintetében toriént intézkedés, mindharom feladat hataridSben
vegrehajtdsra kerdlt, A kllsé ellenbrzésekrdl, valamint ennek keretén belil az intézkeddsi
tervben rogzitett feladatok végrehajtasarct a Bkr.-ben elfirt adattartalmul nyilvantartés vezetése
folyamatosan torténik. Az egyes feladatok végrehajtasardl beszamoldsi kotelezettség a
Kepviseld-testllet részérll nem keriilt el§irdsra, azonban az intézkedési tervben foglalt feladatok
végrehajtasat a Képviseld-testillet az eléterjesztések révén megismerhette, nyomon kévethette,
A vizsgalt folyamatot érintéen javaslatot nem tett az ellendrzés,

1.8, Srabalyczotisig, belsd kontrollok mindsége meghizhatisiga

Az ellenrzes a Hivatalndl a gazddlkodasi és mikddési folyamatok szabélyozottsagara
vonatkozott. A Hivatalban a vizsgalt idészakot megelézen a szabalyozas egyreszt nem volt
teljes koril, masrészt nem volt folyamatosan karbantartott, amely a jogszabalyi és szervezeti
véltozésokat azokkal egyidejlileg lekdvette volna. 2013. masodik felétél intenziv belss
szabalyozasi munka vette kezdetét, melynek sordn a korabbi belst szabalyozok feliilvizsgalatra,
ezt kovetlen egy résziik hatélytalanitésra kerdlt, vagy médosult, valamint Gj szabalyzatok
kerlitek megalkotasra, A vizsgdlt idészakban a Hivatal rendetkezett a Képviselé-testiilet altal
elfogadott alapito okirattal, valamint a jogszabalyi eléirasoknak megfelels tartalommal késziilt
szervezeti és miikddési szabalyzattal. Kialakitottdk a szamviteli politikat, elkésziiltek az egyéb,
gazdalkodasra vonatkozd szabalyzatok is. A Hivatalndl dolgozdk vagyonnyilatkozat tétel
kitelezettsegét a szervezeti és mikidasi szabdlyzatok tartalmaztdk, a kotelezettek a
vagyonnyilatkozat tételi kitelezettségiiknek eleget tettek. Munkakori lefrassal a hivatali doigozok
rendelkeztek, a munkakdr atadas-atvétel gyakorlata szabdlyozott. A féléves rendszerességgel
kotelezGen eldirt koztisztviselbi értékelési kitelezettségeknek a szervezeti egységek veretdi
eleget tettek. A kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, szakmai igazolds, érvényesités és
utalvanyozas feladatdt az arra jogosultak, felhataimazottak lattak el. Az éves beszamoldk
mellékletekent a belsd kontrolirendszer mikddtetésérSl a vizsgalt idészakban a Jegyz6 a Bkr. 1.
szamu mellékletében foglalt tartalommal nyilatkozatot adott. A vizsgalt folyamatot érintfen
tobbek kozott javasolta az ellenGrzés adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat elkészitését, a
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vagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozé tovabbi szabélyok megéllapitasat,

£ B0 A Vil Dunakanyar Seinfds Mosproife KEE cozdalhodssi tevdbanysdos

Az ellenfrzés a Kft. pénzigyi, gazdasagi tevékenységét vizsgdlta a 2013-2015. évek
vonatkozasaban, A Kft. rendelkezett szervezeti és miikidesi szabalyzattal, a gazdalkodasi
szabalyzatok 2015. januar 1. nappal keriltek kialakitasra, A szamviteli politika keretében
elkésziiltek a tovabbi gazdélkodasi szabalyzatok. Nem készilt javadalmazési szabalyzat, de a
Kft. vezetd tisztségviselbinek és munkavallaldinak a javadalmazasa a vizsgalt idGszakban a
torvényi kereteket nem Iépte at. A vonatkozé jogszabélyi elbirdsok alapjan az ellentrzdtt
idGszakra vonatkozd egyszer(sitett éves beszamoldkat, valamint a kdzhasznGsagi mellékletet
hataridGben letétbe helyezték, a beszamolok és a kiizhasznlsagi jelentés Céginformacis
szolgalatnak tértend megkiildésével eleget tettek a kizzétételi kitelezettségiknek, tovibba
teljesitették a szamviteli torvény altal elirt beszamolasi kotelezettsegiket, A Kft. az
Onkormanyzattd! vagyonkezelésbe, (izemeltetésre vagyon elemeket nem vett at, lejart kvetelés
dlloméannyal nem rendelkezett az ellendrzitt idGszakban, és nem wvolt behajtas alatt lévd
hatralékos kivetelése. A bevételek és kiadasok kizhaszni és vallalkozasi tevékenysegenkenti
szétvalasztasdt a Kft. a szamwviteli torvénynek megfelelben és az agazati sajatossagok
figyelembevételével kialakitott szamviteli nyilvintartassal, a fokOnyvi szamlak alabontasaval
biztositotta. A Kft. bevétele minden tevékenységl Korben és dsszességében ndvekedést
mutatott, az dsszes bevétel tekintetében az dnkormanyzati tdmogatas ardnya csdkkent, és a
sajat bevétel, illetve a tAmogatasok sszege és aranya nbtt a vizsgalt harom évben, A vizsgalt
folyamatot érinten az ellendrzés tébbek koz6tt javasolta a pénzkezelési szabalyzat
felllvizsgalatat, javadalmazasi szabdlyzat tervezet elkészitését, a kOzszolgaltatdsi szerzOdés
feltilvizsgalatat, valamint a honlapon talalhato adatok felliivizsgalatat, kiegészitését a kozzétételi
kitelezettseg teljesebb kirl megvaldsitasa érdekében.

2, & belsé kontrollrendsrer 88 eleménel dridhaldse

A belsS kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amelynek célja, hogy a mikddés és garzdalkodas soran a
tevékenysegeket szabdlyszerllen, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak veégre, az
elszamolasi kitelezetiségeket teljesitsék, és megvédjék az erbforrasokat a vesrteségektdl, karoktol és
nem rendeltetesszer(l hasznalattdl., {Aht. 69, § (1) bek.) A helsd kontrolirendszer keretében a
megfelelé kontrollkornyezetet, kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacios és
kommunikaciés rendszert, nyomon kovetési rendszert (monitoring) kell kialakitani, mQkddtetni. A
belsé kontrollrendszer elvekben, eljarasokban és belsd szabalyzatokban nyilvanul meg. (Bkr. (3)-(4)
bek.)

A belst ellendrzés tevékenységét tobb, egymastdl eltérl szabalyozasi hattérrel, mikédési feltétellel
rendelkezl terliletet érintéen latja el, ezért a belsé kontrollrendszer elemeinek 2016, évre vonatkozd
értékelése atfogo jellegget tirténik a belso ellendrzesi tevékenyseg tapasztalatai alapjan.

A F Kowstrolikdrnyeset

Az dnkormanyzati intézmények céljait alapvetfen a Képvisel(-testilet altal jovahagyott alapito
okiratok, szervezeti felépitésitket — koltségvetési szervek esatében - a KépviselG-testillet altal
sajat vagy atruhazott hataskbrben jovahagyott szervezeti és mikodési  szabdlyzatok
tartalmazzak. Szervezeti es mikodési szabalyzattal minden vizsgalt szervezet rendelkezett, Az
intézmenyi belsd szabalyzatok megalkotasa egyrészt jogszabalyi elbirasokbdl ered, mésrészt a
szabdlyozott feladatellatast szolgaljak. A vizsgdlt szervezetek gazdalkodasahoz, milkddéséhez
szikséges belsd szabalyozok tobbségében elkesziltek, azonban ezek teljes korliségének
elérése, feliilvizsgalata folyamatos feladat, melyre a belsé ellendrzés felhivta az eérintettek
figyelmét, A feladat-, és felelfisségi kirok meghatdrozdsa a belsG szabélyozdkban és a
munkakori leirdsokban jelenik meg. Elbbiek dsszhangjanak értékelése a belsG ellendrzés
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feladatdt képezi. Az intézményi folyamatok meghatirozdsa és dokumentdldsa a vizsgalt
szervezeteknél eltéré formaban és mélységben jelenik megq. A feladatok végrehajtasahoz rendelt
human-erdforrast - kdltségvetési szervek esetében - a Kepviselb-testilet hagyja jova. Az etikai
ertekek és integritas terliletén pozitivum a Hivatasetikai Kédex elkészitése és 2016. méarcius havi
kepviselG-testiileti  targyaldsa, melyben a Képviseld-testiilet megallapitotta a Hivatal
kdztisztviselSire vonatkozo hivatdsetikai alapelvek részietes tartalmat, valamint az etikai eljarés
szabalyait,

2.2 Rockiratkezelés

A szervezetekre hat6 kockazatok meghatdrozasa és felmérése, a kockazatok elemzése, kezelése
a gyakorlatban minden intézmény napi életében jelen van. A kditségvetési  szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlf kockdzatokat fel kell mérni, valamint meg kell
hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban szilkséges intézkedéseket, Minden szervezet
foglatkozik szabalyozott keretek kozétt, vagy - el6irds hidnydban - belsé irasbeli szabdlyozds
nélkill a tevékenységére haté kockdzatokkal. Ezeket a rendelkezésre 4ll6 eszkizokkel kezelik, és
kilonboz6 valaszlépéseket (pl. megeltzé kontrollok kialakitasa, biztositasok megkétése) tesznek
azok bekovetkeztének, vagy negativ hatasanak csOkkentésere, melyhez felhasznalhatjak a belst
ellendrzés megéllapitasait, javaslatait is.

&2 Romstrofftevékenysdpel

A kontrolltevekenységek kialakitdsa biztositia a kockazatok kezelését, és hozzdjarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. Az intézményi kontrolitevékenységek a vizsgalt szervezeteknél
szintén valtozd formdban valdsulnak meg, azonban a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitése (pl. koltségvetési tervezés, a kételezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések
dokumentumai), a koltségvetési gazdalkodas soran az elézetes és utdlagos pénzigyi ellenérzés,
a pénziigyi dontések szabalyszer(ségi szempontbdl trténd jovahagyésa, illetve ellenjegyzése, a
gazdasagl események elszémoldsa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld kényvvezetés és
beszdmolés) kontrollja szabalyozdsra kerillt, A feladatkdrok szétvalasztisa az intézményi
szabalyozdkban, a feladatvégzés folytonossdganak biztositdsa az intézmények helyettesitési
rendszerekben jelenik meg.

2o, Irformdcio 8s kommanildcio

A kdltsegvetési szerv vezetGje kdteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni, mekyek
biztositiak, hogy a megfelelé informacidk a megfeleld idGben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez, Az informéacids rendszerek keretében a
beszamolasi rendszereket dgy kell mikédtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatdak, pontosak
és Gsszehasoniithatoak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridék és madok vildgosan meg
legyenek hatdrozva. E rendszerekhez kapcsolédnak a vezetéi értekezletek, a kulidnbozé
szinteken napi rendszerességgel megvaldsuld egyeztetések, konzultaciok. Az intézményeknél
donté tobbségében - a koézfeladatot elldtd  szerveretek nyilvantartasi, dokumentalasi
kotelezettségeit, iratkezelési kévetelményeit tartalmazéd jogszabalyok alapjan - kialakitott iktatasi
rendszerek az iratok nyomon kovetését biztositjak.

28 Nyoson kovetdsi rerdszer {monitoring)

A szervezeti célok megvaldsitésanak monitoringja tobb szinten érvényeslil. A Képvisel§-testiitet
mint iranyitd szerv, illetve tulajdonos dont a vonatkozd jogszabalyi eldirasok alapjan késziit
intézményi és/vagy szakmai beszédmoldk, valamint a kizszolgaltatési szerzGdésekben foglalt
ktelezettsegek alapjan késziilt beszémoldk elfogaddsardl. A kéltségvetési szerv vezetdje kételes
kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomeon
kovetesbdl, valamint az operativ tevékenységektdt fiiggetlentl miikods bels§ ellendrzésbdl
allhat. A koltségvetési szerv bels kontrollrendszerének minbségét a kaltségvetési szerv vezetbie
nyilatkozatban kételes értékelni. (Bkr. 11. § (1) bek.) Az operativ tevékenységektd! fliggetlen
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belsé ellendrzés kialakitasa, mikidietése a koltségvetési szervek tekintetében kételez8. Az Aht.

madositasabdl  adddd,

a koltségvetési

szervek gazdasadgi  szervezeteinek atalakitasaval

Gsszefliggben elkészitett — és a KépviselG-testllet altal jévahagyott - munkamegosztasi
megallapodasokban a koltségvetési szervek belst ellendrzését a KépviselG-testiilet altal kijeldlt

szerv végzi.

Y. Az intezkedési tervel megvalasitass

A KépviselG-testiilet altal jovahagyott 2016. évi ellendrzési terv szerint lefolytatott eflendrzéseket
kovetfen nyolc alkalommal valt sziikségessé intézkedési terv elkészitése, Az ellendrzétt intézmények,
szervezell egységek a jelentésekben megfogalmazott javasiatok hasznositasa érdekében elkészitették
intézkedesi terviiket, melyeket a belsG ellendrzés részére megkildtek véleményezésre, A belsd
ellendrzés a Bkr. 47. §-a alapjan éves bontashan nyilvantartast vezet, amellyel a belst ellendrzési
jefentésekben tett megallapitdsckat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és azok

végrehajtasat nyormon koveti.

Vac, 2017. aprilis 5.
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EVES ELLENORZESI JELENTES

Viac Viros Onkormanyzat Gazdasagi Hivatalanak
2016. évi bels6 ellenérzési tevékenységéril

A koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérd és belsd ellendrzésérdl szolé 370/201 1.
(X1I. 31.) Korményrendelet eléirja a belsd ellendrzési tevékenységrdl jelentés készitését, va-
lamint meghatdrozza a jelentés tartalmi kdvetelményeit. A Jogszabalyi elbirdsnak megfeleléen
a Gazdasagi Hivatal bels6 ellenérzése dltal 2016. évben végzell tevékenységet az alabbi jelen-
tés foglalja dssze.

I. A belsé ellenérzési tevékenység bemutatasa

L. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok éridkelése

A Hivatalndl a belsd ellenérzési tevékenységet 2016. évben 1 8 belsd ellendr Htta el;
a belsd ellenérzés a Gazdasdgi Hivatal vezetéiének kozvetleniil alarendelten végzi
munkajat. Az adott évben elvégzends feladatokro] Eves ellendrzési terv késziilt, amely
a Hivatal, és az illetékességi tertiletéhez tartozé Ovodék, Kulturdlis Intézmények mii-
kodését, gazdalkodasat is érintette.
A tervben:
a) a Gazdaséagi Hivatalnal

« a béren kivili juttatdsok,

« a munkarend, munkakéri leirdsok, ledolgozott munkaids, rend-

kiviili munkavégzés folyamatanak

ellendrzése keriilt feltiintetésre.

b) az Ovodék esctében
e a pénzgazdalkodas,
« a munkarend, munkakéri leirasok, ledolgozott munkaidé, rend-
kiviili munkavégzés folyamatanak
ellenérzése szerepelt.

¢) a Kulturalis Intézményeknél
» a készpénzforpalom, készpénzkezelés
vizsgalata keriilt tervezésre.

A tervezett folyamatok kozil a Gazdasagi Hivatalnal a téritésmentesen nyujtott, illetve
szamlazott étkezések, valamint a Kulturalis Intézményeknél a munkarend, munkakéri
lefrasok, ledolgozott munkaidé, rendkiviili munkavégzés folyamatdnak ellenérzése
kapacitashiany miatt nem valésult meg. Az elmaradt vizsgalatok a 2017, évi ellenérzé-
si tervben 4thtizodé ellendrzésként keriiltek feltiintetésre.

A Gazdasagi Hivatalnal a béren kiviili juttatdsok elszdmolasanak vizsgalata annak
megallapitdsara irnyult, hogy a Hivatalnal 2015. évben a béren kiviili Jjuttatasok el-
szamolasa megfelelt-c a vonatkozo kiilsé-belsd eldirasoknak. A Hivatal vizsgalt idb-
szakban hatalyos szabalyzataiban — Szervezeti és mikodési szabalyzat (SzMSz), K6z-
alkalmazotti szabélyzat és annak meliékletei (Kollektiv megallapodas, Cafetéria sza-
balyzat), Szamviteli szabalyzat, Szdmlarend — meghatédrozta az Intézménnyel munka-
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viszonyban 4llo dolgozdk béren kiviili juttatdsaira vonatkozo szabalyokat. Leirdsra ke-
riilliek a Hivatalnal foglalkoztatott munkavallalok részére adhatod béren kivili juttata-
sok tipusai (iskolarendszerlt képzés koltsége, kedvezményes téritési dij ellenében
igénybe vehet§ étkezés, helyi utazdsra jogositd bérlet, Lrzsébet-utalvany {étkezési, is-
kolai}), a juttatdsokra vald jogosultsag feliételel, a felhaszndlhatd Gsszeghatarok, a jut-
tatasokhoz kapesolédod nyilvantartasok, a kapesolodd gazdasdgi események, valamint
a fokonyvi szamldk és az analitikus nyilvantartasok kapesolata. Az Trzsébet-
utalvanyok és a kedvezményes étkezések nyilvantartasa, kezelése a Magyar Allam-
kinestar felé torténd adatszolgaltatas a Kdzpontositott Hletmény-szamfejtd Rendszer
(KIR, 2015. november 01-t6]1 KIRA) segitségével t6rtént. Az ellendrzés rendelkezéseé-
re bocsatott dokumentécid vizsgalatakor megallapithatd volt, hogy a juttatasok régzi-
tésére t6bb esetben pontatlanul (pl. nem megfeleld jogeimen t6rténd feladas, a feladas
nem a targyhdénapra vonatkozoan tértént, nem megfelels dsszegek feladasa, valamint
nem megfeleld intézményre torténd terhelés) keriilt sor. A téves adatszolgaltatas elke-
riilése érdekében célszerlt a munkafolyamatba olyan ellendrzési pontok iktatdsa, me-
lyek segitségével az adatrdgzités hibdi kikiiszobolthet6k. A folyamatos napi munka-
végzest, az adatok egyezietését, visszakeresését, informacidk szolgaltatasat megnehe-
zitette, hogy a 2015. november 01-161 bevezetett Gj kdzpontositott illetmény-szamfejié
rendszerbdl Osszesitd adatok, listdk a program bevezetésének kezdetétdl az ellendrzés
idejéig nem voltak generalhatok. A Hivatalnal 2015. év folyaman még egy béren kivii-
fi Juttatasi forma fordult el6; egy Vac vérosban lakd dolgozo helyi utazisra jogositd
bérlet-koltségtéritésben részesilt. Iskolarendszerl képzés koliséptérités a vizsgalt 1d6-
szakban nem meriilt fel. A béren kiviili juttatdsok utan fizetendd kdzterheket, mint
munkaltato a Hivatal viseli, azt a jogszabélyi eléirdsoknak meglelelé mértékben fizeti.
A vizsgalat sorén tett megallapitasok és javastatok alapjan Intézkedési terv készitésére
keriilt sor.

A Hivatalnal a munkatigyi ellendrzés {6 célja annak megéllapitasa volt, hogy a Hiva-
talnal a 2016. januar 01-181 2016. junius 30-ig tarté idészakban a technikai és a kony-
hai dolgozék esetében a munkarendre, a ledolgozand6 munkaidére vonatkozé kiilsd-
belsd eldirasok érvényesiiltek-e, a kapesoléds nyilvantartdsok vezetése megfelelt-¢ a
jogszabdlyi kovetelményeknek. A Hivatal vizsgalt idoszakban hatdlyos Szervezeti és
miikodési szabalyzata tartalmazza a Hivatal legfontosabb feladatait, szervezeti felépi-
téset, mikodésének f6bb szabalyait. Az SzMSz munkavégzéssel kapesolatos eléirdso-
kat is tartalmaz a munkavégzés teljesitésére, munkakori kotelezetiségekre, a helyette-
sitések rendjére, valamint a munkakérok atadasara vonatkozdan. A Kozalkalmazotti
szabalyzatban a vizsgalat targyahoz kapcsoldddan rogzitésre keriiltek a dolgozok fobb
csoportjai munkavégzési helylik szerint, a rendszeresen valtozé munkahelyen dolgo-
zok kore, a kiilonbdzé munka-teriileteken dolgozé munkavallalék munkaidé beoszta-
sa, munkakdzi sziinete, a bérpotlékok, a napi munkaidé igazoldsa. A vizspalat a Vdci
Arpad Fejedelem Altalanos Iskola technikai dolgozdira, a Vaci Bartdk-Pikéthy Zene-
mivészeti Szakgimndzium ¢s Zeneiskola AMI technikai dolgozoira, a Véci Juhdsz
Gyula Altalanos Iskola technikai és konyhai dolgozoira, a Chazar Andras EGYMI Si-
mon Antal Tagintézmény Konyha dolgozdira, és a Vam utcai Tagévoda Konyha dol-
gozdira terjedt ki. A véletlenszerien kivalasztott dolgozdk kézil a technikai alkalma-
zottak esetében munkakori leirasuk jelentds részét nem bocsatottak az ellendrzés ren-
delkezésere. A ledolgozott munkaidét igazold jelenléti fvek vezetése esetenként pon-
tatlanul tortént. Az ivek tobbségén a ledolgozolt munkaidé nem keriilt 8sszesitésre, a
felelOs vezeld igazold aldirdsa nem volt fellelheté. A dolgozok munkakori leirdsat,
mely tartalmazza munkarendjiiket ¢és ledolgozandé munkaidejiiket célszerli személyi
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anyagukban elhelyezni. Indokolt az érintett dolgozdk figyelmét felhivni a jelenléti
ivek pontos, szabdlyos vezetésére, azok vezetdi ellendrzésére, igazolasara. A konyhai
dolgozok rendelkeztek munkakori leirdssal, munkarendjik, ledolgozott munkaidejiik
megfelelt a Hivatal belsd szabalyozasdban foglaltaknak. A rendkiviili munkavégzést a
vizsgalt dolgozok esetében a Hivatalvezetd irdsban rendelte el. A talmunka elszamol4-
sa a jogszabalyban, valamint a Hivatal Kozalkalmazotti szabalyzatédban meghatarozott
modon, a megfelelé mértékli potlékokkal tortént. Az adatok tovabbitasra keriiltek a
Magyar Allamkincstar felé. A vizsgalat sorén feltart hidnyossagok, pontatlansagok
megszintetésére Intézkedési terv készitése valt sziikségesseé.

Az Ovodaknél (Vaci Alsévarosi Ovoda, Véci Deakvari Ovoda, Vaci Kisvac-K6zép-
varosi Ovoda) lefolytatott pénzgazdalkodassal kapcsolatos vizsgalatok célja annak
megéllapitasa volt, hogy az Ovodaknal a bankszamla- és készpénzforgalomhoz kap-
csolodo kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzése, utalvanyozas, szakmai teljesités
igazolasa, érvényesités a vonatkoz6 jogszabalyi eldirasoknak meglelelden szabalyo-
zott-¢, a bankszamla- és készpénzforgalomhoz kapesolédd bizonylatok megfelelnek-c¢
a jogszabalyban el6irt alaki ¢s tartalmi kovetelményeknek. Figyelemmel arra, hogy az
Ovodék nem rendelkeznek gazdasagi szervezettel az Aht. és az Avr. el8irdsai alapjan
Véc Véros Onkormanyzata a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatisara a Gazdasagi Hi-
vatalt jelolte ki. A Hivatal és az Ovodak a gazdalkodas kézos lebonyolitasara vonatko-
z6 fontosabb feladatokat Munkamegosztasi megallapodésban rogzitették. A megalla-
podds alapjan a Hivatal az Ovodék részére a gazdalkodas szabdlyait szabalyzatokban
régziti, melyekben az Ovodakra vonatkozo szabalyozasok betartasa kitelezd. A vizs-
galat targydhoz kapesoldddan a Hivatal a Kotelezetiségvéllalas eljarasi rendjének sza-
balyzatat és a Pénzkezelési szabalyzatot kiterjesztetie az Ovodak részére is. A Kétele-
zettsegvallalas eljarasi rendje a vonatkozd jogszabalyok eléirdsainak meglelelden tar-
talmazza a kotelezettségvallaldssal, szakmai teljesitéssel, utalvanyozéssal, annak ellen-
Jegyzésével valamint érvényesitéssel kapesolatos eljarasrendet, a kapcsolodd nyilvan-
tartdsokra vonatkozo kovetelményeket. Mellékletei tartalmazzak az Ovoda dolgozoi-
nak kiilonboz6 aldirasi jogkordkre sz616 felhatalmazdsait. A pénzforgalmi miveletekre
vonatkozo eljdrasrendet a Pénzgazddlkodasi szabalyzat tartalmazza. A szabalyzatban
meghatéroztak az Ovodékra vonatkozéan is, a pénzforgalom lebonyolitdsdnak rendjét,
a penzkezelés személyi és targyi feltételeit, hazi pénztar miksdésének személyi és
technikai feltételeit, az eldlegek fizetésére vonatkozod szabalyokat. A vizsgélatok az
Ovodak penzforgalmi dokumentéaciojanak (banki atutalasok, pénztéri kifizetések) vé-
letlenszerti ellenSrzésére terjedtek ki a 2016. janudr 0161 2016. mércius 31-ig tartd
id8szakra vonatkozéan. A kotelezetiségvallalasi eljarasrend eléirasai ald tartozd bi-
zonylatok, dokumentumok, nyilvantartésok vizsgalata soran megallapithaté volt, hogy
a vonatkozd eldirasok betartdsa nem tértént meg teljes kortien. A kotelezettségvallala-
sok pénziigyi ellenjegyzése, az utalvéanyrendeletek kezelésének gyakorlata nem min-
den esetben felelt meg a jogszabalyok, illetve a hivatali szabalyzatok eldirasainak.. A
kotelezettségvallalas eljarasrendjének gyakorlatat, valamint a belsd szabalyozast ugy
sziikséges modositani, hogy azok &sszhangban legyenek egymadssal, megfeleljenek a
jogszabélyoknak. Célszer(i az eljarasrendet érinté munkafolyamatok fokozottabb el-
lendrzése. Az ellenérzési jelentések megallapitasai intézkedési tervek készitését indo-
koltak, melyeket az Ovodak pénziigyi-gazdasagi feladatait ellaté Gazdasagi Hivatal
készitett el.

Az Ovodéknal a munkaligyi ellendrzések £ célja annak megallapitdsa volt, hogy a
2016. januar 01-t81 2016. junius 30-ig tarté idészakban a munkarendre, a ledolgozan-



dé munkaiddre vonatkozo kiilsé-belsé elbirdsok érvényesiiliek-e, a kapesolédd nyil-
véntartasok vezetése megfelelt-e a jogszabalyi kdvetelményeknek. Az Ovodak vizsgalt
idészakban hatalyos Szervezeti és mitkodési szabalyzatai tartalmaztak az Ovodak leg-
fontosabb feladatait, szervezeti felépitését, miksdésiik f6bb szabélyail. Az adott neve-
Iési évre vonatkozé Munkatervek illetve Pedagogiai Mikadési Terv részletesen tar-
talmazték az Ovodék dolgozoinak munkakérénkénti heti munkaidejét, kitelezd 6ra-
szamat, munkaido, miiszakbeosztasat, illetve a vezetdk helyettesitési rendjét. A vélet-
lenszerlien kivalasztott dolgozok rendelkeztek munkakéri leirassal, melyekben régzi-
tésre keriilt az alkalmazottra vonatkozoan a munkavégzés helye, a heti ledolgozandd
munkaidd, a muiszakbeosztas, a dolgozd helyettesitésének rendje, dvodapedagdgus
esetén a kotelezd heti draszam. Az Ovoddkban tagévodéanként a dolgozok altal ledol-
gozott munkaiddt, tavolléteket jogeimenként régzitik, melynek valodisagat a dolgo-
z0k, a felelds Tagovoda-vezetdk, valamint az Ovodavezetsk igazoljak. A vizsgalt ese-
tekben a rendkivilli munkavégzés elrendelése minden esetben fréasban tortént a Tag-
6voda-vezetdk ¢és az Ovodavezetsk &ltal. A rendkiviili munkavégzés elszamolasara a
jogszabalyban meghatérozott mdédon keriilt sor. Az Intézményekben a munkavégzés-
sel, munkarenddel, ledolgozott munkaidével kapesolatos dokumentéciok megfeleltek a
jogszabalyi és az intézményi belsd elbirasoknak. Az egymashoz kapesolédd dokumen-
tumok, nyilvantartasok tartalma szinkronban volt, megfeleld adataik egyezdséget mu-
fattak.

A Kulturdlis Intézményeknél (Madiach Imre Mdvel6dési Kdzpont, Vac Varos Levélta-
ra, Tragor Ignac Muzeum, Katona Lajos Varosi Konyvtar) véghajtott vizsgalatok an-
nak megallapitasara irdnyultak, hogy az emlitett intézményeknél a készpénzkezeléshez
kapcsolodd bizonylati elv és fegyelem, a készpénzmozgasokhoz kapesolodd bizonyla-
tok alaki ¢s tartalmi kovetelménye megfelel-e a jogszabalyban leirtaknak, valamint a
vagyonvédelmi szempontok érvényestilnek-e. 20135, dprilis 01-161 az allamhaztartdasrol
szolo 2011, évi CXCV. térvény 10. § (4a) bekezdése értelmében Vac Varos Onkor-
manyzat Képvisel6-testiilete 40/2015. (111, 19.) szamu hatarozataban a Madach Imre
Mivelddési Kézpont gazdasagi szervezeti feladatainak ellatasdra a Gazdasagi Hivatalt
jelolie ki. A Miivelodési Kozpont gazdasagi csoportjat (8 £8) a Gazdasagi Hivatal at-
helyezéssel vette 4t. Ettdl az id6pontto] a Kulturdlis Intézmények gazdalkodasi felada-
tait a Gazdasagi Hivatal kulturalis-gazdasagi csoportja latta el. Az ellenérzés rendel-
kezésére bocsatott, a készpénzkezeléshez kapesoloda belsé szabalyzok, dokumentu-
mok vizsgélata alapjan megallapithatd volt, hogy a gazdaségi feladatok atszervezése
utan a kotelezettségvallalds és a készpénzkezelés eljarasrendjét ugyanazok a szemé-
lyek latjak el, mint korabban — az atszervezés elil (egy részitk munkaltatoja megval-
tozott). A feladat-dtszervezéshez kapesoldds belsé szabalyzok, dokumentumok (pl. a
Kulturalis Intézmények SzMSz-e, a Gazdasagi Hivatal Kotelezettségvallalas eljarasi
rendjének szabalyzata és Pénzkezelési szabalyzata, a munkakori leirdsok) médositasa,
aktualizdldsa nem tortént meg teljes korllen. A jogszabalyi, a szervezeti, feladat-
cllatasi, személyi véltozasok, a helyi gyakorlat, a jelentésekben megfogalmazott meg-
allapitdsok, javaslatok figyelembe vételével szitkségessé valt a szabalyzok kiegészité-
se, véglegesitése. A kifizetéseket alatamasztd, véletlenszeriien vizsgdlt szamlak, do-
kumentumok, analitikus nyilvantartasok formdja és tartalma, az alairdsok megléte
megfelelt az atszervezési el6tti rendszernek. A Hivatalba atvett dolgozék a Hivatal bé-
Iyegzdjét hasznaltak. A helyszinen tartolt szemlék sordn megallapithaté volt, hogy az
Intézmények hazipénztaranak kialakitdsa biztonsagos: a készpénzt riasztéval, valamint
racesal elldtott helyiségekben kezelik, a pénz tarolasara pancélszekrények, széfek all-
tak rendelkezésre. A helyszini pénztarrovancsok sordn a pénztarakban talilhaté kész-
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pénzisszegek megegyeztek a kapesolédd bizonylatok, nyilvantartasok egyenlegével;
eltérés nem voll. A vizsgalatok sordn feltart hianyossagok megsziintetésére a Kultura-
lis Intézmények, valamint a Gazdasigi Hivatal részérdl intézkedési tervek készitése
valt sziikségessé.

Soron kivili ellendrzés lefolytatasara 2016, évben nem keriilt sor.

2. A bizonyossdgot ado tevékenységet ellsegitd és akaddlvozd 1énvezdk bemutatdsa

A bizonyossdgot ad6 tevékenység végzését elésegitette a Gazdasagi Hivatal 16bb
¢éves szakmai gyakorlattal, {apasztalattal, az elvégzends feladatoknak megfeleld kép-
zettséggel rendelkezd dolgozoinak segitékész egytittmiikodése. A feladatok chvégzésé-
hez a térgyi, technikai feltételek (kiilon irodahelyiség, szamitogép, telefon, jogszabaly-
tar, internet hozzaférés) biztositottak voltak.

A 2016. évi kockdzatelemzéssel alatdmasztott belsé ellendrzési terv a targyévet
megeldzden ismert jogszabalyi eléirdsoknak a Hivatal, az Ovodak és a Kulturalis In-
tézmények gazdalkodasara, mikddésére gyakorolt hatdsa alapjan késziilt el — a korabbi
ellendrzések tapasztalatai, a gazdalkodas soran kialakult gyakorlat és az intézményi sa-
Jatossagok alapjén.

Az éves terv készitésénél figyelembe kellett venni az Ovodak és a Kulturalis Intéz-
mények mitkodési rendjét (pl. Ovodékndl sziinetek idopontja, -tartama, nyéri ledlla-
sok), valamint az Intézmények altal rendezett események, rendezvények lebonyolita-
sdnak rendjét is.

2016. év soran ismertté valt, hogy torvényi valtozasok kovetkeztében a Klebelsberg
Intézményfenntarté Kézpont (KLIK) fenntartaséba tartozé oktatasi-nevelési intézmé-
nyekben takaritasi, fiitési, mlszaki, karbantartasi stb. feladatokat ellato, a Gazdasagi
Hivatal allomdnyaba tartozé dolgozék 2017. januér 01-i hatéllyal a KLIK munkavalla-
161 dllomanyaba keriilnek. A Hivatalt érinté jogszabalyi, feladat-ellatasi, szervezet fel-
¢pitesi véltozasok kapcsan az Alapito okirat modositasa, valamint a Hivatal belsé sza-
balyzéinak, eljardsrendjeinek aktualizalasa vélik szitkségessé. Az ellenrzési jelenté-
sekben feltart hidnyossdgok, pontatlansagok, megfogalmazott javaslatok kapesan ké-
szitett intézkedési tervek készitésekor az intézkedések végrebajtasanak hataridejének
megéllapitasakor az elkivetkezd valtozasokat is figyelembe vették. Erre négy intézke-
dési terv esetében kerilt sor.

A bels6 ellendrzések sordn a vizsgélattal érintett Intézmények vezetdi, dolgozoi az
ellendrzés lebonyolitasat a megfelelé helyszin, dokumentacio biztositasaval elésegitet-
tek, a korabbi ellendrzések soran feltart hidnyossdgok megsziintetésére vonatkozd ja-
vaslatok alapjan a hibak elkeriilésére torekedtek.

I1. A belsé kontrollrendszer mitkédésének értékelése a tapasztalatok szerint

a) A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdednak
¢s eredményességének novelése, javitdsa érdekdben tett fontosabh javaslatok

Az ellendrzések sordn tapasztaltak és a feltart hibak, hidnyossagok alapjan a javaslatok
az alabbi témakra vonatkoztak:
1. Valamennyi vizsgalt folyamat a jogszabalyi eldirdsok betartdsanak vizsgalatara is
iranyult. A jogszabalyi rendelkezések azonban megkdvetelik, illetve a koltsépvetési
szervek részére elOirjak belsd szabalyzatok készitését. A jogszabalyi eldirasok belsd
szabdlyzatokban valo megfogalmazdsa lehetéséget ad a helyi sajatossdgok alapjan
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olyan gyakorlat kialakitdsara, amely az adott intézményszerkezetben maradékialanul
biztositja az cloirasok betartasal. Az ellenérzések sordn a javaslatok a rendelkezésre
bocsatott szabalyzatokban a leirtak pontosabb megfogalmazdsara, kiegészitésére, a
Jogszabalyok, eljarasrendek, intézményck szervezeti valtozdsainak dtvezetésére, a sza-
balyzatok dolgozdkkal t6rténd megismertetésének dokumentaldsara vonatkoziak.

2. A javaslatok kozott szerepelt, hogy a folyamatba épiteit ellendrzésre indokolt az ed-
digieknél nagyobb figyelmet forditani, illetve a munkafolyamatba célszeri 4} ellendr-
zési pontokat iktatni, ezzel akar adminisziracids (elirds, téves adatfelvitel, 8sszeadas,
adatszolgaltatas) hibak is kikiiszobolhetok.

3. Indokolt, hogy a munkavallalok a munkavallalok munkakéri feladataiknak, kteles-
ségeiknek pontos lefrasat tartalmazd munkakori leirassal rendelkezzenek, A munka-
vallalo munkakérében t6rténé valtozasokat munkakori leirdsdban rogziteni szikséges.

4. Figyelmet kell forditani arra, hogy a Hivatal kiilonféle nyilvantartdsai, dokumenta-
cioi a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleljenck, atlathatoak, teljes kérliek legyenek, ve-
zetésiik pontos, naprakész munkavégzést igényel, valamint a déntésekhez, iranyitds-
hoz, beszamolashoz szitkséges informacioigényt kielégitse.

3. A Gazdasagi Hivatal altal ellatott feladaiok, valamint a széttagolt intézményszerke-
zet (székhely, konyhak, Ovodak, Kulturalis Intézmények) miatt kiemelt figyelmet kell
forditani a gazdalkodasban bekovetkezett események dokumentalasara valamint a
megbizhatd adat- ¢s informéciddramlasra. Az egymasra épiild, vagy egymast kivetd
folyamatokban keletkezett adatok dsszehangoltsaga, a kumulalt adatok megbizhatdsa-
ga a Gazdasagi Hivatal szémviteli tevékenységro] készitett valos adattartalmi besza-
moldhoz sziikséges.

0. A javaslatok kdzott szerepelt, hogy az egyes folyamatok szabélyozasa és a gyakor-
Jati megvaldsitasa kozott az §sszhangot biztositani kell, az egyes folyamatokra vonat-
koz6 eljarasrend és a megvaldsitasa (feladat- és hataskorok, feleldsségvallalas rendje,
alkalmazott dokumentumok kore, stb.) kiviildlloé szamara (Gjonnan érkezé dolgozo) is
megismerhetd, megérthetd és elvégezhetd legyen.

b) A belsd kontrollrendszer 61 elemének éridkelése

1. Kontrollkdrnyezet

A kontrollkdrnyezetet a szervezeti struktira, a feleldsségi, hataskori viszonyok és fel-
adatok, a szervezet minden szintjén meghatarozott etikai elvarasok, a humaneréforras-
kezelés alkotja,

A Gazdasagi Hivatalnal végzett vizsgilatoknal a Hivatal vezetdje altal jovahagyott
Szervezeli €s Milkddési Szabélyzat, valamint annak mellékletei meghataroztak a Hiva-
tal szervezeti struktirajat, a fontosabb feladat- és hataskérdket, a gazdalkodashoz, mu-
kddéshez sziikséges, jogszabalyban nem szabdlyozott folyamatok eljarasrend;jét.

Az Ovodak szintén rendelkeztek Szervezeti és Mikodési Szabalyzattal, munkakéri le-
irasokkal, néhany Intézmény esetében vezetdi utasitdsban is szabalyoztak az egyes el-
jérasrendeket. Az Ovodak pénziigyi-gazdasagi feladatait ellaté Gazdasdgi Hivatalnal a
kotelezettségvallalds eljarasrendjének feliilvizsgdlata valt sziikségessé az Ovodakra
vonatkozdan.
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A Kulturélis Intézményeknél végzett vizsgalatok alapjan a megvaltozoit jogszabalyok,
szervezeti struktira, feladatok alapjan szitkségessé valt az Intézmények SzMSz-einek,
valamint a Gazdasdgi Hivatal pénzgazdalkodéasra vonatkozé szabalyzatainak aktuali-
zalasa.

A Gazdasagi Hivatal és az egyes Intézmények kozott 1étrejott Megéallapodasok a mun-
ka- és feladatmegosztast tartalmaztak.

A szabélyzatok biziositjak a feladatkorik, hatdskorok, jogkorsk és ellenérzési felada-
tok meghatarozasat.

2. Integralt kockdazatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatok kockazat-
elemzés sordn kertilnek feltardsra, és megallapitasra. A koltségvetési szerv vezetdje az
integralt kockazatkezelési rendszert az azonositott kockdzatokra alapuloan alakitja ki
és mitkodtet,

FFontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsésorban a szervezet feladatellata-
sal tamogato belsd folyamat és nem az adott kdltségvetési szerven kiviili szervezetek,
hatésagok 1gényeit szolgalja. A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az dsszefiig-
gesrendszer és az ezzel kapesolatos feleldsség vilagossa valjék minden érintett szdma-
ra. A kockézatkezelés részeként fel kell mérni az integritast veszélyeztetd kockazato-
kat, és integralt kockézatkezelési intézkedési tervet kell késziteni azok mérséklésére.
A célok szintjeivel parhuzamosan, annak megfelelden a kockézatokért vald feleléssé-
geket is delegdlni kell a megfelelé szintekre, Ezaltal a kockazatkezelés beépiil a min-
dennapi tevékenységek kozé, és nem elkiiloniilt — csak iddszakos — feladatta valik,

A Gazdasigi Hivatal ¢és az Intézmények mikodésére eltérd tipust kockazatok hatnak,
azok eldforduldsi valosziniisége és hatdsa — a szervezet 4ltal ellatott feladatok alapjan
—véltozd. A koltségvetési szervek vezetdi a kockazati tényezdket azonositottak.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdje szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakit ki,
melyek biztositjak a kockézatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléré-
séhez. A kontrolltevékenységek a szabalyzatokban, Megallapoddsokban jelennck meg
az alabbiak szerint:

« engedélyezési és jovahagydsi eljarasok,

» az informaciokhoz val6 hozzaférds,

« fizikai kontrollok (hozzaférés az eszkdz6khoz),

« beszamolasi eljarasok.

A kontrolltevekenységek véltozod részletezettséggel kerliltek meghatarozasa az egyes
kéltségvetési szerveknél is, illetve egy-egy folyamat esetén is.

4. Informdcios és kommunikdcios rendszer

Az informacio és kommunikécié rendszere biztositja, hogy a megfeleld informéciok a
megfeleld idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez,

A vonatkozé informdciét azonositani kell, meg kell szerezni és k6z6ini kell abban a
formaban és iddben, amely lehetdvé teszi az alkalmazotiak szamara a belsé kontrollal
és mds feladatokkal kapcsolatos kotelezettségeik teljesitését (idébeni informaécié a
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megfeleld embereknek). Fzért a belsé kontrollrendszert magat is, és az dsszes tranzak-
cidt és eseményt is indokolt minél nagyobb mértékben dokumentalni.

A Gazdasagi Hivatal foldrajzilag elkiiléniilten helyezkedik el sajat szervezeti egysége-
it6] (tdlalo- és fozdkonyhak, illetve a technikai munkavallalék 2016-ban 16bb intéz-
ményben [attak el feladatukat), valamint az Intézményektdl, ezért az adatdramlds és a
folyamatos kommunikdcio biztositja az aldbbi kritériumok szerinti informaciét;

« megfeleld (azt az informaciot kapja, amire sziikség van);

= id6ében rendelkezésre allé (akkor biztositott, amikor szilkség van ra);

» aktualis (ez a legutolsd megszerezhetd informacio);

« pontos (korrekt, hibatlan); és

» elérhetd (az érintett személyek kdnnyen hozzajuthatnak).

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenysépek keretében meg-
valosulo folyamatos ¢s eseti nyomon kivetésbél, valamint az operativ tevékenységek-
61 fliggetient] miiksds belséd ellenbrzésbé] 4ll.

A monitoring mechanizmusok teszik lehetdvé, hogy a feladat-ellatas folyamatos nyo-
mon kivetése és értckelése megtdrténien, s a vezetés rugalmasan tudjon reagalni a val-
tozo kiilsd és belsé koriilményekre.

II1. Az Intézkedési tervek megvalositasa

A bels ellenérzés altal végzett vizsgélatok soran feltart hidnyossagok megsziintetése 13 eset-
ben igényelte intézkedési terv készitését. A terveket a Hivatal vezetdie a belsd ellendrzés ja-
vaslatai figyelembe vételével, véleményének kikérésével készitette el. A belsd ellendrzési

Jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasanak és az intézkedési tervek végre-
hajtasanak nyomon kovetése céljabol az ellendrzés folyamatos nyilvantartdst vezet.

Vac, 2017. februar 14.
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