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2016.EVI
ELLENORZESI JELENTES

Osszefoglalé

Az Ellendrzési Osztaly 2016. évben Vac Véaros Onkormanyzat Képviselé-testiilete (a tovabbiakban:
Képviselo-testiilet) altal jovahagyott éves ellenGrzési terv alapjan végezte feladatait. A tervben
nevesitett ellendrzési feladatok végrehajtasra keriiltek, melyek koziil harom ellen6rzés lezarasa
athGzdédott 2017. évre. Elmaradt ellen6rzés nem volt, soron kiviili ellen6rzés elvégzésére, valamint
tervmaodositasra nem kerllt sor. Az éves tervben szerepl feladatok ellatasahoz a sziikséges ellendri
kapacitas rendelkezésre allt.

A bizonyossagot nyujtd ellendrzési feladatok végrehajtasa soran a koltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerér6l és bels6 ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.), valamint a BelsO ellenbrzési kézikonyv elGirasait vettiik figyelembe. A tanacsadd
tevékenység ellatasa (pl. konzultacid, javaslatok megtétele, szakmai segitség) 2016. évben is a napi
feladatellatas szerves részét képezte. A belsé ellendrzési feladatok végrehajtasa soran szamos javaslat
keriilt megfogalmazasra az énkormanyzati intézmények belsd kontrollrendszereik javitdsa érdekében.

A belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis fliggetlensége biztositott volt. Az Ellen6rzési Osztaly
munkatarsai rendelkeztek az allamhaztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.)
70. § (4)-(5) bekezdésében elbirt tevékenység folytatasahoz sziikséges regisztracioval, engedéllyel. A
Bkr. elGirdasa alapjan a belsé ellen6rok részére Vac varos jegyzje (a tovabbiakban: Jegyzd) altal
jovahagyott egyéni éves képzési tervek késziiltek, az ellendrok a képzési kotelezettségeiknek eleget
tettek.

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1.1. A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

A 2016. évre vonatkozd éves ellenGrzési tervet a KépviselG-testiilet 2015. december 10-én
megtartott (lésén, 260/2015. (XII. 10.) sz. hatarozatdval hagyta jova a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. tdrvény elbirdsanak megfeleléenl. Az éves
ellenGrzési terv — a Bkr.-ben elGirtak szerint - tartalmazott képzésre, soron kiviili ellenGrzésre,
tanacsadoi tevékenység, tovabba bizonyossagot add tevékenység végrehajtasara allapitott meg
er6forrast.

Az Anht. 70. §-a szerint a KépviselS-testilet, mint iranyitd szerv belsé ellendrzést végezhet az
iranyitasa ala tartozd barmely kéltségvetési szervnél, a sajat vagy az iranyitasa, felligyelete ala
tartozd koltségvetési szerv hasznalataba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal vald
gazdalkodas tekintetében, az iranyitd szerv altal nyljtott koltségvetési tamogatasok
felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és az
iranyitasa ala tartozd barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb

La Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5) bek. elGirdsa szerint: ,A helyi
6nkormanyzatra vonatkozd éves ellenGrzési tervet a képviselG-testiilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jova.”
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miikodésérdl szolé 2009. évi CXXII. térvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kdztulajdonban
allé gazdasagi tarsasagnal.

Ennek megfeleléen az éves tervben nevesitett ellendrzési feladatok (bizonyossagot ado
tevékenységek) tartalmaztdk az Onkormanyzat intézményeinek (koltségvetési szervek,
gazdasagi tarsasagok), valamint egyes folyamatok vizsgalatat az alabbiak szerint:

Sorsz. Ellen6rzés targya Intézmény neve
Vac Varos Onkormanyzat Gazdasagi Hivatala és a
1. Pénziigyi, gazdalkodasi tevékenység gazdalkodasi jogkorébe tartozd koltségvetési
szervek
Vac Véros Onkormanyzat IdGsek Otthona és
2. Pénziigyi, gazdalkodasi tevékenység Klubja és a gazdalkodasi jogkorébe tartozd
koltségvetési szervek
3. Gazdalkodasi tevékenység Vaci TavhGszolgaltatasi Nonprofit Kézhasznu Kft.
4, Gazdalkodasi tevékenység Vaci Dunakanyar Szinhaz Nonprofit Kft.
Kozponti koltségvetési  tamogatasok, - . S e
5. hozzajarulésok elszamolasa Vaci Polgarmesteri Hivatal és intézmények
6. Koltségvetés tervezése, elGiranyzat kezelés | Vaci Polgarmesteri Hivatal
7. S;at?,alyozottsag,, . b,e Is0 kontrollok Véci Polgarmesteri Hivatal
minbGsége, megbizhatosaga
8. Onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas X?tu Polgarmesteri Hivatal / Vaci Varosfejlesztd
Az A”aF“' Sze}myevoszek 15089 Sz €5 15187 Véc Véros Onkormanyzat / Vaci Polgérmesteri
9 sz.  jelentéseiben  foglalt  javaslatok Hivatal
' hasznositasanak utdellen6rzés keretében AR e . ,
N P Vaci Tavhdszolgaltatasi Nonprofit Kézhasznu Kft.
térténo ellendrzése

A tervben nevesitett ellendrzési feladatok végrehajtasra kerliltek, melyek kozul harom ellen6rzés
lezérasa &thizdédott 2017. évre’. Elmaradt ellendrzés nem volt, soron kiviili (a tervben nem
nevesitett) ellendrzés elvégzésére nem kerlilt sor. Tervmodositas 2016. évben nem tortént,
eltérés a feladatok itemezése tekintetében lépett fel.

Ahogyan az mar a 2017. évi ellenbrzési terv elGterjesztése soran emlitésre keriilt, a Magyar
K6zlony 2016. évi 104. szamaban jelent meg az egyes kormanyrendeleteknek a belso
kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer fejlesztésével 6sszefiiggé modositasardl szold
187/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet, mely rendelet modositotta a belsd ellendrzés végrehaijtasi
szabalyait tartalmazd Bkr. el6irasait is. A mddositas pontositd rendelkezéseket tartalmaz a helyi
Oonkormanyzat, illetve a helyi ©nkormanyzat koltségvetési szervei belsG ellenGrzése
vonatkozasaban. A 2017. évi ellen6rzési terv mar a modosult eldirasok szem el6tt tartasaval
késziilt, a jogszabaly-mddositas, mddszertanok végrehajtasanak tapasztalataira a 2017. évi
ellenGrzési jelentés soran (2018. aprilis) lehet és célszeri kitérni.

2 Az 4thiiz6db feladatokra (3., 4. és 7. sorszam) a KépviselG-testiilet 268/2016. (XII. 15.) sz. hatarozataval jovahagyott 2017.
évi ellendrzési terv tartalmazott elkilonitett eréforrast.

2016. évi ellendrzési jelentés

2. oldal, 6sszesen: 12



Vaci Polgarmesteri Hivatal
EllenGrzési Osztaly

1.2,

Az ellendorzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan
tett jelentések szama és rovid 6sszefoglaldsa

A 2016. évi bels6 ellendrzési feladatok végrehajtasa soran ilyen jellegli jelentés (pl.
szabalysértési esetek, kartéritési esetek, stb.) nem készilt.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa

A Bkr. elGirasai alapjan a 2016. évi tervben szerepld, bizonyossagot nyujtd ellen6rzési feladatok
operativ végrehajtasa soran minden esetben:

megbizdlevél kerlt kiallitasra a vizsgalatot végzok részére (Bkr. 34. §),

az adott vizsgalat targyat, céljat, hatokorét, stb. tartalmazod ellendrzési programok késziiltek
(Bkr. 33. §), melyek minden esetben megkiildésre kerliltek az ellenbrzott szerv, szervezeti
egység szamara,

telefonon, illetve irasban értesitettiik az ellenGrzott szerv, szervezeti egység vezetGjét az
ellen6rzés megkezdésérdl (Bkr. 35. §),

a vizsgalat megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazd ellenGrzési jelentések
késziiltek (Bkr. 39. §),

a jelentések tervezetét egyeztetés céljabdl megkdildtiik az ellenbrzott szerv, szervezeti egység
részére (Bkr. 42. §),

a jelentések tervezetével kapcsolatos észrevételek® — a belsd ellendrzés részérdl tortént
elfogadasuk esetén - a végleges jelentésben atvezetésre, vagy feltiintetésre kertiltek (Bkr. 42.

8).

Az ellen6rzottekkel vald kolcsonds egylttmiikodés megfelelé volt, az ellendrzési megallapitasok
egyrészt mar az egyes ellen6rzések végrehajtasa kozben megvitatasra keriiltek, masrészt a fentiek
szerint észrevétellel élhettek a jelentés tervezetében foglaltakkal kapcsolatban.

2.1.

A belso ellendrzési egység humaneroéforras-ellatottsaga

Az éves tervben szerepl0 feladatok ellatasahoz a sziikséges ellendri kapacitas rendelkezésre allt.
Az EllenGrzési Osztaly létszama négy 6, a belsé ellen6rok megfelelnek a Bkr.-ben és a 28/2011.
(VIII. 3.) NGM rendelet szerinti szakmai kovetelményeknek, rendelkeznek a hivatkozott
jogszabalyokban elGirt fGiskolai, vagy egyetemi végzettséggel, szakképesitéssel és szakmai
gyakorlattal.

Az Aht. 70. § (4) bekezdésében foglalt el6iras alapjan koltségvetési szervnél belsé ellenbrzési
tevékenységet csak az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezé személy
végezhet. Az EllenGrzési Osztaly munkatarsai rendelkeztek az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében
el6irt regisztracidval, engedéllyel. Bels6 ellendri allasra kiirt palyazat 2016. évben nem volt.

A folyamatos képzések kiemelt jelentGséggel birnak a belso ellenGrzési tevékenységet végzok
szdmara, mely kotelezettséget a vonatkozd rendeletek is régzitik®. Tekintettel arra, hogy az
EllenGrzési Osztaly bels6é ellenrei koztisztviselok, igy a kozszolgalati tisztviseldk
tovabbképzésérdl szolo6 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben koztisztvisel6knek elGirt
tovabbképzési kotelezettséget is teljesiteni kellett éves képzési terv keretében. A bels6 ellen6rok
részére ezen tUlmenden a Jegyz6 altal jovahagyott egyéni éves képzési tervek késziiltek (Bkr.
22. § (2) bek. c) pont). A 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet alapjan a bels6 ellen6r kételezd
szakmai tovabbképzésként kétévente egy alkalommal Un. ,ABPE-tovabbképzés II. — Belsd
ellen6rok részére” képzésen koteles részt venni. A képzési kotelezettségnek - mely 2016. évben
volt esedékes - az Ellen6rzési Osztaly munkatarsai eleget tettek. A képzés sikeres teljesitésérdl a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészséguigyi és Kulturalis Intézete tanusitvanyt allitott ki.

2016. évben két esetben érkezett az ellenbrzott szerv részérdl a jelentés tervezetére észrevétel.

* Bkr. 22. § (2) bek. c) pont és 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet 1/A. § (3) bek.
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositisa

A bels6 ellenGrzési rendszer kialakitasardl a Jegyz6 gondoskodik. A belsd ellenGrzés szervezeti és
funkcionalis fliggetlenségére vonatkozo elemeket a Bkr. 18-19. §-ai tartalmazzak.

Az Ellendrzési Osztaly szervezeti fliggetlensége biztositott volt. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének
megfeleléen a Vaci Polgarmesteri Hivatalnal (a tovabbiakban: Hivatal) fliggetlenitett belsd
ellen6rzés mikodik, kozvetlenil a Jegyzonek alarendelten és iranyitasa alatt, szervezetileg az
ellenérzott szervezetektdl (Onkormanyzat intézményei), a hivatali szervezeti egységektdl és
terliletektdl elkilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kdzvetlenll az
ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység vezetGjének kildi meg. A munkaltatdi jogokat a
Jegyz6 gyakorolja a Hivatalnal bels6 ellen6ri munkak6rben foglalkoztatott koztisztvisel6k
tekintetében. A bels6 ellendrzés fliggetlenségének biztositasa érdekében a belsd ellendrok az
EllenGrzési Osztaly vezetGjének (mint belsé ellendrzési vezetd) alarendeltségébe tartoznak, aki
az egyéb munkaltatoi jogokat gyakorolja felettiik. A szervezeti fliggetlenséget helyi szabalyozas
szintjén egyrészt a Képviselé-testiilet szervezeti és miikddési szabalyzata® tartalmazza, masrészt
az Ellendrzési Osztaly szervezeti fliggetlenségét bemutatd szervezeti dbra a Hivatal szervezeti és
miikodési szabalyzatanak® mellékletét képezi. A Hivatal szervezeti és miikddési szabalyzataban
az Ellenérzési Osztaly jogallasa, illetékessége, feladatai is rogzitettek.

A Bkr. 19. §-nak megfelelen a Jegyz0 biztositotta a belsd ellen6rok funkcionalis fliggetlenségét,
pl. az éves terv kidolgozasa, az ellenGrzési program elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési
modszerek kivalasztasa tekintetében. A belsd ellenér nem rendelkezhet semmilyen, az
ellendrzott tevékenység feletti hataskorrel és nem lehet az ellenérzott tevékenységért felelGs. A
belsé ellendr bevonasa a szervezet szabalyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozasaba
és végrehajtasaba csak tanacsadas, véleményezés jelleggel torténhet. A bels6 ellendrok ennek
megfeleléen nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ
mUikodésével kapcsolatosak.

Osszeférhetetlenségi esetek

Az 6sszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20. §-a tartalmazza. Osszeférhetetlenségi eset 2016.
évben nem merdlt fel, tekintettel arra, hogy mar az egyes feladatokra torténé felkésziilés soran
a hivatkozott el6iras figyelembe vételre kerdil.

A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjai tartalmazzak a belsé ellenGrzési jogosultsagokat. E jogosultsagokkal
kapcsolatos probléma, korlatozas 2016. évben nem mertilt fel.

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsé ellendrzési feladatok végrehajtasat akadalyozo tényez6 nem meriilt fel. A rendelkezésre
allé technikai eszkozellatottsag (irodahelyiség, kommunikacids és informatikai eszk6zok, internet
és jogtar elérés) megfelel6 volt. Informacidellatottsag tekintetében a munkavégzéshez
szilkséges adatokat, informacidkat a rendelkezésre allo technikai eszkozokkel (pl. internet,
jogtar hasznalata), valamint adatbekérések utjan biztositjuk. Az éves tervben foglalt feladatok
végrehajtasat nem akadalyoztak, de befolyasoltak a tanacsadd, illetve egyéb feladatok ellatasra
forditott munkanapok rendelkezésre allé kapacitashoz viszonyitott nagy aranya.

> 9/2012. (I1I. 22.) 6nkormanyzati rendelet 49. § (4) bek. f) pont, ill. 5. melléklet.

A 177/2015. (VIL. 16.) sz. képvisel6-testiileti hatarozattal jovahagyott hivatali SZMSZ 3.3. f) és 5.3.9. pont.
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2.6. Az ellendrzések nyilvantartiasa

Az Ellendrzési Osztaly az elvégzett belso ellen6rzésekrdl a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti évenkénti
bontasban, folyamatosan nyilvantartast vezet excel formatumban, tovabba gondoskodik az
ellendrzési dokumentumok megOrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerd,
biztonsagos tarolasardl. Az ellenGrzési dokumentumok megGrzése és taroldsa az Osztaly
irodahelyiségében torténik.

2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Bkr. mar hivatkozott mddositdsa kapcsan Uj belsd ellendrzési kézikdnyv kidolgozésa valt
sziikségessé, melynek célja, hogy a Hivatal alkalmazasaban allé bels6 ellen6rok egységes elvek,
egységes eljarasrend és iratmintak mentén végezhessék tevékenységiket. El6z6eken tdlmenden
annak érdekében, hogy az Ellen6rzési Osztaly a bels6 ellen6rzési feladatait sikeresen el tudja
latni és ez altal hozza tudjon jarulni az ellenbrzott szervezetek miikddésének fejlesztéséhez,
eredményességének noveléséhez, a 2.5. pontban részletezett feltételek biztositasa sziikséges.

3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A tanacsadd tevékenység a koltségvetési szerv vezetGje részére nydjtott olyan hozzaadott értéket
eredményez6 szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a bels6 ellenGrzési vezeto és a koltségvetési
szerv vezetGje a megbizaskor k6zdsen irasban vagy szoban hatdaroz meg anélkil, hogy a felelGsséget
magara vallalna a bels6 ellendr. (Bkr. 2. § r) pont)

A tanacsadd tevékenység keretében ellathatd feladatokat a Bkr. 21. § (4) bekezdése tartalmazza.
Tanacsadd tevékenységek példaul a konzultacid, javaslatok megtétele, szakmai segitség is, mely
2016. évben is a napi feladatellatas szerves részét képezték. A Bkr. 31. § (4) bek. i) pontja alapjan
tanacsadd tevékenységek elvégzésére a 2016. évi ellenGrzési tervben erbforras tervezése tortént.

A tanacsado tevékenység — eltérGen a bizonyossagot add tevékenységgel szemben — elGzetes jellegd,
a megeldzésre helyezi a hangsulyt, eredményei a miikodési folyamatokban, bels6 szabalyozd
rendszerben mutatkoznak meg azaltal, hogy az el6készités, a dontéshozatal megalapozottabb, és igy a
feladatellatas is hatékonyabb lesz. A belsé ellenGrzés egyeztetési és konzultacids lehetGséggel
tamogatja az 6nkormanyzati és intézményi feladatellatast.

A bels6 ellenGrzés 2016. évi 6nkormanyzati szinten végzett tanacsadd tevékenységét — hasonldan a
2015. évihez - az alabbiakban lehet 6sszegezni:
»  konzultacid, javaslattétel a miikodési folyamatok, dontések szabalyszer(ibb ellatasa
érdekében,
= konzultacio, javaslattétel a bels6 szabalyozasi kornyezet (pl. rendeletek, szabalyzatok)
felllvizsgalatara, a hianyzok megalkotasara,
» konzultacid, javaslatok megfogalmazasa egyes eljarasrendek, szabalyzatok tartalmat,
szerkezetét illetéen.

Az alabbiakban azok az egyéb feladatok kerlilnek felsorolasra, melyek - bar nem a fenti tanacsadd
tevékenységek kdzé sorolhatdk, azonban - végrehajtasa feladatként jelentkezik:
=  kilsG és bels6 megkeresések teljesitéséhez adatszolgaltatas, illetve tajékoztatasnydijtas (pl.:
munkatervhez, kbzbeszerzési tervhez, hatdsagi statisztikahoz),
= elGterjesztések, elbkészité anyagok készitése, illetve eldkészitésiikben vald kdzremiikodés,
* rendszeres jogszabalykovetés, palyazatfigyelés, majd az érintettek felé jelzés megtétele,
= koztisztviselOk teljesitményértékelésének elvégzése,
» nyilvantartasok vezetése,
= kozrem(ikddés a Polgarmesteri Hivatal minGségligyi rendszerének fejlesztésében, ezaltal a 2.
feligyeleti audit eredményeként az MSZ EN ISO 9001:2009 szabvany kovetelményei
megfelel6ségét igazol6 tanusitvany érvényességének fenntartasaban,
= kozrem(ikddés a kiils6 szervezetek altal végzett ellendrzések el6készitésénél, végrehajtasanal,
nyomon kovetésénél,
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II. A bels6 kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan

1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

1.1. Onkormanyzati vagyonnal valo gazdalkodas

Az ellenGrzés a vagyongazdalkodas szabalyozasi kereteit, az elGirasok érvényestilését, gyakorlati
miikodését vizsgélta a 2014-2015. évek vonatkozasaban. A KépviselS-testiilet az Onkormanyzat
vagyonarol és a vagyonnal vald gazdalkodas szabalyairdl rendeletet alkotott, az 6nkormanyzati
torzsvagyont a tobbi vagyontargytdl elkilonitve tartottdk nyilvan. A 2014. és 2015. évi
zérszdmadashoz a vagyondllapotrdl vagyonkimutatast készitettek. Az Onkormanyzat a
tulajdonaban 1évé ingatlanvagyonrdl az ingatlanvagyon-katasztert elkészitette, azt folyamatosan
vezette. A kataszteri nyilvantartasba felvezetett eszk6zok bruttd értékei megegyeztek az
analitikus nyilvantartasokban szerepl6 értékekkel mindkét vizsgalt évben. Az értékesitésekrdl a
dontéseket zart lés keretében a Képvisel6-testiilet hozta meg bizottsagi javaslat alapjan. Az
elGterjesztésekhez mellékletként csatoltdk az adott ingatlanokra vonatkozd adas-vételi
szerzOdéstervezeteket és ingatlanszakérté altal kiadott értékbecsléseket. A szerzGdések a
képvisel6-testiileti hatarozatokban foglaltak alapjan keriiltek elkészitésre, a vonatkozd dontés
szamat tartalmaztak, az ingatlanok vételdra hianytalanul megfizetésre kerlilt. A legnagyobb
fejlesztési tétel a kodzvilagitas korszer(sitése volt, melyhez palyazat keretében tdmogatas tarsult,
a beszerzésre kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval kerilt sor. A kotelezettségvallalasokat jogi és
pénzligyi ellenjegyzést kdvetben az arra jogosult bocsatotta ki, elGiranyzattal fedezettek voltak,
a rendelkezésre allo elGiranyzatok nem keriltek tdllépésre. A vizsgalt id6szakban a vagyon
novekedett, a zarszamadasi rendeletekben megfelelden kerliltek kimutatasra az egyes
vagyonelemek. A fékonyvi szamlak bontasa, az analitikus nyilvantartasok vezetése megfelelGen
megtortént, azokbdl egyértelm(i informaciok voltak nyerhetdek. A Hivatalndl a leltérozas soran a
mérlegsorokat  alatdmasztd  dokumentumok  kllon-kilén  mérlegsoronként,  azokkal
Osszegszerlien egyezben elkésziiltek, a késziték alairasukkal, datumozassal ellatva igazoltak az
azokban talalhatd adatok helytallésagat. A vizsgalt folyamatot érinten az ellendrzés javasolta
tobbek kozott a vagyonkataszter és a Foldhivatal altal vezetett nyilvantartasnak, az
ingatlanértékesitések elGtti egyeztetésnek, a vagyonrendelet és a szamviteli politika - leltarozas
tekintetében torténd - 6sszhangjanak a biztositasat.

1.2. Koltségvetés tervezés, eldiranyzat kezelés

Az ellen6rzés az Onkormanyzati koltségvetés tervezésének szabalyszer(iségét, dokumentalasat
és megalapozottsagat, valamint a tervezés és elGiranyzat kezelés soran a vonatkozd kdzponti és
helyi jogszabalyokban foglalt elGirasok érvényesiilését vizsgalta a 2015. év vonatkozasaban. Az
Onkormanyzat kéltségvetése elkészitését, megallapitdsanak hatéridSit, szerkezetét, az
elGiranyzatok évk6zi megvaltoztatasat, a koltségvetés végrehajtasardl torténd beszamolas
rendjét kbzponti elGirasok és belsd szabalyzatai alapjan végezte. A koltségvetési elGiranyzatok
kialakitasarol, évkozi megvaltoztatasardl, felhasznalasardl a rendelkezési joggal bird Képvisel6-
testiilet dontott. A koltségvetés tervezete a koltségvetési tdrvényjavaslat és az Onkormanyzat
pénziigyi lehetdségeinek figyelembe vételével keriilt dsszedllitdsra. Az Onkormanyzat végleges
koltségvetését onalldan, rendeletben allapitotta meg, koltségvetési tobblet, vagy koltségvetési
hidany nem kertilt tervezésre. Az elGterjesztés soran a vonatkozd jogszabalyi el6irasok figyelembe
vételre kerliltek. A rendelet moddositasok soran a koltségvetési intézmények altal adott
tajékoztatok alapjan modositottak az intézményi koltségvetéseket. A képviselG-testiileti ilések
elétt a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsdg az elBterjesztéseket véleményezte. A tervezett
rendeletmddositasok a docadmin.vac.hu fellileten és a varos honlapjan is megtalalhatdk,
megismerhetdk voltak. A koltségvetési rendeletmoddositasok elGterjesztései hataridore, atlathatd
formaban késziiltek el. Az indokolasok egyértelm( tajékoztatast adtak a dontéshozok szamara
az egyes tételekr6l. A mellékletek folyamatosan atdolgozasra keriiltek, a dontéshozok
koltségvetési szervenként tudtak informacidkat nyerni az egyes intézmények gazdalkodasat
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meghatarozd tényezdkrél. A vizsgdlt folyamatot érintéen jelentGsebb javaslatot nem tett az
ellendrzés.

Véc Véros Onkormédnyzat Idések Otthona és Klubja és a gazddlkoddsi jogkérébe
tartozo koltségvetési szervek pénziigyi, gazdalkodasi tevékenysége

Az ellendrzés az Id6sek Otthona és Klubja, valamint a gazdalkodasi jogkorébe utalt Bélcsodék és
Fogyatékosok Intézménye, valamint Szocidlis Szolgaltatasok Haza intézmények 2015. évi
pénzligyi, gazdasagi tevékenysége értékelte a megvaltozott szervezeti forma (gazdasagi
szervezetek atalakitasa) tukrében. A Képvisel6-testilet torvényi elGirasnak eleget téve,
megsziintette a Bolcs6dék és Fogyatékosok Intézményénél, valamint Szocidlis Szolgaltatasok
Hazanal a gazdasagi szervezetet, és az IdGsek Otthona és Klubja gazdasagi szervezetéhez
integralta a feladatokat. Az érintett intézmények munkamegosztasi megallapodasokat kotottek,
melyeket a KépviselG-testiilet jovahagyott. Az intézmények szervezeti és miikodési
szabalyzataikat a Képvisel6-testiilet dontéseinek megfeleléen mddositottak. Az IdGsek Otthona
és Klubja a két érintett intézményben a megsziintetett két gazdasagi szervezet helyett két
6nallé gazdasagi csoportot hozott Iétre. A folyamatos atmenetet biztositotta, hogy a pénzugyi-
gazdasagi feladatot ellatok személye és létszama, az altaluk ellatott munkafeladatok volumene
és minGsége gyakorlatilag nem valtozott meg. Valamennyi munkakérben foglalkoztatott dolgozo
rendelkezett a munkakorére elGirt iskolai végzettséggel, valamint helyben elt6ltott szakmai
gyakorlattal. Uj gazdalkodasi szabalyzatokat Iéptettek életbe, melyek pontositasa, kiegészitése
sziikséges az intézmeényi gazdasagi sajatossagoknak megfeleléen. A Hivatalhoz, illetve a Magyar
Allamkincstarhoz tovabbitand6 adatszolgaltatasok felelGsei kijelGlésre keriiltek, az intézmények
adatszolgaltatasi kotelezettségeiket hataridore teljesitették. Az analitikus nyilvantartasok
egységes szabalyozasa és gyakorlatanak meghatarozasa még nem tortént meg, ezt célszer(i
megtenni. A vizsgalt id0szakban az intézmények vagyona szerény mértékben novekedett. Az
el6z6 ellenbrzésekre sziletett intézkedési tervekben foglaltak megvaldsulasardl az intézmények
az NGM altal kiadott Utmutatd szerinti nyilvantartast vezették. A vizsgalt folyamatot érintGen
javasolta az ellen6rzés a szabdlyzatokban a helyi specialitasok megjelenitésérdl vald
gondoskodast, valamint a szamlarend kiegészitését a kapcsolédd analitikus nyilvantartasok
formai, vezetési és egyeztetési szabalyaival a vonatkozd jogszabalyi elGirasoknak megfelelden.

Kozponti kdltségvetési tamogatasok elszamoldsa

Az ellenGrzés a 2015. koltségvetési évre vonatkozd szocidlis tamogatasok igénylésének és
elszamolasanak jogszer(iségét, az elszamolas alapjat képez6 természetes mutatdszamok
meghatarozasanak helyességét vizsgalta az Iddsek Otthona és Klubja, a Bolcs6dék és
Fogyatékosok Intézménye, valamint a Szocidlis Szolgaltatasok Haza intézmények tekintetében.
A Hivatal a kozponti koltségvetési tamogatasok, hozzajarulasok felméréséhez, elszamoldsahoz
szilkséges alapadatok bekérését az intézmények részére kiadott intézkedésekkel végezte. A
jogszabdlyban meghatérozott idSpontban és mddon év kézben élt az Onkormanyzat a lemondas
lehetGségével, illetve tett pétigénylést az egyes mutatdszamokkal kapcsolatban. Az igényelhet6
jogcimek megfeleltek az intézmények hatdlyos alapité okirataban, illetve miikodési
engedélyeiben rogzitett tevékenységeknek. Az allami tamogatas alapjat képezd feladatokat
minden esetben a koltségvetési térvényben, valamint az agazati szabalyokban elGirtaknak
megfeleléen végezték. Az elbirt alapnyilvantartasok a vizsgalt intézményeknél rendelkezésre
alltak, vezetésik Osszességében atlathatd, rendezett. KovethetGen tamasztjgk ala a
tdmogatasok alapjaul szolgald adatok valodisagat, az igénylések helyességét, a jogszabaly
értelmezések helyességét, vagy annak elmaradasat. A vizsgalt folyamatot érintéen az ellenbrzés
javaslatot tett az adatszolgaltatas keretében nyuijtott Iétszam adatok fellilvizsgalatara.

Véc Varos Onkormdnyzat Gazdasdgi Hivatala és a gazdalkodadsi jogkérébe tartozo
koltségvetési szervek pénziigyi, gazdalkodasi tevékenysége

Az ellenOrzés a Gazdasagi Hivatal (a tovabbiakban: GH) és gazdasagi ellatd jogk6rébe tartozo
koltségvetési szervek 2013-2015. koltségvetési évekre vonatkozd pénziigyi, gazdasagi
tevékenységét, annak szabalyozottsaga és szabalyszerlisége megfelelGségét értékelte, melynek
fokusza a feladat és szervezeti valtozasok jogszabalyokban, és bels6 szabalyzatokban elGirtak
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érvényesiilése volt. A GH és a gazdalkodasi jogkorébe tartozd koltségvetési szervek kozti
munkamegosztas és feleldsségvallalds rendjérdl sz8l6 megallapoddsok tartalmazték azokat a
szabalyzatokat, amelyeket a GH elkészitett 6nmaga és koltségvetési szerveire vonatkozoan
egyarant. A KLIK fenntartasaban |évé iskolakban foglalkoztatottak feladat- és hataskorére,
kapcsolattartasi és informacié aramlasi gyakorlata nem volt szabalyozott. A kozponti tAmogatas
igénylésével, annak moddositasaval kapcsolatos adatszolgaltatasi  kotelezettségnek a
koltségvetési szervek hataridoben eleget tettek. A gyermekétkeztetési tamogatas igénybe
vételének folyamatat illetéen a vonatkozd kormanyrendeletben foglaltakkal Gsszhangban Iévé
élelmezéssel kapcsolatos szabalyozas csak a GH és a gazdalkodasi jogkorébe tartozo
intézményekre tért ki, nem keriltek szabalyozasra azonban a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos
feladatok, feladatmegosztasok a KLIK fenntartasaban lévé iskoldk, kollégiumok esetében. Az
intézmények koltségvetései €s beszamoldi, valamint a koltségvetési és mérlegjelentések
hataridére elkésziiltek és a Magyar Allamkincstar felé tovabbitasra kerlltek. Az ellen6rzott
idészakban az intézmények vagyona szerény mértékben névekedett, az ingatlanok mérlegben
valé kimutatasa az 6nkormanyzati vagyonban megtortént, a vagyon valtozasardl az intézményi
beszamoldkban szamot adtak. A kdveteléseket értékelték és a mérlegben e szerint mutattak ki.
A GH-nal a nyilvantartott vagyon nagy volumene és a helyileg vald elkiilonilése indokolta, hogy
tobb selejtezési eljaras keriljon lefolytatasra, melynek folyamatosan eleget tettek. A pénziigyi-
gazdasagi feladatoknak a GH feladatkérébe vald integraldsa a munka szinvonalat nem
csokkentette, a megléve személyi allomany Gsszetétele alapvetéen nem valtozott. A pénziigyi-
gazdasagi teriileten dolgozdk a munkakoriikre elGirt iskolai és szakmai végzettséggel, valamint
koltségvetési gyakorlattal egyarant rendelkeztek a vizsgalt idGszakban. A vizsgalt folyamatot
érintéen az ellendrzés tobbek kozott javasolta a kézremlkddok egymashoz vald viszonyanak és
a nevelési, oktatasi intézményekben kozétkeztetési feladatokat ellatd szolgaltatoval kotott
szerz6désb6l adodd, a GH és a kozétkeztetésben érintett intézményeket, illetve a szolgaltatdt
terhel6 feladatok, kotelezettségek irasba foglalasat, a GH gazdalkodasi jogkorébe tartozo
koltségvetési szervek szervezeti és miikodési szabalyzatainak fellilvizsgalatat és aktualizalasat, a
kovetelések behajtasara tett intézkedéseik bemutatasat az intézményi széveges beszamoldkban,
valamint koételez6en elkészitendd szabalyzatok megalkotasat, a meglévok tekintetében azok
felulvizsgalatat.

Az Allami Szamvevészék 15187 szami, ,az oénkormanyzatok pénziigyi és
vagyongazdadlkoddsa szabalyszeriiségének ellendrzéseréol — Vac” cimii jelentésében
foglalt javaslatok végrehajtasa

Az ellen6rzés a Szamvevlszék részére megkildott és jovahagyott intézkedési tervben foglalt
feladatok végrehajtasat vizsgalta utdellenGrzés keretében. A szamveviOszéki jelentés Gsszesen
hisz (a Polgarmesternek cimezve négy, a Jegyzének cimezve tizenhat) intézkedést igényld
megallapitast és javaslatot tartalmazott. Mind a Polgarmester altal jegyzett, mind a
SzamvevOszék javaslatai alapjan kijavitott és a KépviselG-testiilet altal jovahagyott intézkedési
terv hataridében keriilt megkiildésre a Szamveviszék részére. Az utdellendrzés megallapitasai
szerint valamennyi, az intézkedési tervben foglalt feladat tekintetében tortént intézkedés. A
kiils6 ellendrzésekrdl, valamint ennek keretén beliil az intézkedési tervben rogzitett feladatok
végrehajtasarol a Bkr.-ben elGirt adattartalmud nyilvantartas vezetése folyamatosan torténik. A
Képviselo-testiilet hatarozataban elGirt beszamolasi kotelezettség teljesitésre kertilt, tovabba a
Képvisel6-testiilet valamennyi intézkedésrdl, illetve azok végrehajtasardl tajékoztatast kapott. A
vizsgalt folyamatot érintGen javaslatot nem tett az ellen6rzés.

A Vaci Tavhészolgaltatasi Nonprofit Kozhasznu Kft. gazdalkodasi tevékenysége

Az ellenGrzés a Kft. pénzligyi, gazdasagi tevékenységét vizsgalta. Az 50/2011. (IX. 30.) NFM
rendelet 2011. oktdber 1-jei hatalyba lépésétdl atalakult a tavhiszolgaltatas arszabalyozasa, az
Onkormanyzati arszabalyozast felvaltotta a kdzponti arszabalyozas, e valtozasok a varosi tavho
rendeleten, és a koOzszolgaltatasi szerzGdésen nem keriltek atvezetésre, igy az ellenGrzés
indokoltnak tartotta a mddositas végrehajtasat. A Kft. tavhOszolgaltatasi Uzletszabalyzata a
vonatkoz6 kozponti jogszabalyok elirdsai szerint 2009-ben elkésziilt, melynek mddositasara a
vizsgalt idészakban nem kerilt sor, néhany pontja azonban mar nem az aktualis jogszabalyi
el6irasoknak megfelel. A Kft.-re jellemz6 egyedi specialitisok a bevételek és raforditasok
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elszamolasa tekintetében a szamviteli politikaban, illetve a szamlarendben nem kerliltek
megjelenitésre, ami pdtoland6. A tavhdszolgaltatasrdl szold torvényben foglalt elbirdsnak
megfeleléen a Kft. elkészitette tevékenység szétvalasztasi szabalyzatat. A Kft. a beszamoldk
kozzétételi kotelezettségének a vizsgdlt harom évben eleget tett. A kiegészité mellékletekben a
kovetelés és kotelezettség Osszetételének bemutatdsa megtortént. A vizsgalt harom évben
értékvesztés elszamolasara sor keriilt, az analitikus nyilvantartas a fékonyvben kimutatott
adatokat alatamasztotta. Az ligyvezetd személye 2015. masodik félévétdl valtozott, a létszam a
vizsgalt idGszak alatt harom fovel emelkedett. A munkaszerzédések a Munka térvénykonyve altal
el6irt elemeket tartalmaztak, a dolgozok munkakori leirassal rendelkeztek. Az éves beszamoldkat
hataridére a Cégbirdsag honlapjan, az elGirt tartalommal kozzétették. A kozérdekl adatokat
honlapjukon, illetve a Vaci Varosfejleszt6 Kft. honlapjan megjelenitették. A Szamvevészék 15089
sz. jelentésében foglalt javaslatok dont6 részben végrehaijtasra kertiltek. A vizsgalt folyamatot
érintéen az ellendrzés tobbek kozott javasolta a hatdsagi ar szerkezetét és alkalmazasi feltételeit
tartalmazo elGirasok atvezetését, a varosi tavhé rendelet feliilvizsgalatanak kezdeményezését,
Onkoltség szamitasi szabalyzat elkészitését, a honlapon talalhaté adatok fellilvizsgalatat,
kiegészitését.

Az Allami Szamveviészék 15089 szamd, ,,Az 6nkormanyzatok gazdasagi tirsasagai —
Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban Iévé gazdasagi tarsasagok kézfeladat
ellatasat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszeriiségének ellendrzése Vaci
Tavhoszolgaltatasi Kft.” cimii jelentésében foglalt javaslatok végrehajtasa

Az ellen6rzés a Szamveviszék jelentésében foglalt javaslatok hasznositasat, végrehajtasat
vizsgalta utéellenbrzés keretében. A szamvevoszéki jelentés 6sszesen nyolc intézkedést igénylo
megallapitast és javaslatot tartalmazott, a Kft. ligyvezetd igazgatdja részére 6t, a Polgarmester
részére egy, a Jegyz6 részére két javaslat keriilt megfogalmazésra. Az Onkormdnyzat
intézkedési terve hataridében kerllt megkiildésre a Szamvevioszék részére, melyet annak Elntke
elfogadott. Az utdellenérzés megallapitasai szerint valamennyi, az 6nkormanyzati intézkedési
tervben foglalt feladat tekintetében tortént intézkedés, mindharom feladat hataridoben
végrehajtasra kerllt. A kilsé ellenGrzésekrdl, valamint ennek keretén belll az intézkedési
tervben rogzitett feladatok végrehajtasarol a Bkr.-ben elGirt adattartalmu nyilvantartas vezetése
folyamatosan torténik. Az egyes feladatok végrehajtasardl beszamoladsi kotelezettség a
Képviselo-testiilet részér6l nem kerdlt elGirasra, azonban az intézkedési tervben foglalt feladatok
végrehajtasat a Képvisel6-testilet az el6terjesztések révén megismerhette, nyomon kdvethette.
A vizsgalt folyamatot érintéen javaslatot nem tett az ellenérzés.

Szabalyozottsag, belsé kontrollok minésége, megbizhatosaga

Az ellen6rzés a Hivatalnal a gazdalkodasi és miikodési folyamatok szabalyozottsagara
vonatkozott. A Hivatalban a vizsgalt idGszakot megel6zGen a szabalyozas egyrészt nem volt
teljes korld, masrészt nem volt folyamatosan karbantartott, amely a jogszabalyi és szervezeti
valtozasokat azokkal egyidejlileg lekovette volna. 2013. masodik felétdl intenziv belsd
szabalyozasi munka vette kezdetét, melynek soran a korabbi bels6 szabalyozodk fellilvizsgalatra,
ezt kovet6en egy részik hatalytalanitasra kerilt, vagy modosult, valamint Uj szabalyzatok
keriiltek megalkotdsra. A vizsgdlt id6szakban a Hivatal rendelkezett a Képvisel6-testiilet altal
elfogadott alapitd okirattal, valamint a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6 tartalommal késziilt
szervezeti és m(ikodési szabalyzattal. Kialakitottak a szamviteli politikat, elkészlltek az egyéb,
gazdalkodasra vonatkozo szabalyzatok is. A Hivatalndl dolgozdk vagyonnyilatkozat tételi
kotelezettségét a szervezeti és mikodési szabdlyzatok tartalmaztdk, a kotelezettek a
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségiiknek eleget tettek. Munkakdri leirassal a hivatali dolgozdk
rendelkeztek, a munkakor atadas-atvétel gyakorlata szabalyozott. A féléves rendszerességgel
kotelez6en elGirt koztisztviselGi értékelési kotelezettségeknek a szervezeti egységek vezetGi
eleget tettek. A kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, szakmai igazolas, érvényesités és
utalvanyozas feladatat az arra jogosultak, felhatalmazottak lattak el. Az éves beszamoldk
mellékleteként a bels6 kontrollrendszer miikodtetésérdl a vizsgalt idészakban a Jegyz6 a Bkr. 1.
szamu mellékletében foglalt tartalommal nyilatkozatot adott. A vizsgalt folyamatot érintGen
tobbek kozott javasolta az ellen6rzés adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat elkészitését, a
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vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozo tovabbi szabalyok megallapitasat.

1.10. A Vaci Dunakanyar Szinhaz Nonprofit Kft. gazdalkodasi tevékenysége

Az ellen6rzés a Kft. pénzlgyi, gazdasagi tevékenységét vizsgadlta a 2013-2015. évek
vonatkozasaban. A Kft. rendelkezett szervezeti és mikodési szabalyzattal, a gazdalkodasi
szabalyzatok 2015. januar 1. nappal keriltek kialakitasra. A szamviteli politika keretében
elkésziiltek a tovabbi gazdalkodasi szabalyzatok. Nem késziilt javadalmazasi szabalyzat, de a
Kft. vezetG tisztségviseldinek és munkavallaldinak a javadalmazasa a vizsgalt idGszakban a
torvényi kereteket nem lépte at. A vonatkozd jogszabdlyi elGirasok alapjan az ellendrzott
idészakra vonatkozd egyszer(isitett éves beszamoldkat, valamint a kézhasznUsagi mellékletet
hataridében letétbe helyezték, a beszamolok és a kozhasznUsagi jelentés Céginformacios
szolgalatnak torténé megkildésével eleget tettek a kozzétételi kotelezettségiiknek, tovabba
teljesitették a szamviteli torvény altal elGirt beszamolasi kotelezettségiiket. A Kft. az
Onkormanyzattdl vagyonkezelésbe, izemeltetésre vagyon elemeket nem vett at, lejart kévetelés
allomannyal nem rendelkezett az ellen6rzott idészakban, és nem volt behajtas alatt 1évo
hatralékos kovetelése. A bevételek és kiadasok kdzhasznl és vallalkozasi tevékenységenkénti
szétvalasztasat a Kft. a szamviteli térvénynek megfeleléen és az agazati sajatossagok
figyelembevételével kialakitott szamviteli nyilvantartassal, a fokonyvi szamlak alabontasaval
biztositotta. A Kft. bevétele minden tevékenységi korben és Osszességében novekedést
mutatott, az Gsszes bevétel tekintetében az 6nkormanyzati tamogatas aranya csokkent, és a
sajat bevétel, illetve a tmogatasok Gsszege és aranya nétt a vizsgalt harom évben. A vizsgalt
folyamatot érintéen az ellenGrzés tobbek kozott javasolta a pénzkezelési szabalyzat
felllvizsgalatat, javadalmazasi szabdlyzat tervezet elkészitését, a kozszolgaltatasi szerzdés
fellilvizsgalatat, valamint a honlapon talalhaté adatok fellilvizsgalatat, kiegészitését a kozzétételi
kotelezettség teljesebb korli megvalositasa érdekében.

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amelynek célja, hogy a mikodés és gazdalkodds soran a
tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az
elszamolasi kitelezettségeket teljesitsék, és megvédjek az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktol és
nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Aht. 69. § (1) bek.) A belsé kontrollrendszer keretében a
megfelelé kontrollkdrnyezetet, kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacios és
kommunikacids rendszert, nyomon kovetési rendszert (monitoring) kell kialakitani, miikédtetni. A
belsé kontrollrendszer elvekben, eljarasokban és bels6 szabalyzatokban nyilvanul meg. (Bkr. (3)-(4)
bek.)

A belso ellenGrzés tevékenységét tobb, egymastol eltérd szabalyozasi hattérrel, miikodési feltétellel
rendelkezl tertiletet érintGen latja el, ezért a bels6 kontrollrendszer elemeinek 2016. évre vonatkozo
értékelése atfogo jelleggel torténik a belso ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan.

2.1. Kontrollkérnyezet

Az 6nkormanyzati intézmények céljait alapvetden a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott alapito
okiratok, szervezeti felépitésiiket — koltségvetési szervek esetében - a KépviselO-testiilet altal
sajat vagy atruhazott hataskérben jovahagyott szervezeti és mikodési szabalyzatok
tartalmazzak. Szervezeti és miikodési szabalyzattal minden vizsgalt szervezet rendelkezett. Az
intézményi belsé szabalyzatok megalkotasa egyrészt jogszabalyi elGirasokbdl ered, masrészt a
szabalyozott feladatellatast szolgaljak. A vizsgalt szervezetek gazdalkodasahoz, miikddéséhez
szilkséges bels§ szabalyozok tobbségében elkésziiltek, azonban ezek teljes korliségének
elérése, feliilvizsgalata folyamatos feladat, melyre a belsé ellen6rzés felhivta az érintettek
figyelmét. A feladat-, és felel0sségi korok meghatarozasa a belsé szabalyozokban és a
munkakari leirdsokban jelenik meg. Eldbbiek Gsszhangjanak értékelése a belsd ellendrzés
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2.2

2.3.

2.4.

2.5,

feladatat képezi. Az intézményi folyamatok meghatarozasa és dokumentdlasa a vizsgalt
szervezeteknél eltéré formaban és mélységben jelenik meg. A feladatok végrehajtasahoz rendelt
human-erdforrast - koltségvetési szervek esetében - a Képvisel6-testilet hagyja jova. Az etikai
értékek és integritas terliletén pozitivum a Hivatasetikai Kédex elkészitése és 2016. marcius havi
képvisel6-testiileti targyaldsa, melyben a KépviselG-testiilet megallapitotta a Hivatal
koztisztviselGire vonatkozd hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras
szabalyait.

Kockazatkezelés

A szervezetekre hatd kockdzatok meghatarozasa és felmérése, a kockazatok elemzése, kezelése
a gyakorlatban minden intézmény napi életében jelen van. A koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6 kockazatokat fel kell mérni, valamint meg kell
hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket. Minden szervezet
foglalkozik szabalyozott keretek kozott, vagy - elGiras hianyaban - belsd irasbeli szabalyozas
nélkiil a tevékenységére hato kockazatokkal. Ezeket a rendelkezésre allo eszkozokkel kezelik, és
kiilbnb6z6 valaszlépéseket (pl. megel6z6 kontrollok kialakitasa, biztositasok megkotése) tesznek
azok bekovetkeztének, vagy negativ hatasanak csokkentésére, melyhez felhasznalhatjak a belsé
ellen6rzés megallapitasait, javaslatait is.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa biztositja a kockazatok kezelését, és hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. Az intézményi kontrolltevékenységek a vizsgalt szervezeteknél
szintén valtoz6 formaban valdsulnak meg, azonban a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitése (pl. koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzGdések, a kifizetések
dokumentumai), a koltségvetési gazdalkodas soran az elGzetes és utdlagos pénziigyi ellen6rzés,
a pénzligyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése, a
gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfelel6 konyvvezetés és
beszamolas) kontrollja szabalyozasra keriilt. A feladatkorok szétvalasztasa az intézményi
szabalyozokban, a feladatvégzés folytonossaganak biztositasa az intézmények helyettesitési
rendszerekben jelenik meg.

Informacio és kommunikacio

A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni, melyek
biztositiak, hogy a megfelel6 informaciok a megfeleld idében eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informacids rendszerek keretében a
beszamolasi rendszereket gy kell miikodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatdak, pontosak
és Osszehasonlithatéak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és mddok vilagosan meg
legyenek hatarozva. E rendszerekhez kapcsolddnak a vezetGi értekezletek, a kiilonb6z6
szinteken napi rendszerességgel megvalosuld egyeztetések, konzultacidk. Az intézményeknél
dont6é tobbségében - a koOzfeladatot ellatd szervezetek nyilvantartasi, dokumentalasi
kotelezettségeit, iratkezelési kbvetelményeit tartalmazd jogszabalyok alapjan - kialakitott iktatasi
rendszerek az iratok nyomon kdvetését biztositjak.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja tobb szinten érvényesiil. A Képvisel6-testiilet
mint iranyitd szerv, illetve tulajdonos dont a vonatkozd jogszabalyi elGirasok alapjan készilt
intézményi és/vagy szakmai beszamoldk, valamint a kdzszolgaltatasi szerzédésekben foglalt
kotelezettségek alapjan késziilt beszamoldk elfogadasardl. A koltségvetési szerv vezetdje koteles
kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon
kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlenil miikod6 bels6 ellen6rzéshdl
allhat. A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszerének mindségét a koltségvetési szerv vezetdje
nyilatkozatban koteles értékelni. (Bkr. 11. § (1) bek.) Az operativ tevékenységektdl fliggetlen
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bels§ ellendrzés kialakitasa, miikodtetése a koltségvetési szervek tekintetében kotelezd. Az Aht.
modositasabdl addédd, a koltségvetési szervek gazdasagi szervezeteinek atalakitasaval
Osszefiiggben elkészitett — és a KépviselG-testiilet altal jovahagyott - munkamegosztasi
megallapodasokban a koltségvetési szervek bels6 ellendrzését a Képviselo-testiilet altal kijelolt
szerv végzi.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A KépviselG-testilet altal jovahagyott 2016. évi ellenGrzési terv szerint lefolytatott ellendrzéseket
kévetéen nyolc alkalommal valt sziikségessé intézkedési terv elkészitése. Az ellenGrzott intézmények,
szervezeti egységek a jelentésekben megfogalmazott javaslatok hasznositasa érdekében elkészitették
intézkedési tervilket, melyeket a belsG ellenGrzés részére megkildtek véleményezésre. A belso
ellen6rzés a Bkr. 47. §-a alapjan éves bontasban nyilvantartast vezet, amellyel a bels6 ellenGrzési
jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és azok
végrehajtasat nyomon koveti.

Vac, 2017. aprilis 5.
Készitette: Jovahagyta:

Kokény Krisztian Deakné dr. Szarka Anita
osztalyvezetd Jegyzd
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