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Tisztelt Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag!

Viac Varos Onkormanyzat 2017. évi ellendrzési tervét a KépviselS-testiilet - a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése alapjan - 268/2016.
(XII. 15.) sz. hatarozataval hagyta j6va.

A koltségvetési szervek bels kontrollrendszerérdl és bels6 ellen6rzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdésében foglaltak szerint a polgarmester a targyévre
vonatkozé éves ellenSrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést — a
targyévet kovetGen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg — a képviselS-testiilet elé
tetjeszti jovahagyasra.

A hivatkozott jogszabalyhely alapjan tetjesztem el6 a belsé ellenérzés altal elkészitett 2017. évi
ellenérzési tevékenységrdl szolo beszamolot, valamint csatolasra keriil a Gazdasagi Hivatal altal

megkiildott éves ellenérzési jelentés is.

Kérem a Tisztelt Bizottsagot az elGterjesztés megtargyalasara, valamint a hatirozati javaslat
elfogadasaral

Vic, 2018. aprilis 16.
Tisztelettel:

Fordds Attila s.k.
polgarmester

Hatarozati javaslat
Vic Viros Onkormanyzat Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsiga a bels ellendrzés 2017. évi
tevékenységének bemutatasat tartalmazé 2017. évi ellendrzési jelentést megtargyalta és azt a
Képvisel6-testilletnek jovahagyasra javasolja.

Hataridé: 2018. aprilis 26-1 képviselS-testiileti tilés

Felelds: Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsig Elndke

Vde a Duwunakanyar sgive /%:fgﬂﬁ

2600 Vac, Mércius 15. tér 11. Tel.: 27/315-534 Fax: 27/315-537 polgarmester@varoshaza.vac.hu www.vac.hu



1. melléklet a 11/75-12/2018. ikt. sz. el6terjesztéshez
Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztaly

2017. EVI 6SSZEFOGLALO
ELLENORZESI JELENTES

VAC VAROS ONKORMANYZAT
Vezetdi dsszefoglalé

A 2017. évre vonatkozd ellendrzési tervet Vac Varos Onkormanyzat Képvisels-testilete 268/2016.
(XII. 15.) sz. hatarozataval fogadta el. A tervezés id6szakaban a Vaci Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési
Osztalyanak Iétszama 4 f6 volt (1 f6 belsO ellendrzési vezetS, 3 6 belsd ellendr). A tervezés soran
elkilonitetten keriiltek megtervezésre az iranyitd szervként, illetve a koltségvetési szervek belsé
ellendreként végzett ellendrzések.

Az éves terv dsszesen 15 végrehajtandd ellenbrzést tartalmazott, melyek 2017. évben végrehajtasra
keriiltek, illetve egy résziik végrehajtasa és lezarasa 2018. évre hlzodott at. Elmaradt ellenGrzés nem
volt, tervmddositas 2017. évben nem tortént, eltérés a feladatok ltemezése tekintetében lépett fel.
Soron kiviili (tehdt a tervben nem nevesitett) ellenérzést harom esetben végzett az EllenSrzési
Osztély. A 2017. évi terv alapjan és a tervben nem nevesitett, soron kiviili ellenérzésekkel egyiitt az
Osztaly 6sszesen 26 ellenGrzési jelentést készitett. Az ellenérzések soran egy esetben késziilt jelentés
biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsdra okot add cselekmény,
mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan.

A 2017. évi tervben szerepl6, bizonyossagot nyUijto ellendrzési feladatok operativ végrehajtasa soran a
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elGirasait (pl. megbizdlevelek, ellendrzési programok elkészitése;
értesitések, egyeztetések megtétele) alkalmaztuk. Az ellendrzottekkel vald kolcsonds egyiittmiikodés
Osszességében megfelelé volt. Az ellendrzési jelentések tervezetére érkezett észrevételeket —
amennyiben azok elfogadasra kerlltek — a jelentéseken atvezettiik.

A 2017. évi feladatok ellatasahoz a sziikséges ellendri kapacitas a Vaci Polgarmesteri Hivatal allomanyi
keretein belill rendelkezésre allt. A belsé ellendrék megfeleltek a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
és a 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet szerinti szakmai kdvetelményeknek, rendelkeztek a hivatkozott
jogszabalyokban elGirt fGiskolai, vagy egyetemi végzettséggel, szakképesitéssel és szakmai
gyakorlattal, tovabba rendelkeztek a 2011. évi CXCV. toérvény 70. § (4)-(5) bekezdésében elGirt
regisztracioval. A belsé ellenérok teljesitették a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szold
273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben koztisztvisel6knek eldirt tovabbképzési kotelezettségliket. Bels6
ellendri allasra kiirt palyazat 2017. évben nem volt.

Az Ellenérzési Osztaly szervezeti és funkciondlis fliggetlensége 2017. évben is biztositott volt,
Osszeférhetetlenségi eset nem merilt fel. A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet altal elGirt
nyilvantartasokat (bels6 ellenérzések nyilvantartasa, intézkedések nyilvantartasa, kils6 ellenGrzések
nyilvantartasa) vezette és folyamatosan vezeti az Osztdly.

2017. évi ellen6rzési jelentés — Véac Varos Onkormanyzat 1. oldal, 6sszesen: 26



Vaci Polgarmesteri Hivatal
EllenGrzési Osztaly

A jelentésben hasznalt roviditések

Kit. 1992. évi XXXIIL. torvény a kézalkalmazottak jogallasardl

Vht. 1994. évi LIIL torvény a birdsagi végrehajtasrol

Ltt. 1995. évi LXVIL. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a
maganlevéltari anyag védelmérdl

Gyvt. 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a
gyamligyi igazgatasrol

Szamv. tv. 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

Vnyt, 2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kételezettségekrol '

Afa tv. 2007. évi CXXVIL. torvény az altalanos forgalmi adérol

Pft. 2009. évi LXXXV. t6rvény a pénzforgalmi szolgaitatas
nyUjtasardl

Info tv. 2011, évi CXIL t6rvény az informacios onrendelkezési jogrol
és az informacidszabadsagrol

Motv. 2011, évi CDXOXIX. torvény  Magyarorszag  helyi
onkormanyzatairdl

Ant. 2011, évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Mt. 2012. évi 1. térvény a munka torvénykonyvérdl

Art. 2017. évi CL. térvény az addzas rendjérdl

Bkr. 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrolirendszerérdl és belst ellenGrzésérdl

Avr. 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrdl szolo
torvény végrehajtasardl

Ansz. 4/2013. (I. 11.)) Korm. rendelet az allamhaztartas
szamvitelérdl

Onkormanyzat Véc Varos Onkormanyzat

Képvisel6-testiilet

Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag

Vac Varos Onkorményzat KépviselS-testilete

Véc Véros Onkormanyzat Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsaga

Polgarmester Vac varos polgarmestere
Jegyz6 Vac varos jegyzbje

Polgarmesteri Hivatal

EllenGrzési Osztaly

2017. évi ellendrzési jelentés — Véac Véaros Onkormanyzat

Vaci Polgarmesteri Hivatal

Vaci Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Osztaly

2. oldal, 6sszesen: 26



Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellen6rzési Osztaly

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa [Bkr. 48. § a) pont]

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. § aa) pont]

I/1/a) A térgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv telfesitése, az ellenérzések Osszesitése

Az Onkormanyzat 2017. évi ellendrzési tervét a KépviselG-testilet 2016. december 15. napi
lilésén targyalta meg, és hagyta jova' az Motv. 119. § (5) bekezdése alapjan, felhatalmazva
egyben a Polgarmestert, hogy az év kozben indokoltta valo, az ellendrzési tervben nem
nevesitett vizsgalatok elrendelésére a Jegyz6 Utjan javaslatot tegyen.

A KépviselS-testiilet elé terjesztett 2017. évre vonatkozo ellenGrzési terv tartalmazta a Bkr. 31.
§ (4) bekezdésében foglalt elemeket.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése alapjan a tervezés soran elktilonitetten keriiltek megtervezésre az
iranyité szervként, illetve a kéltségvetési szerv belsé ellendreként végzett ellendrzések (melyek
esetében az iranyitott szervek vezetdi is bevonasra kertiltek).

Az Aht. 70. §-a szerint az iranyité szerv (jelen esetben a KépviselS-testillet) belsé ellendrzést
végezhet az iranyitasa ald tartozé barmely koltségvetési szervnél, a sajat vagy az irdnyitasa,
felligyelete ala tartozd koltségvetési szerv haszndlatdba, vagyonkezelésébe adott nemzeti
vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében, az iranyitd szerv altal nydjtott kéltségvetési
tdmogatasok felhasznaldsaval kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd
szerveknél, és az iranyitasa ala tartozo barmely, a kéztulajdonban 4llé gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikddésérdl szolé 2009. évi CXXIL torvény 1. § a) pontjaban meghatdrozott
kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal.

A 2017. évi ellenérzési terv az alabbi ellendrzéseket tartalmazta:

Az ellendrzott szerv,

. Z Az ellendrzés célja
szervezeti egység )

Sorsz. Az ellen6rzés targya

I, Bizonyossagot ado tevékenységek az irdnyito szerv megbizasabol

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa, hogy

hatralékok, kévetelések
realizéldsa

Véici Polgarmesteri Hivatal | Vagyonkezelésbe adott | a vagyonkezelésbe adott onkormanyzati

1 belsé szervezeti egységei, ill. | onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas soran
) vagyonkezelésbe vevo | vagyonnal val6 | érvényesitésre keriilnek-e a jogszabalyokban,
(atvevé) intézmény gazdalkodas 6nkormanyzati rendeletben, valamint az ezzel

kapcsolatos szerzédésekben foglalt elbirdsok.

A sajat  bevételek | Az ellen6rzés célja annak megallapitasa, hogy

tervezése, beszedése, | a bevételi forrasok felmérése és realizalasa

2 Vaci Polgarmesteri Hivatal | valamint a | teljes korli és a vonatkozé dokumentumokkal
) belsé szervezeti egységei kintlévGségek, 6sszhangban allé-e, milyen intézkedéseket

sziilettek a hatralékok behajtasara, a megtett
intézkedések mennyire hatékonyak.

Az ellenérzés célia a  gazdalkodasi

tevékenység (az  erGforrasokkal  vald
3 Vaci Csaldd- és Gyermekjoléti | Pénziigyi, gazdalkodasi | gazdalkodas, a pénziigyi gazdalkodas és a
) Ko6zpont tevékenység vagyongazdalkodas)  szabdlyozottsaga és

szabalyszer{isége megfeleléségének

megallapitasa.

Az ellenbrzés célia a  gazdalkodasi

tevékenység (az  er6forrasokkal  valo
4 Vaci Sport Nonprofit | Gazdalkodasi gazdalkodas, a pénziigyi gazdalkodas és a
) Kézhasznu Kft. tevékenység vagyongazdalkodds)  szabélyozottsaga és

szabalyszer{isége
megallapitasa.

megfeleldségének

1| 4sd: 268/2016. (XIL 15.) sz. képviselo-testiileti hatarozat.

2017. évi ellendrzési jelentés — Véc Varos Onkormanyzat
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Véci Polgarmesteri Hivatal
Ellenérzési Osztaly

Vaci Varosimazs Nonprofit

Gazdalkodasi

Az ellen6rzés célia a  gazdalkodasi
tevékenység (az  erdforrasokkal  vald
gazdalkodas, a pénziigyi gazdalkodas és a

gazdasdgi tarsasagok)

Kft. tevékenység vagyongazdalkodas) szabalyozottsiga és
szabalyszeriisége megfeleléségének
megallapitasa.

Az ellendrzés célia a  gazdalkodasi

Eszak-Pest Megyei o tevék,enység (ag en’iforrés?kkall Ivalé

6 Teriiletfejlesztési Nonprofit Gazldalkod.,asi gazdalkodas5 a Penzﬁgyi g,azdalkod,as és a

) Kft tevékenység vagyongazdalkodas)  szabalyozottsaga és

) szabalyszeriisége megfeleléségének
megallapitdsa.

Vaci  Polgarmesteri - Hivatal Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy

belsé szervezeti egységei, ill. | Intézkedési tervekben | az  ellenGrzési  jelentésekben  foglalt

7. az énkormanyzat intézmények | foglalt feladatok | megallapitasokra és javaslatokra készitett
(koltségvetési szervek, | végrehajtasa intézkedési  tervekben foglalt feladatok

végrehajtasra keriiltek-e.

II, Bizonyossagot ado teveékenységek a koltségvetési szerv belsd ellendreként

Idések Otthona és

Klubja
gazdasagi szervezete (Idések
8. | Otthona és Klubja, Bolcs6dék
és Fogyatékosok Intézménye,
Szocidlis Szolgaltatasok Haza)

Hazi pénztari forgalom

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa, hogy
a készpénz forgalom a hatdlyos jogszabalyi
el6irdsok, valamint a Pénzkezelési szabélyzat
betartasaval teljesiilt-e a napi operativ
gazdalkodas soran.

Kozpont)

Id6sek Otthona és Klubja
gazdasagi szervezete (IdGsek
Otthona és Klubja, Bélcs6dék
9. és Fogyatékosok Intézménye,
Szocidlis Szolgaltatasok Haza,
Véci Csalad- és Gyermekjoléti

Banki forgalom

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa hogy
a banki forgalom a hatdlyos jogszabalyi

ez

elSirasok betartasaval tértént-e.

Bolcs6dék és Fogyatékosok

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa, hogy
az intézmény 4altal nydjtott szolgéltatasok

Intézménye VI . szamlazasa soran a datumok megallapitasa
10. |Gl az Idsek Otthona és | Szamiazasitevekenyseg | onecitasi iddpont, fizetési hataridd)
Klubja gazdaségi szervezete) megfeleléen térténik, a jogszabalyi elSirdsok
betartasra keriilnek-e.
Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy
k6zalkalmazotti  jogviszony  létesitésekor,
1 Bolcs6dék és Fogyatékosok | Kozalkalmazotti illetve nyugdijazéds esetén a kozalkalmazotti
* | Intézménye jogviszony szamitasa jogviszonyok  szamitdsa  (munkaviszony
beszamitasanak figyelembe vételével)
helyesen tortént-e.
Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy
Bolcsédék és Fogyatékosok | Kozalkalmazotti fizetési a klrzevezesek soran a kozalkal,mazottll ﬁzete§|
12, Intézménye osztélyok megéllapitasa osztalyok megallapitasa (a végzettségek és
képzettségek figyelembe vételével) helyesen
tortént-e.
L wa g . Bolcsdei szolgaltatasok | Az ellen6rzés célja a bolcsbdei
13. ?::g;?:éenl;e és  Fogyatékosok igénybevételének szolgaltatasokat igénybe vevik
megalapozottsaga jogosultsdganak megallapitasa.

Szocidlis Szolgaltatasok Haza
14. | (ill. az Idések Otthona és
Klubja gazdasagi szervezete)

Pétlékok szamitdsa és
elszamolasa

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy
a kozalkalmazottak részére jaré potiékok
(tdlszolgalati, rendkivili munkavégzés,
délutani,  éjszakai)  megdllapitisa  és
elszdmolésa helyesen tértént-e.

1s. Koézpont, ill.

gazdasdgi szervezete)

Vaci Csalad- és Gyermekjoléti

(Idések Otthona és Klubja

Pénzkezelési szabalyzat
Hazi pénztari forgalom

Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy
a hatdlyos Pénzkezelési szabalyzat tartalma a
feladatokat egyértelm{ien megfogalmazza-e. A
napi operativ gazdalkodas soran a vonatkozo
kormanyrendeletben, illetve a szabalyzatban
el6irtak érvényesiiltek-e.

Elmaradt ellen6rzés nem volt, tervmodositas 2017. évben nem tortént, eltérés a feladatok

litemezése tekintetében Iépett fel.

Soron kivili (a tervben nem nevesitett) ellenGrzés elvégzésére harom esetben (egy esetben a
Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsdg hatdrozata, kett§ esetben a Polgarmester javaslata alapjan)

keriilt sor a kdvetkezbk szerint:

2017. évi ellendrzési jelentés — Véc Véaros Onkormanyzat
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Vaci Polgarmesteri Hivatal
EllenGrzési Osztaly

Az ellenérzétt szerv,

Az ellendrzés targya

Az ellen6rzés célja

Sorsz. szervezeti egység
Vaci Polgarmesteri Hivatal
1 (Pénziigyi és Ad6 Osztaly,
) Miszaki Osztaly-
Fémérnokség)

Vac, Galcsek utca 9. sz.
alatti szocialis bérlakasok
kialakitasanak kiadasai.

Az ellendrzés célia a Pénziigyi-Ugyrendi
Bizottsag 8/2017. (I. 12.) sz. hatdrozata
alapjan annak megallapitdsa, hogy a Vdc,
Galcsek utca 9. sz. alatti szocidlis bérlakasok
kialakitasa I. Gtem végrehajtasa megfelelt-e
a 11/2004. (1Iv. 30.) 6nkormanyzati rendelet
eléirasainak.

2. Id6sek Otthona és Klubja

Az  aldbbi  intézményi

folyamatok/tevékenységek:

= intézményi felvétel

= készletgazdalkodas

= munkakérre eldirt iskolai
végzettség

= érdek-képviseleti forum

= intézmény altal
szervezett programok

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa,
hogy az ellen6rizend6
folyamatok/tevékenységek tekintetében az
intézményi  gyakorlat  megfelel-e a
jogszabalyi és a bels6 el6irasoknak.

[A vizsgdlat a Polgarmester javaslata
alapjan, soron kiviili ellendrzésként keriilt
lefolytatasra.]

Véci Csalad- és Gyermekjoléti
Kézpont

Targyi adomanygylijtési és
adomany szétosztasi
tevékenység.

Az ellen6rzés célja annak értékelése, hogy
az adomanyok fogadasaval, kezelésével és
elosztasaval  kapcsolatos  tevékenység
szabalyozott-e, a gyakorlat  annak
megfelel6-e.

[A vizsgélat a Polgarmester javaslata
alapjan, soron kiviili ellendrzésként keriilt
lefolytatasra.]

Az éves terv 6sszesen tehat 15 végrehajtandd ellenbrzést tartalmazott, melyek 2017. évben
végrehajtasra keriiltek, illetve egy résziik végrehajtasa és lezarasa 2018. évre huzddott at. A
2017. évi terv alapjan és a tervben nem nevesitett soron kivili ellenrzésekkel egyitt az
Ellen6rzési Osztaly Gsszesen 26 ellen6rzési jelentést készitett, melyekben az intézkedést
igénylé megallapitasok szama 68 db volt.

Ahogyan az mar emlitésre ker(ilt a 2017. évi ellenGrzési terv elkészitésénél figyelembe vételre
keriiltek a koltségvetési szervek vezetének javaslatai is. Ezen intézményi bels6 ellendrzések
lehetéséget adtak arra, hogy a belsé ellen6rzés az egyes meghatarozott feladatokat ne csupan
érintélegesen, ,atfogd” jelleggel, hanem az egyes folyamatokat, a folyamatokat kiséré
informacids és kommunikaciés rendszereket jobban megértve érintse és segitse javaslataival.

I/1/b} Az ellendrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljérds
meginditdsdra ckot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyaniija kapcsan tett
Jelentések szdma és révid dsszefoglaldsa

A 2017. évi ellenérzési feladatok végrehajtésa soran egy esetben késziilt ilyen jellegli jelentés,
melynek rovid 6sszefoglalasat az alabbi tablazat tartalmazza:

Ellen6rzés cime,

Ellen6rzés soran tett kiemelt
megallapitas(ok)

Esettipus

Statusz

targya

Az Idések Otthona
és Klubja egyes
miikodési
folyamatainak
soron
vizsgalata

kiviili

Az intézményt megilletd téritési
dijak befizetése az alapitvany
javara tortént meg,
tdmogatasként.

Az intézményi és az alapitvanyi
pénziigyek dsszemosddtak,
keveredtek mind az alkalmazott
nyomtatvanyok, mind a feladatot
elldtok tekintetében.

A bevételek bizonylatolasa soran
a munkafolyamatba  épitett,
valamint a vezet6i ellenGrzés
nem volt biztositott.

Az  ellen6rzés
soran biintet6-,
illetve fegyelmi
eljaras
meginditasara
okot adé
cselekmény
gyanija meriilt
fel.

Az {igyben a Polgarmester feljelentést
tett ismeretlen tettes ellen a Vaci
Renddrkapitanysagon.

Az ellenbrzést végzék a
nyomozdhatdsdg idézésére taniként
megjelentek, a kért informacidkat
rendelkezésre bocsatottak.
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1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elbseqité és akadalyozé tényezok bemutatasa [Bkr. 48, §
ab) pont] ’

A Bkr. elbirdsai alapjan a 2017. évi tervben szereplS, bizonyossagot nyuijtd ellendrzési feladatok
operativ végrehajtasa soran minden esetben:
= megbizélevél kerilt kidllitdsra a vizsgalatot végzok részére [Bkr. 34. §],
= a Bkr. eléirdasanak megfelel6 ellenGrzési programok késziiltek [Bkr. 33. §], melyek minden
esetben megkiildésre, illetve atadasra keriltek (az intézményeknél lefolytatott soron kiviili
ellenSrzések alkalmaval) az ellen6rzétt szerv, szervezeti egység szamara,
= telefonon, illetve irasban értesitettik (kivéve az intézményeknél lefolytatott soron kiviili
ellendrzéseket) az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetGjét az ellendrzés megkezdésérdl
[Bkr. 35. §],
= a vizsgalat megallapitasait, kvetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé ellendrzési jelentések
készliltek [Bkr. 39. §],
= ajelentések tervezetét egyeztetés céljabol megkuldtik az ellendrzétt szerv, szervezeti egység
részére [Bkr. 42. §],
» a jelentések tervezetével kapcsolatos észrevételek — a belsG ellenGrzés részér6l tortént
elfogadasuk esetén - a végleges jelentésben atvezetésre, vagy feltiintetésre keriltek [Bkr. 42.

§].

Az ellendrzottekkel vald kolcsonds egylittmiikédés Gsszességében megfelelé volt, az ellendrzési
megéllapitdsok egyrészt mar az egyes ellenGrzések végrehajtasa kozben megvitatdsra kerliltek,
masrészt a fentiek szerint észrevétellel élhettek a jelentés tervezetében foglaltakkal kapcsolatban.

A 2017. évi ellendrzési jelentések tervezetére 12 esetben? érkezett észrevétel, melyek dontd
tobbségében kiegészitéseket, pontositdsokat tartalmaztak.

I/2/a) A belsé ellenérzési egység humanerdforras-elltotisdga

A 2017. évi ellendrzési tervben feltlintetésre kertilt feladatok ellatasahoz a szilkséges ellendri
kapacitas a Polgarmesteri Hivatal allomanyi keretein bellil rendelkezésre &llt (3 f6 bels6 ellendr
és 1 f6 belsé ellenbrzési vezet6). A koztisztvisel6i jogviszonyban allé bels6 ellendrok
megfeleltek a Bkr. és a 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet szerinti szakmai kdvetelményeknek,
rendelkeztek a hivatkozott jogszabalyokban elGirt fGiskolai, vagy egyetemi végzettséggel,
szakképesitéssel és szakmai gyakorlattal.

Az Ellen8rzési Osztaly belsd ellendrei rendelkeztek az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elirt
regisztracioval®.

Belsd ellendri allasra kiirt palyazat 2017. évben nem volt.

Az Ellenérzési Osztdly bels6 ellenrei — tekintettel arra, hogy jogallasukat tekintve
koztisztvisel6k — 2017. évben is teljesitették a kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérdl szold

2 A Bolcstdék és Fogyatékosok Intézménye részérdl a 11/295/2017., a 11/298/2017., a 11/306/2017., és a 11/307/2017. ikt.
sz. alatt folytatott jelentések tervezetére érkezett észrevétel. Az Iddsek Otthona és Klubja részérdl a 11/374/2017., a
11/375/2017. és a 11/604/2017. ikt. sz. alatt folytatott jelentések tervezetére érkezett észrevétel. A Vaci Csalad- és
Gyermekj6léti Kézpont részérl a 11/624/2017. és a 11/975/2017. ikt. sz. alatt folytatott jelentések tervezetére érkezett
észrevétel. A Vaci Varosimazs Kft. részérdl a 11/871/2017. ikt. sz. alatt végzett jelentés tervezetére érkezett észrevétel. A Vaci
Tavho Kft. részér6l a 11/1022/2017. ikt. sz. alatt folytatott jelentés tervezetére érkezett észrevétel. A Gazdasagi Hivatal részérdl
a 11/1022/2017. ikt. sz. alatt folytatott vizsgélat jelentéstervezetére érkezett észrevétel.

3 pz Ant. 70. § (4) bekezdésében foglalt eléirds alapjan koltségvetési szervnél belsG ellendrzési tevékenységet csak az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkez6 személy végezhet.
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273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben koztisztviseloknek el6irt tovabbképzési
kotelezettségliket éves képzési terv keretében.

A Bkr. 22. § (2) bek. c) pontja alapjan a bels6 ellenérok részére a Jegyz0 altal jévahagyott
egyéni éves képzési tervek késziiltek, tovabba részt vettek a kénywviteli szolgaltatdst végzok
kotelez6 tovabbképzésén is.

A mar hivatkozott 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet alapjan a belsé ellendr kotelezé szakmai
tovabbképzésként kétévente egy alkalommal un. ,ABPE-tovabbkepzés II. — Belso ellendrok
részére” képzésen kételes részt venni. A hivatkozott képzési kotelezettség 2018, évben lesz
esedékes. ,

I/2/b) A belsé ellendrzési eqgység és a belsd ellendrék szervezeli és funkcionalis fiiggetienségének
biztositdsa

A belsd ellendrzési rendszer kialakitasardl a Jegyzé gondoskodik. A bels6 ellendrzés szervezeti
és funkcionalis fliggetlenségére vonatkozd elemeket a Bkr. 18-19. §-ai tartalmazzak.

Az Ellendrzési Osztaly szervezeti fiiggetlensége 2017. évben is biztositott volt. Az Aht. 70. §
(1) bekezdésének megfeleléen a Polgarmesteri Hivatalnal fiiggetlenitett belsé ellenGrzés
m{ikodik, kozvetlentl a JegyzOnek alarendelten és iranyitasa alatt.

Az Ellenbrzési Osztaly szervezetileg az ellendrzétt szervezetektdl (az Onkormanyzat
intézményei), a hivatali szervezeti egységektdl és teriiletektdl elkllonitetten helyezkedik el,
végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetlenll az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység
vezetbjének kiildi meg.

A munkaltatéi jogokat a JegyzG gyakorolja a Polgarmesteri Hivatalnal bels6é ellenGri
munkakorben foglalkoztatott koztisztviseldk tekintetében.

A bels6 ellendrzés fliggetlenségének biztositasa érdekében a bels6 ellen6rék az Ellendrzési
Osztaly vezetGjének (mint belsé ellendrzési vezet6) alarendeltségébe tartoznak, aki az egyéb
munkaltatdi jogokat gyakorolja felettiik.

A szervezeti fliggetlenséget helyi szabalyozas szintjén egyrészt a Képvisel6-testiilet szervezeti
és miikédési szabdlyzata® tartalmazza, masrészt az Ellendrzési Osztdly szervezeti
fliggetlenségét bemutatd szervezeti dabra a Polgarmesteri Hivatal szervezeti és miikodési
szabdlyzatanak® mellékletét képezi. A Polgdrmesteri Hivatal szervezeti és miikédési
szabalyzataban az Ellendrzési Osztaly jogallasa, illetékessége, feladatai régzitettek.

A Bkr. 19. §-nak megfeleléen a bels6 ellen6rok funkciondlis fliggetlensége 2017. évben is
biztositott volt, tobbek kozott az éves terv kidolgozasa, az ellendrzési program elkészitése és
végrehaijtasa, az ellenérzési modszerek kivalasztasa tekintetében.

A bels6 ellenér nem rendelkezhet semmilyen, az ellen6rzétt tevékenység feletti hataskorrel és
nem lehet az ellen6rzétt tevékenységért felelés. A bels6 ellenér bevondsa a szervezet
szabdlyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozasaba és végrehajtasaba csak
tanacsadas, véleményezés jelleggel torténhet. A belsé ellendrok ennek megfeleléen 2017.
évben nem vettek részt olyan tevékenységek ellatdsaban, amelyek az Onkormanyzat
intézményeinek operativ miikddésével kapcsolatosak.

4 9/2012. (III. 22.) 6nkormanyzati rendelet 49. § (4) bek. f) pont, ill. 5. melléklet.
5 A 177/2015. (VIL 16.) sz. képvisel-testiileti hatarozattal jévahagyott hivatali SZMSZ 3.3. f) és 5.3.9. pont.
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I/2/¢c) Osszeférhetetlenségi esetek

Az dsszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20. §-a tartalmazza. Osszeférhetetlenségi eset 2017.
évben nem merdilt fel.

I/2/d). A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatisa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjai tartalmazzak a bels6 ellendrzési jogosultsagokat. E jogosultsagokkal
kapcsolatos probléma, korlatozas (pl. szervezeti egységekbe torténd belépés, iratokba vald
betekintés) 2017. évben ,Az Idbsek Otthona és Klubja egyes miikodési folyamatainak soron
kivili vizsgalata”c. ellenGrzés soran merdlt fel.

I/2/e) A belséd ellendrzés végrehajtdsat akadélyozo tényezék

I/2/f)

A bels6 ellen6rzési feladatok végrehaijtasat akadalyozd (technikai) tényez6 nem mertilt fel. Az
Ellen6rzési Osztaly rendelkezésére all6 technikai eszkozelldtottsdg (pl. irodahelyiség,
kommunikacids és informatikai eszk6zok, internet és jogtar elérés) 2017. évben is megfeleld
volt.

Informacioellatottsag tekintetében a munkavégzéshez szikséges adatokat, informacidkat a
rendelkezésre 4llo technikai eszkozokkel (pl. internet, jogtar haszndlata), valamint
adatbekérések Utjan biztositjuk.

Az ellenérzések nyilvantartisa

Az Ellenbrzési Osztaly az elvégzett ellenGrzésekr6l a Bkr. 22. § és 50. §-ai alapjan
folyamatosan nyilvantartast vezet évenkénti bontasban, tovabba gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok meg6rzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsagos
tarolasardl.

Az ellendrzési dokumentumok megdrzése és tarolasa az Ellen6rzési Osztaly irodahelyiségében
térténik. A belsé ellen6rok altal készitett irasos dokumentumok ellendrzésenként
elektronikusan is meg6rzésre keriinek.

I/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

2017. évben (j Bels6 Ellendrzési Kézikonyv kerllt kidolgozasra és jovahagyasra. A
Kézikényvben foglaltak egyértelmii eligazodast nyljtanak az ellen6rzési munka tervezéséhez,
végrehajtasahoz és a beszamolashoz. Az (j BelsG EllenGrzési Kézikényv alapjan a belsd
ellenSrok egységes elvek, eljarasrend és iratmintak szerint végezhették tevékenységiiket.

A folyamatosan valtozd jogszabalyi kérnyezet miatt kiemelked6 jelentGsége van a mar sokszor
emlitett képzéseknek, tovabbképzéseknek, melyek feltételei 2018. évben is rendelkezésre
allnak.

Az ellendrzés konzultacids (tandcsadd) tevékenysége révén nagyban hozza tud jarulni a
szabalyszer(ibb, megalapozottabb feladatellatashoz.

1/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa [Bkr. 48. § ac) pont]

A tandcsadd tevékenység a koltségvetési szerv vezetGje részére nydjtott olyan hozzaadott értéket
eredményez0 szolgaltatas, amelynek jellegét és hatdkorét a belst ellendrzési vezets és a koltségvetési
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szerv vezetGje a megbizaskor kdzbsen irasban vagy széban hataroz meg anélkiil, hogy a felelésséget
magara vallalna a bels6 ellenér [Bkr. 2. § r) pont].

A tandcsadd tevékenység keretében ellathaté feladatokat a Bkr. 21. § (4) bekezdése tartalmazza®. A
Bkr. 31. § (4) bek. i) pontja alapjan a tandcsadé tevékenységek elvégzésére - a KépviselS-testiilet
altal jovahagyott - az Onkormanyzat 2017. évi ellenGrzési tervében az erbforras tervezése megtortént.

A bels6 ellenGrzés altal ellatott tanacsadd tevékenységek (pl. konzultacid, egyeztetés, javaslatok
megtétele, szakmai segitségnyujtas) kiterjedtek nem csupan a Polgarmesteri Hivatalra, hanem az
Onkormanyzat intézményeire (kéltségvetési szervek, gazdasagi tarsasagok) is, melyek 2017. évben is
a napi feladatellatas szerves részét képezték, és az alabbi témakra terjedtek ki:
= szerzGdések elGzetes attekintése, javaslatok megtétele,
= koltségvetési szervek kozotti munkamegosztds és felel@sségvallalds  rendjérdl  sz6l6
megallapodasok attekintése, észrevételek és javaslatok megtétele,
= intézményi bels6 szabalyzatok attekintése, véleményezése,
= figyelem felhivas egyes jogszabalyi elGirasok alkalmazasara,
«  tajékoztatas intézményi belsé kontrollrendszer alkalmazasara,
= koltségvetési szervek szervezeti és milkodési szabdlyzatainak véleményezése, mddositasi
javaslatok megtétele,
= dnkormanyzati rendeletek fellilvizsgalata, észrevételek megtétele,
» feladatatadasi megallapodds modositdsa tekintetében észrevételek elGkészitése, javaslatok
megfogalmazasa (irdsban),
= az Id6sek Otthona és Klubjanal , Tandcsadoi tevékenység a hazi segitségnydjtdshoz kapcsolododo
timogat3s igénybeveételében, elszémoldsaban”c. tandcsaddi jelentés elkészitése?.

Ahogyan az mar a korabbi évek éves ellen6rzési jelentéseiben is megemlitésre kerlilt a tanacsadd
tevékenység — az alapvet6en utdlagos bizonyossagot add ellendrzési tevékenységgel szemben —
el6zetes jellegli, és a megel6zésre helyezi a hangsulyt. E tevékenység eredményei az elGkészitési,
miik6dési folyamatokban jelentkeznek azaltal, hogy az el6készités, a dontéshozatal megalapozottabb,
a feladatellatas pedig szabalyozottabb, szabalyszer{ibb és hatékonyabb lesz.

Az Ellen6rzési Osztaly alabb felsorolt 2017. évi egyéb tevékenységei nem sorolhatdk ugyan sem a
bizonyossagot nyUijtd ellenrzési, sem a tanacsadé feladatok kozé, azonban e feladatok is bels6
ellen6rzési erdforrasokat vettek igénybe:
=  kozrem(ikodés a Polgarmesteri Hivatal minGségigyi rendszerének fejlesztésében, ezaltal a 2.
felligyeleti audit eredményeként az MSZ EN ISO 9001:2009 szabvany koévetelményei
megfelel6ségét igazold tanusitvany érvényességének fenntartdsaban,
= ¢l6terjesztések, el6készité anyagok készitése, illetve el6készitésiikben vald kézremiikodés,
» rendszeres jogszabalykovetés, palyazatfigyelés, majd az érintettek felé jelzés megtétele,
= koztisztvisel6k teljesitményértékelésének elvégzése,
= nyilvantartasok vezetése (Bkr.-ben eldirt nyilvantartasok),
= kiils6 és bels6 megkeresések teljesitéséhez adatszolgaltatas, illetve tajékoztatasnyuijtas (pl.:

6 A tanacsadé tevékenység keretében ellathatd feladatok lehetnek kiilsndsen vezet6k tadmogatdsa az egyes megoldasi
lehetbségek elemzésével, értékelésével, vizsgdlatdval, kockazatanak becslésével; pénziigyi, targyi, informatikai és
humaneréforras-kapacitasokkal valé ésszer(ibb és hatékonyabb gazdalkodasra iranyuld tanacsadas; a vezetGség szakértdi
tdmogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban,
folyamatos tovdbbfejlesztésében; tanicsadas a szervezeti struktOrak racionalizaldsa, a valtozdsmenedzsment teriiletén;
konzultacié és tanicsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében; javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési
szerv miikédése eredményességének névelése és a bels6 kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a
kéltségvetési szerv belsd szabélyzatainak tartalmat, szerkezetét illetGen.

7 Osszességében megallapithatd volt, hogy az elmdilt id6szakban — 2015. és 2017. év koz6tt — tébbszor véltozott jogszabalyi
kérnyezet ellenére — mely a legnagyobb kockézatot jelenti a kéltségvetési finanszirozas szempontjabdl — az intézménynél a
feladatelldtdis miikédik, a rendszer kialakitdsra, felépitésre keriilt. Tovabbi kockazatot jelentett, hogy a varosi hazi
segitségny(ijtas feladatanak megszervezése, elldtdsa 2015-t6l keriilt az intézményhez, és a kezdeti id6szakban a korabbi
gondozdk koziil mindenki megsziintette kozalkalmazotti jogviszonyat. Ennek ellenére az idGskortiak sajat otthonukban torténd
ellatdsa, segitése folyamatosan biztositott volt és jelenleg is az. Az adminisztracids feladatok és bizonylatolasi rend terén kell
egységesiteni, kisebb javitasokat elvégezni.
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munkatervhez, kdzbeszerzési tervhez, hatdsagi statisztikahoz),
= kdzrem(ikdodés a kiilsé szervezetek altal végzett ellenGrzések el6készitésénél, végrehajtasanal,
nyomon kovetésénél.

II. A belsdé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan [Bkr. 48. § b) pont]

II/1. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § bb) pont]

Az NGM 3ltal kodzzétett Utmutatd alapjan ebben a fejezetben a ,kiemelt” kategdridba tartozd
megallapitasokat, javaslatokat sziikséges bemutatni, azonban ebben a részben kertil sor az ellenbrzési
jelentések rovid osszefoglaldsara is.

II/1/1. Vizsgdlat cime: A Vac, Galcsek utca 9. szam alatli szocidlis bérlakasok kialakitdsanak
vizsgalata” [Azonosité: 1/2017.]

Az ellendrzés a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsdg 8/2017. (I. 12.) sz. hatdrozata alapjan soron
kiviili ellen6rzésként kerllt lefolytatasra, mely a Vac, Galcsek utca 9. sz. alatti szocidlis
bérlakdsok kialakitisa I. tem végrehajtésanak a beruhdzasi rendelet® el6irasainak valo
megfelel8ségét vizsgdlta. A vizsgalat targydt képezS Galcsek utcai beruhazas az Aht., illetve az
Avr. elGirasainak megfeleléen megjelent a 2014., 2015. és 2016. évi Onkormanyzati
kéltségvetési rendeletekben és a koltségvetési beszamoldkban is. A munkalatokat két titemre
bontottdk, az I. Utemben a kivitelezésre 50 mFt elkiilonitésére kerllt sor. A kivitelezésre 2015.
jdlius 30-an kotott szerzédést az Onkormanyzat és a VAaci Varosfejleszté Kft., mely alapjan a
munkavégzés 2015. augusztus 4-én megkezd6dott, Kézbeszerzési eljaras lefolytatasara nem
kerlilt sor, un. in-house beszerzés keretében tervezték megvaldsitani a beruhdzast. A
kéltségvetési és zarszamadasi rendeleteken tllmenden a Galcsek utcai munkalatok kapcsan a
Képvisel6-testiilet részére tébb izben készlilt eléterjesztés, tovabba a Képvisel6-testiilet havi
rendszerességgel tajékoztatast kapott a jelent6sebb beruhazasok keretén belil a Galcsek utcai

munkalatok aktudlis helyzetérél. A beruhdzassal

kapcsolatban operativ  gazdalkodasi

jogkoroket elldtok az Aht., az Avr., valamint a vonatkozd bels§ szabalyzat elSirasainak

”r

megfeleléen lattak el feladataikat, azonban a beruhdazasi rendelet elGirasainak alkalmazasa
nem volt megfelels, a rendelet mellékletét képez6 dokumentumokat (célokmany,
engedélyokirat) nem alkalmazték a beruhézas megvalositasa soran. (A beruhazasi rendeletet a
Képvisel6-testiilet 2017. marcius 23-i Glésén 9/2017. (III. 24.) rendeletével hatédlyon kivil
helyezte.) A kiemelt kategdriaba tartozé megallapitasokat az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz.

Megallapitas

Javaslat

A beruhazassal kapcsolatos szerz6dések az Avr. 50. §

(1a) bekezdésében foglalt
nyilatkozatot nem tartalmaztak.

Gn. &tlathatdségi

Javasolt az Avr. 50. § (1a) bekezdésében foglalt
eliras érvényesitése érdekében a kotelezettséget
belsé szabalyzatban régziteni.

II/1/2 Vizsgalat cime: ,A Bdlcsddék és Fogyatékosok Intézménye kézalkalmazotti jogviszony
szamitdasanak vizsgalata” [Azonosité: 2/2017.]

Az intézmény szervezeti és miikodési szabalyzata részletesen tartalmazta az alkalmazhaté
munkakéroket, melyek a Kjt. végrehajtasi rendeletében felsorolt munkakérokkel egyezdek
voltak. 2016. januar 1-jét6l a felsGfokl iskolai végzettséggel rendelkezé kisgyermeknevelGi
munkakorben foglalkoztatott koézalkalmazottak pedagdgusnak mindstinek, igy a rajuk
irdnyadd végrehaijtasi rendelet elGirasai szerint indokolt a bels6 szabalyzat kiegészitése. Az
éves koltségvetésben a Képviselo-testiilet altal jovahagyott foglalkoztathatd létszam 60 fGben
kerlilt meghatdrozasra, ezzel a ténylegesen foglalkoztatott létszam osszhangban volt. A

8 Véc Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 11/2004. (IV. 30.) énkormanyzati rendelete az énkormanyzati beruhdzasok
és feltjitasok rendjérdl
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vizsgalt id6szakban harom koézalkalmazotti kinevezésre keriilt sor az intézménynél. A személyi
anyagokban megtaldlhatd volt a dolgozok onéletrajza, egy kivétellel az el6z6 jogviszonyok
igazolasa, az erkélcsi bizonyitvany, a foglalkozas egészségligyi igazolas, a tajékoztatds a
munkahelyi tliz- és munkavédelmi szabalyokrdl, az iskolai végzettséget igazold bizonyitvanyok
masolata, a kinevezések, a jogviszony beszamité és adatfelvételi lap, munkakéri leiras,
gyakornoki megallapodas. Nem volt megtaldlhaté azonban az Mt. 46. §-aban elGirt
tajékoztatas, melyet a jovGben sziikséges kiadni. A kézalkalmazotti jogviszonyok beszamitasa
soran egy alkalommal a munkanélkili ellatas id6tartama beszamitdsra kertilt (a helyesbités a
helyszini ellen6rzés idején megtortént), egy alkalommal harom hdnapnyi korabbi
kézalkalmazotti jogviszony beszamitasa elmaradt, ezzel a nyilvantartas javitasa indokolt volt.
Egy dolgozd gyakornoki idejét sziikséges volt fellilvizsgalni, mivel az két év a gyakornoki
megallapodasban elGirt harom év helyett. Egy dolgozd részére a gyakornoki id6t kellett
kik6tni, mivel harom éves szakmai gyakorlattal nem rendelkezett, és E kategdridba keriilt
besorolasra. Harom koézalkalmazotti jogviszony keriilt megszintetésre az ellenGrzott
id6szakban. Kiemelt kategoridba tartozé megallapitas az ellenrzés soran nem volt. Az egyéb

megallapitasokat és javaslatokat az alabbi tablazat mutatja be:
Sorsz. Megallapitas Javaslat
Kisgyermeknevelé pedagdgus munkakérbe sorolt
dolgozéndl hirom hdnapnyi el6z6 kozalkalmazotti
jogviszony nem Kkeriilt figyelembe vételre, ezt a . fr
L. jubileumi jutalomra vonatkozé id6 és a fizetési Javasolt a beszamitas helyesbitése.
fokozatnal szamitasba vehet6 idonél érvényesiteni
kell.
Nyugéllomanyba vonult dolgozé javara hat nap . . it .
2. helyett négynapi  szabadsagmegvaltas  keriilt gji\llaggg ,—léf::é:‘eap szabadsagmegvaltas utalasa a
kifizetésre. 9 '
A gyakornoki szabalyzat a pedagogus munkakorben | Javasolt a gyakornoki szabalyzat kiegészitése a
3. foglalkoztatott  gyakornokok  tekintetében nem | pedagégus munkakdrben foglalkoztatott
tartalmaz elirdsokat. kisgyermeknevel6kre vonatkozd szabalyokkal.
. won s . .| Javasolt az el6z6 jogviszonyokat alatamaszto
A fogl_alkoztatas megelozol Ikozalkalma,zgttl es igazolasok masolasa (hitelesitéssel), tovabba
4 munkaviszonyok igazolasat alatamaszto iavasolt.  ho 2 measziinés ioacime is
- dokumentumok  nem teljeskdrlien kerilltek ]me ism’erésreglzler(il't')n ésgaz adatoka]t:;;| tartsak
elhelyezésre a személyi anyagban. nyil?la’n jon, 9y
5 A dolgozdk részére nem keriilt atadasra az Mt. 46. §- | Javasolt az Mt. 46. §-a dltal el6irt adattartalommal
) aban eldirt tartalmu tajékoztatas. tajékoztatas dtadasa dolgozdk részére.

II/1/3. Vizsgadlat cime:

2017. évi ellendrzési jelentés — Vac Varos Onkormanyzat

A BOlcsdédék é&s Fogyatékosok Intézménye fizetési
megéllapitasanak vizsgélata” [Azonosito: 3/2017.]

osztalyok

Az intézmény a mikodéséhez kotelezben elbirt SZMSZ-ét megalkotta, azt a fenntartd
elfogadta. Gyakornoki szabdlyzattal rendelkezett az intézmény, ez kiegészitendd a pedagdgus
munkakérbe tartozé kozalkalmazottakra vonatkozd elGirdsokkal. A human erdforras
gazdalkodas soran a Kijt. altal elGirt palyaztatasi eljaras lefolytatasa a vizsgalt id6szakban nem
volt, mivel egy esetben athelyezéssel, két esetben hatarozott idére keriilt kinevezésre két
kisgyermeknevel6i munkakorben foglalkoztatott munkatars. A Kjt. és végrehajtasi rendeletei
altal meghatarozott fizetési osztalyokba helyesen keriiltek a dolgozok besoroldsra. Az
alkalmazasra keriilt dolgozok a munkakoriik ellatasra vonatkozd iskolai és szakmai
végzettséggel rendelkeztek. Egy dolgozd kinevezése mddositasra kerlilt, hatarozatlan idejdire.
A dolgozéval gyakornoki szerzGdést kotéttek, ennek idGtartamat indokolt volt fellilvizsgalni.
Osszességében megallapithatd, hogy az intézmény munkaeré gazdalkodasa soran a vonatkozd
jogszabalyi elGirasok és bels6 szabalyzatai alapjan kortiltekintGen jart el, azokat alkalmazta.
Kiemelt kategoridba tartozd megallapitds az ellendrzés soran nem volt. Az egyéb
megallapitasokat és javaslatokat az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Javasolt a gyakornoki szerz6désben foglaltak
fellilvizsgdlata a megadott végsé idGpont
tekintetében.

Kisgyermeknevel6 pedagdgus munkakérbe sorolt
1. gyakornok gyakornoki ideje harom évben keriilt
meghatdrozasra két év helyett.
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II/1/4. Vizsgdlat cime: ,A Bblcsbdék és Fogyatékosok Intézménye szamlaza.s‘l tevékenységének
vizsgalata” [Azonosits: 4/2017.]

Az intézmény altal nyUjtott szolgaltatasok Un. idészakos elszamolas ala es6 ligyletek, amelyek
esetében, a tényallasszer(i megvaldsulast az esetek tdbbségében nem vagy nehezen lehet
megallapitani. Ezekre az esetekre az Afa tv. a foszabalytdl eltéré szabélyokat allapitott meg az
addfizetési kotelezettség keletkezésének id6pontjara (teljesitésre). Az idGszakos elszamolasu
Ugyletek szabalyozasa 2016. januar 1. napjatol valtozott, annak mddosulasat az intézmény
szamlakészitése soran részben vette figyelembe. 2016. januar 1. napjatdl az Afa tv. 58. §-a
értelmében - fészabaly szerint - az érintett id6szak utolsé napjahoz kapcsolddik az addfizetési
kételezettség keletkezése. Az 58. § abban az esetben alkalmazandd, ha a felek id6szakonkénti
elszamolasban, vagy fizetésben allapodnak meg, vagy a termékértékesités, szolgéltatésnyﬂjtés
ellenértékét meghatarozott idszakra allapitjdk meg. A vizsgalt 2017. januari és februari
szamlak kibocsatdsa soran részben alkalmazta helyesen az intézmény az Afa tv. 58. §-ban
irtakat. Az intézmény éves afa bevallas ala tartozo kéltségvetési szerv 2017. évben, ezért a
janudr és februar hénapban helytelenil kidllitott szamlak az elszamolasi id6szakban nem
eredményeztek addbevallasi és ado fizetési kotelezettség mulasztast. Nem eredményezett a
helytelen gyakorlat addkulonbézetet, nem indokolt a mar kidllitott szamlak maddositasa. Az
intézményi szolgaltatdas nyujtashoz kapcsolodo jogszabaly altal eldirt nyilvantartasokat
vezették. A szUrdprdbaszer( kivalasztasra és ellendrzésre kerdilt étkez6k és gondozottak 2017,
februarban rendelkeztek a kedvezményre jogositd igazolassal, nyilatkozattal. A 2017. januar
és februar hénapban kidllitott szamlakon szerepl6 adagszamok és gondozasi napok szama
megegyezett az analitikus nyilvantartasban szereplé adatokkal. Kiemelt kategdridba tartozo
megallapitas az ellenbrzés soran nem volt. Az egyéb megallapitasokat és javaslatokat az alabbi

tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Javasolt, hogy a gyermek étkezési téritési dijak és
a gondozasi dijakrdl kiallitott szdmlan feltiintetett
teljesités idopontja a szamla kiallitas idépontjaval
a jévoben egyezzen meg.

A vizsgalt idGszakban a bolcsGdei étkezési és
1. gondozasi dijak szamla kibocsatasakor nem az AFA
tv. 58. § (1a) bekezdése szerint jart el az Intézmény.

A bélcsédei személyi téritési dijakat az igénybe vevok
nem tudjak a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet
16. § (1) bekezdés szerinti hataridore megfizetni a
szamla késett kiallitdsa miatt.

Javasolt a szolgaltatas igénybevételére vonatkozd
megallapodasban régziteni a személyi téritési dij
fizetésének idGpontjat.

II/1/5, Vizsgdlat cime: ,A Bblcsbdék és Fogyatékosok Intézménye bilcsbdei szolgdltatdsok
igénybevétele megalapozottsiganak vizsgalata” [Azonosite: 5/2017.]

Az intézmény rendelkezett Egységes Szakmai Programmal (ESZP), azon belll alakitotta ki
Intézményi Felvételi Szabalyzatdt, amelyben rogzitette a jogviszony létesitésének madjat,
feltételét, a szikséges dokumentumok, nyilatkozatok és igazolasok benyujtasanak
kételezettségét. Az ESZP-ben elirt kételezettségeinek (pl. nyomtatvanyok) az intézmény a
vizsgalatra szdrdprobaszeriien kivalasztott ellatottak dokumentacidja alapjan eleget tett. Az
elldtdas megkezdésekor az ellatasra jogosult gyermek torvényes képvisel6jét irasban
tajékoztattak az ellatas tartalmardl, feltételeir6l, és az intézmény altal vezetett ellatottra
vonatkozd nyilvantartasokrol. Az intézményben ellattak sajatos nevelési igény(i gyermekeket,
akik minden esetben rendelkeztek szakértGi bizottsag altal kiadott szakvéleménnyel. Az
intézményben gondoztak tartés betegségben szenvedG gyermekeket is, az ellatottak
rendelkeztek szakorvos dltal kiadott igazolassal. A Gyvt. 32. § (5) bekezdése szerint a
gyermekjoléti alapelldtasok igénybevételének megkezdése elbtt, az intézményvezeté a
kérelmezdvel, illetve torvényes képviselGjével irasban megallapodast kotott. Az intézmény
vezetGje dontésérdl irasban értesitette a kérelmezOket. Kérelem elutasitasara a kivalasztott
esetekben nem ker(lt sor. Az intézmény vezetGje tajékoztatta a kérelmezGket a jogorvoslati
lehet6ségrél. A vizsgalt idGszakban gyermekenként, ellatottanként egyedi nyilvantartast
vezetett az intézmény. Az aktiv és megsz(int jogviszonyban lévdk alapadatai és dokumentumai
elkiilonitetten kerdiltek kialakitasra. A kivalasztott ellatottak esetében megallapithatd, hogy az
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intézmény ESZP-jében szerepld, eldirt nyilvantartasokat vezette, a nyilatkozatokat bekérte, az
igazolasok masolati példanyait a gondozottak iratanyagaban elhelyezte. Kiemelt kategdridba
tartoz6 megallapitas az ellen6rzés soran nem volt. Az egyéb megallapitasokat és javaslatokat

az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz.

Megallapitas

Javaslat

Az Ar. 1. szami mellékletében szereplé I. szamd
adatlap vezetése az apa (anya) adatai nélkil
anyakoényvezett gyermek [Gyvt. 138. § (3) bek.] esetén
nem tortént meg.

Javasolt az Ar. 1. szam( mellékletében szerepl6
I. szdm( adatlap vezetése, j6vGbeni
hasznalatanak bevezetése.

Az elektronikusan vezetett nyilvantartasok archivalasa
évekre visszamendleg nem tértént meg.

Javasolt az elektronikusan vezetett
nyilvantartasok archivalasara nagyobb gondot
forditani a jovdben, és bels6 szabalyzatban (pl.
adatvédelmi szabalyzat) rogziteni az eljaras
rendjét.

Az Intézmény, mint koltségvetési szerv illetékességi és
miikédési teriiletének Vac varos kozigazgatasi teriiletét
nevezte meg az Alapitd okirat, és nem utalt arra, hogy
mas/vagy mely 6nkormanyzat ellatottjai is létesithetnek
jogviszonyt az intézménnyel.

Javasolt az Avr. 5. § (1) bekezdés e) pontja
szerinti  illetékességet, miik6dési  teriilet
pontositasanak kezdeményezése az Intézmény
Alapitdi okirataban.

I/ 1/6. Vizsgdlat cime: ,Az Idések Otthona és Klubja és a gazdalkoddsi feladat elldtdsi jogkdrébe

2017. évi ellendrzési jelentés — Vac Varos Onkormanyzat

tartozé intézmények hazipénztiri forgalménak vizsgdlata” [Azonosito: 6/2017.]

Az Aht. 10. § (4a) bekezdésében foglaltak alapjan a 100 fét el nem ér8 éves &tlagos
statisztikai allomanyi létszammal rendelkez6 koltségvetési szerv gazdasagi szervezet feladatait,
az irdnyitd szerv az irdnyitasa ala tartozd gazdasagi szervezettel rendelkez6 mas koltségvetési
szerv latja el. E jogszabalyhely alapjan 2015. dprilis 1-t6l a Bolcs6dék és Fogyatékosok
Intézménye és a Szocidlis Szolgdltatdsok Haza, 2016. aprilis 22-t6l a Vaci Csalad- és
Gyermekjoléti K6zpont pénzligyi-gazdasagi feladatait a KépviselG-testiilet 40/2015. (III. 19.)
sz. hatdrozata szerint az IdGsek Otthona és Klubja latta el. A készpénzkezeléssel és
készpénzforgalommal kapcsolatban elvégzett szabalyszer(iségi, pénziigyi ellenGrzés négy
intézményt érintett. Az intézmény - mint a gazdasagi szervezet feladatait ellatd szervezet -
elkészitette a készpénzkezeléssel és készpénzforgalommal kapcsolatos szabalyzatokat, melyek
kiegészitésre, pontositdsra és konkretizalasra szorulnak. A sok esetben parhuzamos
szabélyozast meg kell sziintetni, az egyes szabalyzatok kézti 6sszhangot meg kell teremteni, a
gazdalkodasi jogositvanyokat az arra feljogositottaknak kell meghatérozni és kiadni az Avr.-
ben megfogalmazottak szerint. A helyszini vizsgalatok soran tartott pénztarrovancsoknal az
ellenérzés nem talalt eltérést. Az elszdmolasra kiadott elGlegekrél pontos naprakész
nyilvantartast vezetnek. Az intézményekben a biztonsdgos pénzkezelés és a tulajdonvédelem
biztositott. Az intézmények a napi készpénzforgalom rogzitését szamitdgépes program
segitségével vezették, a pénztarzarasokat és a pénztarjelentést nem teljes korlien, nem a
Pénzkezelési szabalyzatban irtak szerint végezték. A készpénz kezelése, a pénztarak zarasa és
a be- és kifizetések bizonylatainak régzitése részben volt szabalyszer(l az intézményeknél. A
pénzbeszedd pénzkezeld hely szabalyozas szintjén és a gyakorlati végrehajtas tekintetében is
feliilvizsgalatra szorul. Az intézményeknél az alapbizonylatok utalvanyozasa, ellenjegyzése,
érvényesitése megtortént, a szakmai teljesitésének igazolasa esetenként elmaradt. A
bizonylati fegyelem betartdsara az ellen6rzés felhivta az intézmények figyelmét. A szigord
szamadasl bizonylatokrél — a pénztarosok — zért sorszammal ellatott nyilvantartdst vezetnek.
Az Avr. 50. § (la) bekezdése szerinti, atlathatdsagi nyilatkozatokat nem kérték be az
intézmények a jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel kotott
visszterhes szerz6dés esetén. Az Art. korlatozasairdl szold paragrafusokat az intézmények nem
sértették meg, a kiadasok készpénzben térténd teljesitésének eseteirdl szolé 25/2015. (IX.
25.) dnkormanyzati rendeletben eldirtaknak megfeleléen jartak el, kizarélag a rendelet 4. §
szerinti kiadasok esetén alkalmaztdk a készpénzben t6rténs ki és befizetéseket. Az ellendrzés
soran a kiemelt kategoriaba tartozé megallapitasokat és hozza tartozd javaslatokat az alabbi
tablazat mutatja be:
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Sorsz. Megallapitas Javaslat

Javasolt, hogy a gazdasagi vezetd tételesen
tekintse at a  Gazddlkodasi  szabalyzat
mellékleteiben  szerepld feladat ellaték és
feladatra kijel6lok jogosultsagdt, és az Avr.
eldirasainak megfelelden készitse el a kijeldlési
bizonylatokat.

A gazdalkodasi jogosultsagok kijelélése nem minden
esetben az Avr. elGirdsai alapjan tortént. Az adott
1. feladat ellatasra kijeldlt dolgozékat nem minden
esetben, és nem kovetkezetesen az Avr.-ben
felhatalmazott jogkor gyakorldk jelélték ki.

Az SZMSZ, az Ugyrend, a Gazdalkodasi szabalyzat, a
Pénzkezelési Szabalyzat, valamint a
Munkamegosztasi és feleldsségvallalds rendjérdl
2. sz6l6 megdllapodas szamos kérdést parhuzamosan
szabdlyozott, id6nként egymast kiegészitve, de a
kiegészitésekben nem minden esetben hivatkoztak a
masik szabdlyzatban mar megtett elGirasra.

Javasolt a szabalyzatok feliilvizsgélatakor a
parhuzamos szabalyozds megsziintetése (pl. az
operativ gazdalkodas rendjét a Gazdalkodasi
szabalyzatban szabalyozzak, és mas
szabélyzatokban  hivatkozzanak az  abban
foglaltakra).

II/1/7. Vizsgdlat cime: Az Idbsek Otthona és Klubja és a gazdalkodasi feladat ellatisi jogkorébe

tartozo intézmények banki pénzforgalmanak vizsgdlata” [Azonosite: 7/2017.]

A banki pénzkezeléssel kapcsolatban elvégzett szabalyszer(iségi, pénziigyi ellendrzés négy
intézményt érintett. A hatalyos jogszabalyi elGirdsok szerint a koltségvetési szerveknek
rendelkeznilik kell szervezeti és miikédési szabdlyzattal, valamint a pénzligyi-gazdasagi
folyamatokat érintéen — a gazdasagi szervezettel rendelkez6knek — tobbek kdz6tt Gigyrenddel,
a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos belsG szabélyzattal, pénzkezelési szabalyzattal. Az
intézmény - mint a gazdasagi szervezettel rendelkez6 koltségvetési szerv - elkészitette a
Pénzkezelési szabalyzatot, mely érintette a banki pénzforgalommal kapcsolatos eljarast is,
valamint a Gazdalkodasi szabélyzatot és az Ugyrendet is, melyekben a hatdskorok és
feladatok, feleldsok kerliltek rdgzitésre. A szabdlyzatok a napi gyakorlatnak megfelel6en
atdolgozasra szorulnak pl. a teljesitésigazolasi feladatot ellatok tekintetében, valamint az Avr.
szerint kell az egyes felhatalmazasokat kiadni az arra jogosultaknak (pl. adott intézmény
vezetGje a teljesitésigazolasra). A gazdasagi szervezetnél foglalkoztatott kdzalkalmazottak
valamennyien rendelkeztek munkakéri leirassal, melyeket célszer(i egységesiteni. Az
intézmények a banki pénzforgalom bonyolitdsa soran az OTP ELECTRA programot hasznaltak.
Indokolt a program haszndlataval kapcsolatos eljarasrendet, jogosultsagokat és
kételezettségeket, valamint a belsé kontrollpontokat bels6 szabalyzatban (pl. Pénzkezelési
szabdlyzat) rogziteni. A f6konyvi kényvelés egységesen az EPER program hasznalataval
tortént, valamint az utalvanyrendeleteket is ebbdl nyomtattak ki egységen az intézményeknél
az egyes telephelyeken. Az intézményeknél az alapbizonylatok utalvanyozasa, ellenjegyzése,
érvényesitése megtortént, a szakmai teljesitések igazoldsa esetenként kettds volt, mivel az
adott intézmény vezetGje vagy beosztottja, valamint az Intézmény gazdasagi szervezetéhez
tartozd dolgozé is igazolta azokat. Célszer(i a gyakorlatot egységesiteni. Szlikséges a
Gazdalkodasi szabalyzat rendelkezéseinek atgondoldsa és kiegészitése, mivel a szakmai
teljesités igazoldsa nem egységes formaban tortént sem az egyes intézményeknél, sem
azokon belil, célszer(i a gyakorlatot egységesiteni, ez novelné az atlathatdsagot, valamint
kénnyitené a munkafolyamatban épitett ellenGrzést. A szamldzas soran a 14/2016. (III. 18.)
6nkormanyzati rendeletben meghatarozott dijtételeket alkalmaztak., Az intézménynél a
szamlazas nem minden esetben az adott id6szak végén tortént, hanem az ellenérték
megfizetését kdvetden, szilkséges a gyakorlat atalakitasa, és minden adott hénapot kévetden
a téritési dijak kiszamlazasa a gondozottak vagy a fizetésre kotelezettek felé. Az Avr. 50. §
(1a) bekezdése szerinti, atlathatosagi nyilatkozatokat nem kérték be az intézmények a jogi
személlyel, szervezettel kotott visszterhes szerzOdés esetén. Az ellendrzés soran a kiemelt
kategoriaba tartozé megallapitdsokat és hozza tartozé javaslatokat az alabbi tablazat mutatja
be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Javasolt a Gazdalkodasi szabalyzat kiegészitése, a
mellékleteiben  szerepld feladat ellitok és
feladatra kijel6lok jogosultsaganak - az Avr.
eléirasainak megfelel6 — elkészitése.

A gazdélkodési jogosultsédgok kijeldlése, illetve a
1, felhatalmazasok adasa nem minden esetben az Avr.
el6irasai, illetve a napi gyakorlat alapjan tértént.
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II/1/8. Vizsgdlat cime: ,Koézalkalmazottak részére jiré potiékok megdliapitdsénak és

elszamolisanak vizsgdlata” — Szocidlis Szolgadltatasok Haza [Azonosito: 8/2017.]

A 2016.01.01. és 2016.06.30. kozotti idészakban allomanyban 1év6 dolgozdk
alapnyilvantartasaban szereplG adatainak és dokumentumainak adattartalma megfelelt a Kijt.
ide vonatkozo elirasainak. A munkaltaté nyilvantartotta az Mt. 134. §-a szerint a rendes és a
rendkivilli munkaidét, illetve a szabadsag idGtartamat. Az intézmény a munkavallalok
munkaidejének nyilvantartasat jelenléti iven vezette. A vizsgalt idészakban az intézmény havi
munkaid6keretet allapitott meg a Hajléktalanok Atmeneti Szallasan és az Ejjeli menedékhelyen
az Mt. 93. § szerint. A munkaidGkeretben teljesitendé munkaidét a munkaiddkeret tartama, a
napi munkaid6 és az altaldanos munkarend alapul vételével allapitottdk meg. Indokolt az Mt.
el6irasanak megfeleléen munkaidokeret elkészitésének és a kozzétételének idGpontjat a
dokumentumon feltlintetni, a készit6, a jévahagyd alairasaval hitelesiteni, és iktatészammal
ellatni. Az Mt. 99, § szerinti minimalis 4 odra, illetve maximalis 12 d6ra munkavégzésre
vonatkozé szabaly nem keriilt betartdsra. Az intézmény minden munkavallalé szamara
biztositotta a heti két nap pihendid6t, illetve havonta legalabb egy alkalommal a heti pihend
napot vasarnap adta ki az Mt. elGirasanak megfeleléen. Az intézmény a Mt. szerinti
munkasziineti napot és a rendkivili munkaidét, mint fogalmat rosszul értelmezte, ezért a
pétiékszamitas alapja ezekben az esetekben rosszul kerlilt meghatérozasra. Az intézmény havi
munkaidékeretet alkalmazott, az elszamoldsokat azonban a hdnapot kévetéen nem zarta le. A
pluszként jelentkezett drakbol szarmazo illetményt alapilletménnyel egyiitt bérszamfejtette,
illetve a hianyzé 6rak miatt keletkezett illetményt elvonta, amennyiben az a 12 érat elérte.
Ugyanakkor a havi illetményre jogosultak esetén levonas nem eszkoz6lhet6 az Mt. 156. §-a
szerint. A kinevezési okmanyban szerepl6 illetményt szamfejteni kell a dolgozénak hidnyzé
6raszam esetén is. Kiemelt kategoriaba tartozé megallapitds az ellen6rzés sordn nem volt. Az
egyéb megallapitasokat és javaslatokat az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

A munkaltaté megsértette az Mt. 99. § (1) bekezdése
szerinti el6irast, miszerint a munkavallalé beosztas
szerinti napi munkaideje — a részmunkaidét kivéve —
1, négy Orandl révidebb nem lehet valamint a
munkavallalé beosztds szerinti napi munkaideje
legfeljebb tizenkét ora, heti munkaideje legfeljebb
negyvennyolc 6ra lehet.

Javasolt a ,team” munkak Mt. 99. § figyelembe
vételével torténé megszervezése.

Javasolt, hogy a kinevezési okmany, munkakori
A munkaiigyi dokumentdciok nem tartalmazték | leirds, vagy tajékoztatd tartalmazza a
2. egyértelmiien a megszakitds nélkiili munkaidében | ,megszakitas nélkili” tevékenység jelolését, illetve
dolgozdk esetén ezt a tényt. azt, hogy munkaidokeretet alkalmaznak a
folyamatos munkakdrben dolgozok.

. ,, e s Javasolt a munkakéri leirds elkészité &
Az Intézményvezetd munkakori leirassal nem elkészitése, & az

3. egyéb munkaltatdi jogot gyakorld, iranyitd szerv
rendelkezett. vezetGjével térténd jovahagydsa/kiadmanyozasa.
Javasolt a munkaidékeret elkészitésének és a

4 A munkaidSkeret nem tartalmazta készitGjének, | kozzétételének iddpontjdt a dokumentumon

jovahagydjanak alairdsat, datumot, iktatészamot. feltiintetni, a készit, a jovahagyé aldirdsaval
hitelesiteni, és iktatészammal ellatni.

IT/1/9. Vizsgélat cime: ,Az Idések Otthona és Kiubja egyes mikddési folyamatainak soron kivili

vizsgédlata” [Azonosito: 89/2017.]

Az ellendérzés - a KépviselG-testiilet 268/2016. (XII. 15.) sz. hatdrozataban foglaltaknak
megfelelden — a Polgarmester javaslata alapjan, soron kivili ellendrzésként kerlilt
lefolytatasra. Az ellenGrzés soran megallapitast nyert, hogy egy f6 gondozott 2014.
- oktoberétdl kerllt elhelyezésre az intézménynél a Burgundia Gti részlegben, azonban 2017.
juliusaig az intézményi szolgaltatasok igénybevétele utan téritési dijat nem az intézményhez,
hanem a Szocidlis Otthoni IdGsekért Alapitvanyhoz szedték és fizették be. Az intézményi
nyilvantartadsban nem szerepelt a gondozott. A téritési dijakat az Un. ,pénzbeszed6 helyen”
realizaljak, itt csak bevételek beszedésére és a hazipénztarba vald tovabbitsra lett volna
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lehet8ség, azonban tébb bevételt rogton innen az alapitvany javara atadtak, mint alapitvanyi
tamogatast. Ennek dokumentalasa nem volt egyértelm(i, a fokonyvi. konyvelésben, az
intézmény analitikus nyilvantartdsaban ezek az adatok nem jelentek meg. Az ellenérzés a
téritési dijak beszedéséhez alkalmazott bevételi pénztarbizonylatok szambavétele soran
megallapitotta, hogy azok hianytalanul nem voltak megtaldlhatéak az intézménynél. A
hasznalatbdl kivont, betelt témbok ellenérzése soran felmeriilt annak lehet6sége, hogy az
intézményi szigorti szamadasu bizonylatként bevételezett témbdket nem csak az intézmény,
hanem az alapitvany is sajatjaként hasznalta. A bevételi tdmbokben rogzitett alapitvanyi
tdmogatasok 6sszegei tobb esetben nem voltak ,életszer(iek”, és amennyiben Gsszegzésre
keriilnek a nappali klubos ellatottként fizetett havi dijak az alapitvanyi tdmogatasokkal, akkor
tobb esetben a havi bentlakasos téritési dijhoz kozelitd 6sszeg keriilt a gondozottak utan
beszedésre. Ugyanezen - elvileg nappali ellatottként szereplé - gondozottak, akik az
alapitvanyt is tamogattak, amikor késébb a nyilvantartas szerint is bentlakasos elhelyezést
nyertek, a tdmogatast azonnal megsziintették. Tébb gondozott vonatkozasaban az intézmény
alkalmazottaival k6z6s jegyzokonyv kerdilt felvételre, ezekben ellentmonddasok voltak abban a
tekintetben, hogy bentlakasos intézményi elldtottak voltak-e az alapitvanyt tamogatdk, vagy
az intézmény nyilvantartasaiban szerepeltetett nappali klubos elldtottak. Helyszini ellen6rzés
alkalmaval az ellenérzés egy f6 gondozottat taldlt a Burgundia Gti otthonban elhelyezettként,
aki az intézményi nyilvantartas szerint a Budapesti fouti klubban volt ellatott. Az intézmény
teriiletén elhelyezett kdvéautomatak hasznositdsanak bevétele nem az intézményhez folyt be
bérleti dijként, hanem feltételezhet6en az alapitvanyhoz tamogatasként, igy gyakorlatilag az
alapitvany volt a hasznositd.

Az intézményi human er6forras gazdalkodas ellenbrzés soran megallapithaté volt, hogy a
részlegvezeti munkakorokben foglalkoztatott dolgozék a munkakoriikre kotelezGen elGirt
iskolai végzettséggel a megbizasuk idején nem rendelkeztek, felséfoku iskolai tanulmanyokat
jelenleg sem folytatnak. Kinevezésiik el6tt palyaztatdst nem alkalmazott az intézmény arra,
hogy a megfeleld végzettségli dolgozdkat megprébalja megtaldlni. Egy f6 vezet6i
munkakérben alkalmazott dolgozd szocidlis szakvizsgat tett, ezt nem érvényesitették fizetési
osztalydnak megallapitasanal. Jelentds Gsszeggel valtoztak (novekedtek) a munkéaltatdi
hataskérben biztositott illetmények, a személyi anyagokban nem volt megtalalhatd, hogy
elétte a dolgozdkat a Kijt. elGirasa szerint minGsitették volna. Az intézmény szakmai dolgozoi
allomanyaban jelentds volt a fluktuacié 2015. és 2017. elsé féléve kozott. Egyes terileteken a
dolgozdk fele, harmada cserélédott, ami felvetheti annak lehet6ségét, hogy a feladatellatas
egyrészt nehezebb lesz, masrészt annak szinvonala, mindsége csdkken.

A kiemelt kategériaba tartozdé megallapitasokat az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Gondoskodjanak az  Intézményt megilletd
bevételek jogszer(i beszedésérdl és
nyilvantartasarol.

Az Intézményt megilleté téritési dijak befizetése az
Alapitvany javara tortént meg, tamogatasként.

Gondoskodjanak arrdl, hogy az Intézmény

o e 6 v gy | i Ak e

5. 6sszemos§dtak, kevgredtek mind az alkalma;qtt meg. 9 ) !
?glgnmtzgt?enf’kl mind a feladatot ellatok Az Intézmény tevékenységéhez  sziikséges
: nyomtatvanyokat ne hasznaljak mas célra, ne

adjak at mas jogi személynek.
. . . . Minden esetben gondoskodjanak arrdl, hogy az
A bevételek bizonylatolasa soran a munkafolyamatba P P . ! )
3 épitett valamintya vezetSi ellendrzés an volt Intézményt megilletdé bevételek beszedése soran
. -/

a négy szem elve és a vezetGi ellenGrzés

biztositott. érvényesiiljon.

II/1/10. Vizsgdlat cime: ,A Vici Csaldd- és Gyermekjoléti Kdozpont pénzigyi gazdilkodasi
tevékenységének vizsgdlata” [Azonosité: 10/2017.]

A 2014. évi XCIX. torvény 18. § mddositd rendelkezése szerint elkilénllt gazdasagi
szervezettel azok a koltségvetési szervezetek rendelkezhettek 2015. aprilis 1. napjat kovetden,
melyek 100 f6t meghaladd alkalmazotti létszammal miikodtek. A KépviselS-testilet - a

s

torvényi elbirasnak megfeleléen — az intézmény gazdasagi feladatainak ellatasara az Id6sek
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Otthona és Klubja gazdasdgi szervezetét jelolte ki. Az intézmény és az IdGsek Otthona és
Klubja Munkamegosztasi és felelGsségvallalas rendjérdl szold megallapodast kotottek a
11/312-1/2016. sz. elbterjesztés alapjan 2016. aprilis 21-én, melyet a Képviseld testiilet
77/2016. (IV. 21.) sz. hatarozataval hagyott jova. Az intézmény SZMSZ-ét — atruhdzott
hataskorben eljarva - az Egészségiigyi és Szocialis Bizottsag jovahagyta. Az IdGsek Otthona és
Klubja - az intézményre is kiterjesztett - (j gazdalkodasi szabalyzatokat |éptetett életbe 2016.
év elején. Ezek a szabalyzatok alapvet6 szabalyokat fogalmaznak meg, azonban sziikséges
pontositasuk, kiegészitésiik az intézményi gazdasdgi sajatossagoknak megfelelen. Az
intézmény kijellte a Hivatalhoz tovabbitott adatszolgaltatasok felelését, az adatszolgaltatasi
kételezettségének az intézmény hatariddre eleget tett. A gazdalkodasi jogosultsagok kijeldlése
nem minden esetben az Avr. eldirasai alapjan tortént. Adott feladat elldtasra kijelolt
dolgozokat nem minden esetben, és nem kovetkezetesen az Avr.-ben felhatalmazott jogkor
gyakorlok jelolték ki. Az analitikus nyilvantartasok egységes szabalyozasa és gyakorlatanak
kialakitdisa még nem tortént meg. Célszer(i miel6bb kialakitani, és a folyamatba épitett
ellendrzési feladatokat a gazdasagi szervezet keretén belil mikodtetni és gyakorolni. Az
intézmény vagyona részben az Szocialis Szolgaltatasok Hazabdl torténd kivalas kovetkeztében
ingyenes atvétellel, részben vasarlassal gyarapodott. Az intézménynél 2016. évben selejtezési
eljarast nem folytattak le. A leltdrozas szabdlyainak meghatarozasakor a varos hatalyos
Vagyonrendeletének elGirasait is figyelembe kell venni, és célszer(i a mérlegtételek
alatamasztasara zard leltart egységes formaban késziteni az Id6sek Otthona és Klubja
iranymutatasa szerint. A pénzligyi-gazdasagi feladatokat ellatok rendelkeztek munkakéri
leirdssal. A helyettesités rendjét nem minden esetben szabalyoztdk, ezért ezt indokolt
konkretizalni. Kiemelt kategodriaba tartozé megdllapitds az ellenérzés soran nem volt. Az egyéb
megallapitasokat és javaslatokat az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Az Intézmény SzMSz-e nem tartalmazta az
iratkezelés szervezeti rendjét, az iratkezelésre,
valamint az azzal Osszefiiggé tevékenységekre | Javasolt az Ltv. vhr. 3. § (3) bekezdés, valamint a
1. vonatkozé feladat- és hataskoroket, tovabba nem | Vnyt. 4. § a) pontja szerinti elGirasok
jelolte ki az iratkezelés feliigyeletét ellaté vezetot. Az | megjelenitése az SzMSz-ben.

SzMSz nem tartalmazta tovabba a Vnyt. szerinti
eldirasokat.

Az Intézmény egyedi iratkezelési szabalyzatot adott
2. ki, azonban nem keriilt dokumentalasra az illetékes
kozlevéltarral torténd egyeztetés.

Javasolt az Ltt. 10. § (1) a pontja alapjan az
illetékes kozlevéltar egyetértését beszerezni.

Az Info tv. 1. mellékletében szereplé adatok | Javasolt az Info tv. 1. mellékletében szereplé
kozzététele elmaradt. adatok kozzététele.

A gazdasagi vezet6 (IDO) munkakori leirdasaban nem | Javasolt a gazdasagi vezeté munkakori leirasanak
4, szerepel az Intézmény, mint feladat-, feleldsség és | kiegészitése az Intézményre kiterjed6 feladat-,
hataskor. feleldsség és hataskorrel.

II/1/11, Vizsgalat cime: A sajat bevételek tervezésének, beszedésének, valamint a kintléviségek,
kbvetelések realizdlasdanak vizsgalata” [Azonosits: 11/2017.]

A Képvisel6-testiilet a jogszabaly adta lehetGséggel élve bevezette a vagyoni tipust addk kozdl
az épitmény adét, a kommunalis jellegli adok kozll a maganszemélyek kommunalis adéjat, és
az idegenforgalmi adét, valamint a helyi ipariizési adét. Az SZMSZ-ben és az Ugyrendben irtak
Osszhangban allnak az Aht.-ban és végrehaijtasi rendeletében irtakkal. A belsé szabalyozas
részletezi az el6zetes koltségvetési javaslat elkészitésének szabalyait, a kéltségvetési javaslat,
a koltségvetési rendelettervezet Osszedllitasara vonatkozd elGirasokat, a Hivatal és az
Onkorményzat miikddési bevételeivel, kiadasaival a felhalmozasi kiadasok tervezésével a helyi
viszonyokat tiikrdzi vissza. A (sajat) bevételi forrasok felmérése teljes korii, dokumentumokkal
alatdmasztott és azokkal 6sszhangban ali6 volt. Ev végén leltarozas alapjan allapitottdk meg a
kovetelések dllomanyat, majd elvégezték az értékeléseket a bels§ szabdlyzat szerint. Az
Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata az Ahsz. 18. §-ban irtakkal 6sszhangban allt. Az
onkormanyzati addhatésag a kényszeritd, hatdsagi végrehajtasi eljarasokat megel6z6en
megkereste a pénzintézeteket a bankszamlaszamok Onkormanyzat részére torténé atadasra,
az addztatasi tevékenységéhez megkérte az allami addhatdsagot a vallalkozasi tevékenységet
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folytaté addzok bejelentkezése, illetleg valtozas bejelentése alapjan nyilvantartott adatok
atadasara a Ket. jogsegély kérelem intézménye alapjan. Fizetési felszolitassal igyekezett
meggy6zni az addzdkat az 6nkéntes addfizetésre, mely felszdlitds eredményeként a fizetési
kételezettségiiknek hataridében eleget nem tevé addézok jelentds Gsszegli adot fizettek be
mindkét vizsgalt évben. Az Onkéntes addzéi magatartast nem tanusitok esetében
dnkormanyzati ad6hatdsag élt az Pft. nyujtotta hatdsagi atutalasi megbizas (inkasszd) adta
lehetéséggel, amely eljarast kizardlag vallalkozasok tekintetében alkalmazott, ipariizési add,
épitményadd és gépjarmiiadé addnemek esetében. Ezen eljaras eredményeként realizalt
legmagasabb bevételeket az Onkormanyzat, kiiléndsen ipar{izési ad6 tekintetében. A vizsgalt
két év onkormanyzati beszamoldja tartalmazta az addhatralékok csokkentése érdekében
megtett intézkedések bemutatdsat. A jogszabalyok (Art., Vht.)) adta adé végrehajtasi
eljarasokat az 6nkorményzati addhatésag alkalmazta, melyek eredményességét az adézéi
magatartas, és fizetGképesség hatdrozta meg. Kiemelt kategdridba tartozé megdllapitas az
ellenérzés soran nem volt. Az egyéb megallapitasokat és javaslatokat az alabbi tablazat
mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Nem keriilt rogzitésre, hogy a Kiilsé Radi Gt 23. szam | Javasolt a Kiils6 Radi Gt 23. szam alatti
alatti ingatlanokkal kapcsolatosan felhalmozddott | ingatlanokkal ~ kapcsolatosan  felhalmozddott

1. hatralékok tekintetében mely hivatali szervezeti | hatralékok tekintetében szabdlyozni, mely Hivatali
egység feladata a  végrehajtdsi  eljards | szervezeti egység feladata a végrehaijtasi eljaras
kezdeményezése és a cselekmények vitele. kezdeményezése és a cselekmények vitele.

Javasolt az 6nkormanyzati  beszamoldban
szerepld, az  addhatralékok  csokkentése
érdekében megtett intézkedésekbll szarmazo

Az 6nkormanyzati beszamoldban szerepl, az
addhatralékok csokkentése érdekében megtett

2. intézkedésekbdl szarmazo eredményhatas . : . ey " A
analitikusan, dokumentaltan, egyedileg nem Kkerilt e.’ed,i'.‘ elnyhat"as a"datalt"anlalltllfav,al alatama}szt_am,
bemutatasra kigyGjtést kovetéen rogziteni, igy az barmikor

ismételt munkaraforditas nélkill is reprodukalhatd.

Ii/1/12 Vizsgdlat cime: ,Vagyonkezelésbe adott dnkorményzati vagyonnal valé gazdilkodas
vizsgdlata” [Azonosité: 12/2017.]

A Boronkay Gyorgy Mlszaki Szakgimnazium és Gimnazium, valamint az I. Géza Kirdly
Koézgazdasagi Szakgimnazium ingatlan és ingd vagyonanak kezelését a Vaci Szakképzési
Centrum hatds- és feladatkérébe utalta a 146/2015. (VI. 12.) Korm. rendelet. A Bocskai Istvan
Kollégium vagyonarél a 2017. november havi testiileti lés keretében rendelkezett a
Képvisel6-testiilet. A vagyonkezelési szerz6dés nem rendelkezett a vaci 3523 helyrajzi szamu
ingatlanrdl, mely az 1. Géza Ko6zgazdasagi Szakgimnazium sportpalydja, indokolt ezzel
kiegésziteni azt, mivel ennek hidnydban a Féldhivatal a vagyonkezelés tényét nem tudja
bejegyezni. A Vaci Szakképzési Centrum (VSzC) a szerzodésben szerepld ingatlanokra
vagyonkezelGi joganak bejegyeztetésérdl gondoskodott, a Hivatalnal a vagyonkataszterben a
valtozas tényének feltiintetése szerepelt. A VSzC intézményeiben — a szerz6désben foglaltak
megfelelben - a nevelési és szakképzési feladatok elldtasahoz hasznaltak a vizsgalt idészakban
mind az ingatlan, mind az ingévagyont. Az ingatlanok tekintetében rendszeres és folyamatos
karbantartasrdl, fenntartasrol, a vagyonvédelemrdl egyarant gondoskodtak a 2016-os évben.
A VSzC 1. Géza Kiraly Kb6zgazdasagi Szakgimnaziumanal a tet6 felUjitasa tortént meg nettd
14.737 eFt értékben, errdl el6zetesen a Hivatalt nem értesitették, a 2016. évi leltarozasnal,
illetve annak egyeztetésénél kozolték az adatokat. A Hivatal analitikus nyilvantartasa, illetve a
VSzC kdzpontjanak analitikus nyilvantartasaban szereplé adatok kismértékben eltérGek voltak.
Az év végén a leltariveket a Hivatal és a Gazdasagi Hivatal részére a VSzC intézményei
megkdildték, az abban foglalt adatok helytaliésagat alairasukkal igazoltak. A VSzC intézmények
a selejtezés targyaban értesitették a Gazdasagi Hivatalt, melynél az ingdvagyon nyilvantartasa
torténik. A selejtezés azonban nem teljes mértékben a szerz6désben foglaltak szerint tortént,
a VSzC kozpontja nem keriilt bevonasra, illetve a Gazdasagi Hivatal képviseletében nem vett
részt annak dolgozédja az eljarasban. A Vagyonrendelet értelmében a vagyonkezel6nek éves
tevékenységérdl beszamoldt kell kiildeni az Onkormanyzat felé a targyévet kdvetd év marcius
31-ig, ez a 2016-os év vonatkozdsdban nem tortént meg, a joévoben pétolandd az
adatszolgéltatas. A Hivatal altal készitett beszamold és zarszdmadas az ismert adatokat a
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megfelelé helyen szerepeltette. Kiemelt kategdriaba tartozd megallapitas az ellen6rzés soran
nem volt. Az egyéb megallapitasokat és javaslatokat az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapités ’ Javaslat

A Hivatal Pénziigyi és Ado Osztdly vezetdjének cimzett javaslatok

Javasolt a Hivatal altal vezetett 6nkormanyzati
fékoényvi  nyilvantartas adatait a 011
szamlaosztalyban a  korrigalt  analitikus
nyilvantartds adatainak figyelembevételével
mddositani.

A vagyonkezelésbe adott  Gnkormanyzati
ingatlanvagyon  tekintetében a  fokonyvi
nyilvantartds adatai és az analitikus nyilvantartas
adatai egymastdl eltérbek.

A Hivatal analitikus és fGkényvi nyilvantartasa
nem tartalmazza a Bocskai Istvan Kollégium
vizesblokk fel(jitas értéknével adatait, mivel a
KLIK errél tajékoztatast nem adott.

Javasolt a rendelkezésre allé dokumentumok
alapjan az analitikus nyilvantartas és a 011
fokonyvi szamlaosztaly adatainak pontositasa.

Az Onkormanyzat Szamlarendje nem tartalmazza | Javasolt a Szadmlarend kiegészitése az
az analitikus nyilvantartdisok és feladasok | analitikus  nyilvantartasok és  feladasok
készitésére kotelezett munkakért, illetve a | készitésére kotelezett munkakorrel, illetve a
hataridoket. hataridékkel az Ugyrenddel 8sszhangban.

A Vddi Szakképzési Centrumnak cimzett javaslatok

Javasolt a Gazdasagi Hivatallal térténd

Az ingd vagyontargyak tekintetében a selejtezés | egyeztetés a selejtezési eljarasok
1. nem a vagyonkezel6i szerz6désben foglaltak | lebonyolitisardl legalabb (gy, hogy a
szerint toértént. Gazdasagi Hivatal képviseldje is jelen legyen a

selejtezési eljaras folyaman.

Javasolt, hogy a targyévet kovet6 év marcius
A vagyonkezel6 nem kiildétt éves beszamoldt az | 31-ig a VSzC kiildjon az 6nkormanyzati vagyon

2. Onkormanyzat felé. kezelésér6l  beszamolét a  tulajdonos
Onkormanyzat felé.

A vaci 3523 helyrajzi szam( ingatlan — VSzC 1. | Javasolt a vagyonkezelGi szerzodés

3 Géza Kirdly Kozgazdasdgi Szakk6zépiskoldja | modositasa a vaci 3523 helyrajzi szamu

sportpalya - nem szerepelt a szerz6édésben, igy a | ingatlanra vonatkozéan, és a Féldhivatalnal a
vagyonkezel6i jog nem keriilt bejegyzésre. vagyonkezelGi jog bejegyeztetése.

A VSzC 1. Géza Kirdly Kozgazdasagi
Szakgimndzium altal vezetett vagyonanalitika a
4, tetofeltjitast brutt6 értéken vételezte be, a 2016.
december 31. fordulénapi mérleg szerint. A VSzC
nyilvantartdsa az adatokat helyesen tartalmazza.

Javasolt a VSzC és az intézmény (I. Géza
Kiraly K6zgazdasagi Szakgimnazium)
egyeztetése, hogy ugyanazon adatot
tartalmazza a két analitikus nyilvantartas.

A Gazdasagi Hivatal vezetdjének cimzett javaslatok

Javasolt a VSzC-mal torténé egyeztetés a
selejtezési eljarasok lebonyolitasardl legalabb
Ggy, hogy a Gazdasagi Hivatal képviselGje is
jelen legyen a selejtezési eljaras folyaman.

Az ing6 vagyontargyak tekintetében a selejtezés
1. nem a vagyonkezel6i szerz6désben foglaltak
szerint tortént,

1t/1/13. Vizsgalat cime: ,A Vdci Varosimdzs Nonprofit Kft. gazddlkoddsi tevékenységének
vizsgdlata” [Azonosito: 13/2017.]

A KépviselG-testiilet 112/2014. (V. 22.) szam( hatdrozata szerint a tarsasaggal
k6zszolgaltatasi szerz6dést kotétt, a vizsgalat idépontjaban hatalyos SZMSZ 2015. aprilis 30-ai
nappal készilt. Mind a kozszolgalati szerz6dés, mind az SZMSZ fellilvizsgélatra szorul, mert a
vallalatcsoport 2017. marcius 1. napjaval megszlint. Ez a szervezeti valtozas a kézszolgaltatasi
szerzOdésen és SZMSZ-en még nem keriilt atvezetésre. A tarsasag rendelkezik Felligyeld
Bizottsaggal, amely a Ptk. 3:121. § (1) bekezdésében elbirtakat figyelembe véve harom tagbdl
allt, és a vizsgalt években rendelkezett a Ptk. 3:122. § (3) bekezdésében el6irt Gigyrenddel. A
Szamv. tv. altal elGirt belsé szabalyzatok elkésziiltek, ugyanakkor fellilvizsgalatuk
dokumentéltan évente nem tortént meg a szabalyzatok zaradékdban foglaltak szerint. A
Szamviteli Politika és részét képez6 szabalyzatok, a készitésiik idépontjaban az uralkodd tag
jellemzGit taglalta, nem tért ki az egyes tagok sajatossdgaira. Az Egyszer(sitett éves
beszamoldk adatait a tarsasag leltarral tamasztotta ala, a fokonyvi kényvelés és az analitikus
nyilvantartasok kozotti egyeztetést a mérleg forduldnapjara vonatkozdan részben elvégezték,
részben pdtoltak a dokumentumokkal torténé alatamasztast a vizsgalat id6pontjdban. A leltar
el6készitése és véglegesitése nem teljes kor(len a belsG szabalyozas szerint zajlott, nem
késziilt leltarozasi Utemterv és nem minden eszkoztipusra készitettek Zard jegyzOkonyvet. A
kotelezettségek sajat tékéhez viszonyitott aranya a vizsgalt harom évben folyamatos
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csokkenést mutatott, de az idegen forras mértéke ennek ellenére mindharom évben magas
volt, a kotelezettség allomany mértéke a miikodésre és a feladat elldtasra kockazatot
jelenthet. IdGszaki pénztarjelentést a tarsasag vezette, az alapbizonylat, pénztarbizonylat és
pénztarjelentés dsszhangja biztositott volt mindharom vizsgalt évben. A pénztar kezelés soran
ugyanakkor a ,négy szem elve” sériilt, nem egységesen és kdvetkezetesen alkalmaztak a
pénzmozgas bizonylatolasat, a szigor( szamaddasu nyomtatvanyok nem teljes kérlien keriiltek
a nyilvantartasban felvezetésre, a Szamv. tv. altal elGirt konyvelés datumat nem régzitették. A
raforditasok elszamoldsat alatamasztotta a tarsasag megfelelé szamviteli bizonylattal, a
gazdasagi események rogzitése megfelel6 fokonyvi szamlankon tortént. Kozzétételei
kételezettségének a tarsasag nem teljeskoriien, az Infotv. 1. szamu mellékletében irtak szerint
tett eleget. A kiemelt kategdriaba tartozd megallapitast az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

A szigord szamadasu nyilvantartd vezetése nem
teljes kor(i, az Art. 172. § (1) bekezdése szerint a
maganszemély 200 ezer forintig, mas ad6zd 500 ezer
forintig terjed6 mulasztasi birsagot kaphat, ha a
jogszabalyokban el6irt bizonylatok kiallitasat, illetve
kényvek, nyilvantartisok vezetését elmulasztja.

Javasolt a szigori szamadasu nyomtatvanyok
nyilvantartéjanak feliilvizsgalata, és a hianyzo
nyomtatvanyok felvezetése visszamendlegesen is.

I1/1/14. Vizsgdlat cime: ,A Vaci Csaldd- és Gyermekjoléti Kézpont adomanygyijtési és adomany

szétosztdsi tevékenységének soron kiviili vizsgalata” [Azonosite: 14/2017.]

Az ellenGrzés - a KépviselG-testlilet 268/2016. (XII. 15.) sz. hatdrozatdban foglaltaknak

megfelel6en - a Polgarmester javaslata alapjan, soron kivili ellenérzésként kertilt lefolytatasra.

Az intézmény onként vallalt, nem kotelez8 feladatként élelmiszer adomanyok kdzvetitését

végzi. A Magyar Elelmiszerbank Egyestilettel kotott szerz6dés alapjan jellemz6en aruhazaktdl

kapott, a forgalombdl kivont, de még nem lejart szavatossagu alapvetd élelmiszereket kozvetit

az intézmény a raszoruldk részére. Az élelmiszer elosztast és az elszamolast a megkotott

megallapodas részletesen szabalyozta, annak betartasa kotelez6 érvényl, és jelentds

ellen6rzési  funkciét is gyakorolva kotelezi az intézményt adminisztracidra és

adatszolgaltatasra, nyilvantartasra. Az adomanyok elosztdsdra vonatkozd folyamat jol

dokumentalt és ellendrizhetd volt a helyszinen. Az intézmény sajat belsé kontrollrendszerében

a feladat csak részben leirt, illetve szabdlyozott, ezaltal szlikséges a vonatkozd, az adomanyok

fogadasaval és elosztédsaval kapcsolatos részletes eljarasrend (szabalyok, felelsség,

folyamatba épitett és vezetGi ellenGrzési kotelezettségek) rogzitése. A helyszini ellenGrzés

soran megallapithaté volt, hogy:

= az intézmény dolgozdi a megallapodasban és az ahhoz kapcsolédd Utmutatdban foglalt
elGirasok szerint jartak el,

= az élelmiszerek tarolasara szolgald helyiségek a foldszinten talalhatok, a napi aru fogadasa
el6tt mind a helyiségek és a h(itGszekrények tiszta és Ures allapotban voltak,

» az Ugyfelek tajékoztatdsa egyértelm(i és vildgos volt az dltaluk kévetendd szabalyok,
illetve lehet6ségek tekintetében,

» a napi kézvetitendd arukészlet csomagok Utjan kerllt kiosztasra, minden aru kiosztasra
kerdilt,

»  acsomagok atvételét az adomanyokban részesllok alairasukkal elismerték.

Rendellenes gyakorlatot, vagy barminem{i visszaélést nem észlelt az ellenGrzés. Kiemelt

kategoriaba tartozo megallapitds az ellendrzés soran nem volt. Az egyéb megallapitasokat és

javaslatokat az alabbi tabldzat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Javasolt az adomdnyok fogadasaval és
elosztasaval kapcsolatos részletes eljarasrend
(szabdlyok, felelésség, folyamatba épitett és
vezetGi ellenOrzési kotelezettségek) rogzitése az
Intézmény szervezeti és miikodési szabalyzataban
foglalt elGirassal is 6sszhangban.

Az Intézmény sajat belsé kontrollrendszerében az
1. élelmiszer adomanyok koézvetitésével kapcsolatos
intézményi feladat csak részben szabalyozott.
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I/1/15. Vizsgdlat cime: ,A Vaci Sport Kbzhaszni Nonprofit Kit. gazdalkodasi tevékenységének
vizsgalata” [Azonosito: 15/2017.]

Az Onkormanyzat a telepiilés elldtassal kapcsolatos egyéb feladatok kozil a varos
sportlétesitményeinek Uzemeltetésének végrehajtasat megéllapodads keretében adta at a
tarsasagnak, a feladatok nagy részét pedig a Varosfejlesztd Kft. részére. A tarsasag Alapitd
Okirataban a Ptk. 3:109. §-aban foglaltaknak megfeleléen rogzitették a legfébb szerv
kizarélagos hataskérébe tartozd lgyeket. A 36/2015. (III. 19.) sz. képviselG-testiileti
hatarozattal kertilt elfogadasra a tarsasag SZMSZ-e, mely szerint a szervezet fGtevékenysége
Sportlétesitmények miikodtetése (85.51.), az Alapitdé Okirat szerint azonban Egyéb
emberieréforrds-elldtds, - gazdalkodds (78.30.). Az Onkormanyzat nevében a Polgarmester - a
Képvisel6-testilet 113/2014. (V. 22.) sz. hatdrozata alapjan a tdrsasidggal kozszolgaltatdsi
szerzOdést kotott. Nem kerdilt sem az SZMSZ-ben, sem a Szamviteli Politikaban rogzitésre, a
Varosfejleszt6 Kft. és a Tarsasag részvételével |étrehozott elismert vallalatcsoport 2017.
marcius 31. nappal t6rténé megsziintetése, és a megsziinés kévetkeztében a gazdalkodasi
valtozdsok hatasa. A Szamv. tv. altal elGirt bels6 szabalyzatok elkésziiltek, ugyanakkor
fellilvizsgalatuk dokumentaltan a Szamviteli Politikan kivil évente nem tortént meg a
szabalyzatok zaradékadban foglaltak szerint. A tdrsasdg pénztarjelentést vezetett, az
alapbizonylat, pénztarbizonylat és pénztarjelentés OGsszhangja biztositott volt mindharom
évben. A szigori szamadasi nyomtatvanyok teljes korlien felvezetésre kerlltek a
nyilvantartasban. A réforditasok elszamolasat alatamasztotta a tarsasag megfelelé szamviteli
bizonylattal, amelyek helyes fokonyvi szamlakra kertiltek. A koltségeket — szabalyszer(ien — a
Szamv. tv. 78. §-anak megfeleld koltségnemre szamoltak el.A vizsgalt harom év oktdber
hénapjaiban sz(ré prébaszer(ien kivalasztott munkavallalok esetében a jelenléti iv, a
szabadsag nyilvantartd és bérjegyzéken szereplG adatok egyezOséget mutattak. Kozzétételei
kételezettségének a tarsasag nem teljeskoriien, az Infotv. 1. szamG mellékletében irtak szerint
tett eleget. A kiemelt kategdridba tartozé megallapitast az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Javasolt és indokolt a beszamolét alatamasztd
A fokonyvi kivonatban szereplé adatok, valamint a | dokumentumok feliilvizsgalatat elvégezni, és
1. beszamol6t alatdmasztd, papir alapl, kinyomtatott | amennyiben az nem a beszamolé adataval
kimutatasok részben egyeztek meg. azonos, ki kell azokat javitani, cserélni és a helyes
listakat, adatokat leflizni.

II/1/16. Vizsgdlat cime: ,A Vdci Csaldd- és Gyermekjolélti Kdzpont hdzipénztar forgalméanak
vizegalata” [Azonosito: 16/2017.]

Az Idések Otthona és Klubja az intézmény székhelyéhez kihelyezett gazdasagi csoportot
miikédtet, ahol a pénziigyi-gazdasagi folyamatok, igy a hazi pénztari pénzkezelés is teljes
korien lebonyolitasra keriil. Osszességében megadllapithatd, hogy az intézménynél a
hazipénztaron keresztiil bonyolitott pénzkezelés tekintetében a belsd szabalyozok elkészliltek,
azokat az Id8sek Otthona és Klubja a csoport rendelkezésére bocsatotta. Az Idések Otthona
és Klubja részér6l bels6 szabdlyzatok megismerési zaradékat sziikséges az érintett pénziigyi-
gazdasagi tevékenységet folytatd dolgozokkal is aldirattatni, és a felhatalmazasokat,
kijeloléseket és nyilvantartasokat a szabalyzat mellékleteként elhelyezni, valamint a belsé
kontrollrendszert érinté elGirasokat a Bkr. vonatkozd eldirdsai szerint elkésziteni és
mikodtetni. A kialakitott gyakorlat a szabalyzatokkal 6sszhangban allt. Az EPER programbdl
kinyomtatott nyomtatvanyokat hasznaltdk a pénzkezelés soran. Gondoskodtak arrol, hogy a
bizonylatokon szerepeljen a kételezettségvallalo, az ellenjegyz6, a szakmai igazolo, az
érvényesitd és a konyvel6 aldirasa. A gépjarmiihasznalattal kapcsolatos (izemanyag
elszamoldsokat nem mellékelték a havi elszamolasokhoz, és szabdlyzat sem allt rendelkezésre,
ezt sziikséges pétolni. A hazipénztari pénzkészlet a Pénzkezelési szabdlyzatban elirt mértéket
egy esetben sem haladta meg. Az elszamolasra kiadott el6legekkel a dolgozok a 30 napos
hataridén beliil elszamoltak. Az Art.-ban - a készpénzfizetési korlatozasokban - meghatarozott
Osszeghatart elérd kifizetések nem voltak. Kiemelt kategéridba tartozé megallapitas az
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ellen6rzés soran nem volt. Az egyéb megallapitdsokat és javaslatokat az alabbi tablazat
mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Javasolt a Pénzkezelési szabalyzat 5. szami
mellékletében meghatérozott formaban vezetni a
szigor(i szamadasl nyomtatvanyok
nyilvantartasat.

A szigori szamadasu nyomtatvanyok nyilvantartasa
1. nem a Pénzkezelési szabalyzatban meghatarozott
formaban tértént.

Javasolt a Gépjarm(i Uzemeltetési (hasznalati)
szabalyzatban  régziteni az elszamolas elveit, és
havi rendszerességgel megallapitani, hogy
megtakaritas vagy tulfogyasztas volt tapasztalhato
az adott gépjarmiinél.

A gépjarm(i adott havi fogyasztasardl nem volt
megtalalhatd elszamolas a pénztarbizonylatok kézott.

II/1/17. Vizsgdlat cime: ,Az Eszak-Pest Megyei Teriiletfejlesztési Nonprofit Kft. gazdslkodasi
tevékenységének vizsgdlata” [Azonosito: 17/2017.]

A tarsasag Alapitd Okiratdban a Ptk. 3:109. §-aban foglaltaknak megfelelen rogzitették a
legfébb szerv kizardlagos hataskérébe tartozé lgyeket, illetve az ligyvezeté feladatait és
kételezettségeit, mely tartalmazta a szervezeti és miikodési szabalyzat elkészitését. A belsd
ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok nem tartalmaztak a tarsasag szervezeti és
miikodési szabalyzatat, igy arrdl véleményt nem tudott alkotni. A tarsasag nem rendelkezett a
vizsgalt idGszakban 6nalld Iratkezelési szabalyzattal. A tarsasag szervezeti és miik6dési
szabalyzat hianyaban nem jellte ki az irattar rendjéért felelés személyt. Nem kertilt - a bels6
ellen6rzés rendelkezésére alld, 2015.01.01. napjatdl hatdlyos - a Szamviteli Politikaban
rogzitésre a Varosfejlesztd Kft. és a tarsasag részvételével létrehozott elismert vallalatcsoport
2017. marcius 31. nappal t6rténdé megsziintetése, és a megsziinés kovetkeztében a
gazdalkodasi valtozasok hatdsa. A Szamv. tv. altal elGirt bels6é szabalyzatok elkésziiltek,
ugyanakkor fellilvizsgalatuk dokumentdltan a Szamviteli Politikan kivil évente nem tértént
meg a szabalyzatok zaradékaban foglaltak szerint, tovabba a tdrsasag vezetd tisztviselGje a
szabalyzatokat nem hagyta jéva. A 2016. évi szamviteli beszamolé és az alapjat képezd
fokonyvi kivonat adatai egyezOséget mutattak. Az analitikus kimutatasok a fékonyvi
kivonatban szerepl6 adatokat alatdmasztottak. 2016. évben késziilt leltar és egyezdséget is
mutatott a beszdmoldban szereplé adatokkal. Ugyanakkor a leltar el6készitése, és a leltar
dokumentaldsa nem a Varosfejlesztd Kft. altal osszedllitott leltarozasi szabalyzatban irtak
szerint tortént (leltarozasi Utemterv hidnya, leltarozasi bizonylatok hasznalata, zaré
jegyz6konyv hidnya). A tdrsasdg az Id6szaki pénztarjelentést vezette, az alapbizonylat,
pénztarbizonylat és pénztarjelentés Gsszhangja biztositott volt. A Szamv. tv. altal el6irt
kényvelés datumat és a konyvel6 aldirdsit a tarsasag a dokumentumokon szerepeltette. A
raforditasok elszamolasat aldtamasztotta a tarsasag megfelelé szamviteli bizonylattal, amelyek
helyes fokonyvi szamlakra kertiltek. A koltségeket — szabalyszer(ien — a Szamv. tv. 78. §-anak
megfelel6 koltségnemre szamoltdk el. A tarsasag gazdalkodasi tevékenysége 2016. évben és
azt kévetb évben sem volt aktiv, minimalis bevétele volt, kiadasait minimalizalta, elsGsorban a
személyi jellegli kiadasok csokkentésével. Kozzétételei kotelezettségének a tarsasag nem tett
eleget az Infotv. 1. szamG mellékletében foglaltak szerint. Kiemelt kategériaba tartozd
megallapitas az ellen6rzés soran nem volt. Az egyéb megallapitdsokat és javaslatokat az
alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott
dokumentumok nem tartalmaztadk a Tarsasag
szervezeti és mikodési szabalyzatat, igy arrdl
véleményt nem tudott alkotni.

Javasolt az Alapitd okirat 11.1. pontja alapjan a
szervezeti és miikédési szabalyzat készitési
koételezettség teljesitése.

Javasolt a felsorolt dokumentumok pétlasa,
amennyiben azok nem késziiltek el. Abban az
Az ellentrzés rendelkezésére bocsatott | esetben, ha a Tarsasagndl azok fellelhetdk, a
dokumentumok nem tartalmaztdk az (igyvezetd | gazdasdgi vezetd ellendrizze az abban foglaltakat,

2. munkaszerz6dését,  tdjékoztatasit, = munkakoéri | megfelelnek-e az Mt.-ben irtaknak. Ellendrizze a
leirdsat, munkaid6 nyilvantartasat, bérjegyzékeit, igy | gazdasagi vezetd az el6zéeken til a szabadsag
azokrdl véleményt nem tudott alkotni. nyilvantarté, munkaidé nyilvantarté és a

bérjegyzéken szerepld adatokat, azok
egyezGségét.
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Az Infotv. szerinti kozzétételi kotelezettségének nem | Javasolt az  Infotv.  szerinti  kozzétételi
tett eleget a Tarsasag. kételezettség maradéktalan betartasa.

A szigori szamadasu nyilvantarté nem tartalmazott
sem szamlat, sem egyszeriisitett szamldt, sem | Felil kell vizsgdlni, nyugtaadasi kotelezettség
4. nyugtdt. Az év folyaman azonban tirgyi eszkéz | mulasztisardl van sz, vagy a szigor(i szamadasu
értékesités tortént, igy nyugtaadasi kotelezettsége | nyilvantartd vezetése hianyos.

keletkezett a Tarsasagnak.

2015. januartdl az uralkodé tag minden tagvallalat

részére ko égként irta el az O6nkoltsé ,, G yme o
Otelezettsegke 9 | Javasolt a bels§ szabalyozo elbirasa alapjan az

5. szamitasi szabdlyzat elkészitését. A bels6 szabdlyozd | % 3 . ° .~ > A e
P p PR . Y. . | Onkoltség szamitasi szabal |készitése.
el6irasa ellenére nem késziil Onkoltség szamitasi 9 S szabalyzat se
szabalyzat.

II/1/18. Vizsgadlat cime: ,Jnte’zkede’si tervekben foglalt feladatok végrehajtiasanak vizsgilata”

[Azonosito: 18/2017.]

A vizsgélat célja annak megallapitdsa volt, hogy az ellen6rzési jelentésekben foglalt
megallapitisokra és javaslatokra készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok
végrehajtasra keriiltek-e. Az utdellenérzés Osszesen 9 oOnkormanyzati intézményt (4
koltségvetési szervet, 4 gazdasagi tarsasagot és a Polgarmesteri Hivatalt) érintett.

A Bolcsddék és Fogyatékosok Intézményénél az utdellenGrzés soran megallapithatd, hogy a
javaslatok hasznositdsa megt6rtént, az intézkedési tervben foglalt feladatok hatéaridében
végrehajtasra keriiltek, melyekrl az intézmény igazgatéja a jogszabdlyi elGirasoknak
megfelelen beszamolt. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglalt nyilvantartds vezetésérdl
gondoskodtak. Intézkedést igényld javaslat nem keriilt megfogalmazasra az ellen6rzés
részérol.

A Tragor Igndc Mlzeumnal az utdellenGrzés soran megallapithatd, hogy a javaslatok
hasznositdsa megtortént, az intézkedési tervben foglalt feladat hataridben végrehajtasra
keriilt, azonban az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl szolo
beszdmolé az intézmény részérdl nem kerllt megkuldésre. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében
foglalt nyilvantartds vezetésérGl gondoskodtak. Intézkedést igénylé javaslat nem keriilt
megfogalmazasra az ellenGrzés részérdl.

Az IdSsek Otthona és Klubjanal az utdellen6rzés sordn megallapithatd, hogy a javaslatok
hasznositdsa megtértént, az intézkedési tervben foglalt feladatok hataridében végrehajtasra
keriiltek, melyekrl az intézmény igazgatdja a jogszabdlyi elSirasoknak megfeleléen
beszdmolt. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglalt nyilvantartas vezetésérél gondoskodtak.
Intézkedést igényls javaslat nem ker(lt megfogalmazasra az ellen6rzés részérol.

A Véci Tavhészolgaltatdsi Nonprofit Kozhasznu Kft.-nél az utéellendrzés soran megallapithato,
hogy a javaslatok hasznositasa, az intézkedési tervben foglalt feladat végrehajtasa részben
valdsult meg, és az intézkedési tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasardl szdlé
beszdmolé a tarsasag részérél nem keriilt megkildésre. Intézkedést igényld javaslat nem
keriilt megfogalmazasra az ellenrzés részérdl.

A Vac Dunakanyar Szinhdz Nonprofit Kft.-nél az utéellen6rzés soran megallapithaté, hogy a
javaslatok hasznositdsa megtértént, az intézkedési tervben foglalt feladatok koézil 6 db
hataridében végrehajtasra, 1 db hataridében, de részben kerilt végrehajtasra, az intézkedési
tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtdsardl szolé beszamol6 a tdrsasag részérdl
nem Kkeriilt megkiildésre. Intézkedést igényl6 javaslat nem kerlilt megfogalmazasra az
ellendrzés részérol.

A Véaci Varosfejleszté Kft.-nél az utéellenGrzés soran megallapithatd, hogy a javaslatok
hasznositdsa, az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtdsa egy eset kivételével
hatarid6ben megvaldsultak, az intézkedési tervekben meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasardl sz6l6 beszémoldk a tarsasdg részérél azonban nem keriiltek megkdildésre.
Intézkedést igényl6 javaslat nem kerllt megfogalmazasra az ellenGrzés részérdl.

A Gazdaségi Hivatalndl az utdellenGrzés soran megallapithaté, hogy a javaslatok hasznositdsa
részben tortént meg. Az intézkedési tervben foglalt feladatok kozil hataridében végrehajtasra
keriilt 2 db, részben és/vagy nem hataridében kerlilt végrehajtasra 2 db, valamint nem kertilt
végrehajtasra 6 db. Az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasardl a jogszabalyi
eliras ellenére az intézmény vezetGje nem szamolt be. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglalt
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nyilvantartas vezetésér6l gondoskodtak. A kiemelt kategoridba tartozdé megallapitast az aldbbi
tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Az Avr. altal elGirt belsé szabalyzatok nem allnak
rendelkezésre teljes kor(ien (pl. reprezentdcids
kiadasok felosztasdt, azok teljesitésének és
elszamolasanak szabalyait tartalmazd eljarasrend,
1. vezetékes- és mobiltelefonok haszndlatara vonatkozd
szabélyzat, kozérdeki adatok megismerésére
iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kételezen
kozzéteend6 adatok nyilvanossagra hozataldnak
rendje, gazdasagi szervezet iigyrendje, stb.).

Javasolt az Avr. altal kotelezGen elkészitendd
szabalyzatok  megalkotasa, a  meglévok
tekintetében azok feliilvizsgalata a tekintetben,
hogy hatdlyuk kiterjed-e a Gazdasagi Hivatal
gazdalkodasi jogkdrébe tartozd koltségvetési
szervekre is.

A Polgérmesteri Hivatalnal az utdellen6rzés soran megallapithatd, hogy a javaslatok hasznositasa,
az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasa részben valdsultak meg, tobbek kozott
az ASP rendszer bevezetésének iddbeli eltolddasa miatt. Az intézkedési tervekben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl sz6l6 beszamoléd a Mlszaki Osztdly részérdl
késziilt. A Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglalt nyilvantartas vezetésér6l gondoskodtak. Kuilon
intézkedést igényl6 javaslat nem ker{ilt megfogalmazasra az ellendrzés részérol.

A Véci Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.-nél az utdellendrzés soran megallapithatd, hogy a
javaslatok hasznositasa, az intézkedési tervben foglalt feladat végrehajtasa csupan részben
valésult meg, tovabba az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl
sz6l6 beszamol6 a tarsasag részérdl nem kerllt megkildésre. Intézkedést igényl6 javaslat
nem ker(lt megfogalmazasra az ellenérzés részérdl.

II/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48, § bb) pont]

A Bkr. 48. § b) pontja alapjan a bels6 ellen6rzési vezets az éves ellenGrzési jelentésben az ellendrzési
tapasztalatok alapjan értékeli a belsé kontrollrendszer miikddését.

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amelynek célja, hogy a miikédés és gazdalkodds soran a
tevékenységeket szabalyszer(len, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az
elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és
nem rendeltetésszer(i hasznalattdl [Aht. 69. § (1) bek.].

A 2017-es évben 7 gazdasdgi tarsasagot, 6 koltségvetési szervet és a Polgarmesteri Hivatal belsé
szervezeti egységeit vizsgaltuk. Az Onkormanyzat intézményei egymastol eltéré feladatokat latnak el,
mas-mas miikodési feltételekkel és szervezeti felépitéssel rendelkeznek.

I/2/1.  Kontrollkbrnyezet

A célok és szervezeti felépités az onkormanyzati intézmények alapitd okirataiban és szervezeti
és miikodési szabdlyzataiban rogzitettek. Amennyiben szervezeti és miikodési szabalyzat
nem allt rendelkezésre, (gy az ellenGrzés javasolta annak elkészitését. Ezen
alapdokumentumokban szlikséges valtoztatdsokat az ellenGrzés jelezte az érintettek felé
annak érdekében, hogy az abban foglaltak a vonatkozd jogszabalyokkal és a folytatott
gyakorlattal 6sszhangba keriiljenek.

A bels6 szabdlyzatok elkészitésének kotelezettsége egyrészt jogszabalyi elbirdsokbol eredd
feladat, masrészt az egyes folyamatok szabalyozottsagat, ezdltal atlathato,
visszaellenGrizheté végrehajtasat is hivatott biztositani. A Polgarmesteri Hivatalban a
szabalyzatok évenkénti rendszeres fellilvizsgalata megtorténik, a szabalyozdk tartalma
Oszességében az elvarasoknak megfeleld. Az intézmények a gazdalkodashoz, tovabba a
miikédéshez szilkséges bels6é szabalyozokkal rendelkeztek, azonban azok folyamatos
fellilvizsgalata, karbantartasa tobb esetben nem volt megfeleld.
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Irj2/2.

Ir/2/3.

A feladat-, és feleldsségi kérok munkakorénkénti meghatarozasa, elkilonitése az egyes
feladatok végrehajtasa szempontjabdl kiemelt jelentGséggel bir. Ez legtdbb esetben az
intézményi bels6é dokumentumokban (pl.: szabdlyzatok, utasitdsok, munkakori leirasok)
jelenik meg, azonban nem mindig koveti a ténylegesen folytatott gyakorlatot. Az ellenGrzés
e tekintetben kiemelten fokuszal minden esetben ezek meglétére és a tényleges
feladatellatdas Osszhangjara, mivel ezek pontos rogitése nélkil a konkrét feladatok
elmosddhatnak a munkatarsak kozott, mas esetben utdlag a felelésség nem lesz
egyértelm(ien megdllapithatd. Az egyes vizsgalatok tapasztalatai alapjan megalapithatd,
hogy a munkakori leirdsok megléte, tartalma — néhany esetet kivéve - altalaban megfeleld.

Az intézményi folyamatok meghatarozasa és dokumentdldsa jellemzGen a bels6 szabalyozd
rendszerekben jelenik meg - tekintettel az eltér6 szervezeti formakra és feladatellatasra -
eltéré mértékben és részletezettséggel. A pontos folyamatleirasok és dokumentalasuk
kapcsan még vannak fejlesztendd teriletek (pl. ellendrzési nyomvonalak elkészitése).

Az intézményi feladatok -ellatdsahoz rendelt humén-erdforras Onkormanyzati szinten
alapvetGen megfelel6 volt. A szocialis teriileten eléfordulnak ezzel kapcsolatos problémak
(megfelel6 szam( és képzettségli munkaer$ biztositasa), tovabba tébb munkatigyi
hidnyossag tapasztalhato, ezek azonban alapvetéen nem akadalyoztak a feladatok ellatasat.

Az integritas a kiils6 és belsé szabalyoknak, valamint a szervezet vezetGje és az iranyitd
szerv altal meghatarozott célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé6 miikodés. Az
etikai értékek és integritas tertiletén - az éves jelentés 1/1/b), és II/1/6. pontjaban leirt esetet
kivéve — ettdl eltéré gyakorlat nem volt tapasztalhato.

Integralt kockdzatkezeldsi rendszer

Formalizalt kockazatelemzési, kockazatkezelési rendszer - melyben a kockazatok
meghatarozasa, felmérése, elemzése, kezelése, valamint a teljes folyamat fellilvizsgalata
dokumentalt — jellemzéen nem kertlt minden intézménynél kialakitasra. Ennek ellenére az
intézmények napi mikodésében eléforduld kockazatokkal foglalkoznak (pl.: biztositasok,
vagyonvédelem), és a rendelkezésre all6 eszkdzokkel kezelik azokat.

Kontrolltevékenységek

A Kkoltségvetési szerv vezetGje koteles a szervezeten beliil kontrolitevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritdsat [Bkr. 8. § (1) bek.].

Az onkormanyzati intézmények tevékenységei, folyamatai tekintetében a kialakitott
(megel6z6, korrekcids, iranymutato, feltard) kontroliok a belsé szabalyzatokban &ltalaban
megtalalhatoak. Az eltéré szabalyozasi hattér okan a koltségvetési szerveknél e kontrollok
nagyobb mértékben kialakitottak, mint a gazdasagi tarsasagok esetében.

Az ellendrzési tapasztalatok alapjan az intézmények dsszességében a gazdalkodasi feladatok
egyes folyamatait elkilldnitették. A feladatok szétvalasztésa, megfeleld elosztasa — az Aht. és
Avr. vonatkozo elGirasai miatt is - megvaldsult.

A feladatvégzés folytonossagat hivatott biztositani egyrészt a kialakitott és miikodtetett
helyettesitési rendszerek, tovabba a kialakitott folyamatba épitett elGzetes, utdlagos és
vezetSi ellenérzés rendszere. A 2017. évben elvégzett ellendrzések tapasztalatai (ld.:
részletesen a II/1. pontban) azt mutattdk, hogy tobb esetben a folyamatba épitett
ellenérzés, valamint az utdlagos vezet6i ellenérzés nem volt megfeleld, illetve a
helyettesitési rendszer nem volt teljeskor.
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Iir/z/4.

Ir/2/5.

s ar

Informacio és kommunikacio

A koltségvetési szerv vezetGje kételes olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfelel6 informacidk a megfelelé idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez [Bkr. 9. § (1) bek.]. Az ellenGrzések
alapjan nem volt tapasztalhatd ezzel (informacié és kommunikacid) kapcsolatos eltérés,
azonban az Info tv. szerinti kozzétételi kotelezettség tovabbra is hidnyossagot mutat.

Az intézményeknél (mind a koltségvetési szerveknél, mind a gazdasagi tarsasagoknal) az
iktatasi rendszer kialakitott.

A 2017. évi ellen6rzések alkalmaval - az intézményi munkavallalok altal - hidnyossagot,
szabdlytalansagot, korrupciét jelzd dokumentum egy esetben volt megtalalhato.

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fliggetienll m{ikodo belst ellen6rzésbdl allhat [Bkr. 10. §]. A koltségvetési
szerv bels6 kontrollrendszerének mindségét a koltségvetési szerv vezetGje nyilatkozatban
koteles értékelni [Bkr. 11. § (1) bek.].

A folyamatos monitoringnak (szervezeti célok megvaldsitdsdnak monitoringja, pl. vezetdi,
ellen6rz6 tevékenységek) be kell épiilnie a szervezet mindennapos tevékenységei kozé.
El6z6eken tulmenden a nyomon kovetési rendszernek biztositania kell, hogy az ellendrzési
megallapitasok és javaslatok is megfeleléen hasznositasra keriljenek. E tekintetben szintén
voltak hianyossagok a II/1. pontban leirtak szerint.

II1. Az intézkedési tervek megvalésitasa [Bkr. 48. § ¢) pont]

A KépviselG-testilet altal jévahagyott 2017. évi ellendrzési terv szerint lefolytatott ellendrzéseket
kovetben 18 alkalommal valt sziikségessé intézkedési terv elkészitése.

A megfogalmazott javaslatok hasznositasa érdekében minden esetben elkészliltek az intézkedési
tervek, melyeket az ellen6rzott intézmények, szervezeti egységek véleményezésre megkuldtek az
EllenGrzési Osztaly részére.

Az Ellendrzési Osztaly a Bkr. 47. §-a alapjan éves bontdsban nyilvantartast vezet, amellyel a bels6
ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és azok
végrehajtasat nyomon koéveti.

Kelt: Vac, 2018. aprilis 16.

%

K6kény Krisztian
osztdlyvezetd
[Véci Polgdrmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztaly]

2017. évi ellendrzési jelentés — Vac Varos Onkormanyzat 26. oldal, 6sszesen: 26



2. melléklet a 11/75-12/2018. ikt. sz. elbterjesztéshez

EVES ELLENORZESI JELENTES

Vic Viros Onkormdnyzat Gazdasagi Hivatalinak
2017. évi belsd cllenérzési tevékenységérol

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1. 31.) Korményrendelet elbirja a belsé ellendrzési tevékenységrdl jelentés készitését, va-
lamint meghatdrozza a jelentés tartalmi kdvetelményeit. A jogszabalyi eldirasnak megfeleléen
a Gazdasdgi Hivatal bels6 ellendrzése altal 2017. évben végzett tevékenységet az alabbi jelen-
tés foglalja Gssze.

I. A belsd ellendrzési tevékenység bemutatdsa

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok ériékelése

A Hivatalndl a bels6 ellen6rzési tevékenységet 2017. évben 1 f6 belsd ellendr latta el;
a belsé ellenérzés a Gazdasagi Hivatal vezetdjének kozvetleniil alarendelten végzi
munkajat. Az adott évben elvégzendd feladatokrdl Eves ellendrzési terv késziilt, amely
a Hivatal, és az illetékességi teriiletéhez tartozé Kulturdlis Intézmények miikdését,
gazdalkodasat is érintette.
A tervben a Gazdasagi Hivatalnal:

« a Hivatal dolgozoit megilletd munka- és véddruha juttatasok,

« a téritésmentesen nyujtott illetve szamlazott étkezések,

e a Hivatal és a FozOkonyhdk ellatmany-kezelése, kapcsolddd

bizonylati fegyelme,

« a Hivatal dolgozoit megilletd szabadsagok kiaddsanak

ellendrzése keriilt feltiintetésre.

A tervezett folyamatok koziil a Kulturdlis Intézményeknél a munkarend, munkakori
leirdsok, ledolgozott munkaidd, rendkiviili munkavégzés folyamatanak ellenérzése
kapacitashiany miatt nem valosult meg. Az elmaradt vizsgalat a 2018. évi ellendrzési
tervben a 6. szamu ellendrzésként kertilt feltiintetésre.

A Gazdasagi Hivatalnal a munkavallalékat megilleté munka- és védoruha juttatasok
vizsgalata kiterjedt a dolgozdkat 2016. évben megilletdé munka- és védéruha juttatdsok
jogosultsaganak megallapitdsara a munkakori leirdsok, analitikus nyilvantartasok alap-
jén, Tovabba ellenérzésre kertilt a targyban lefolytatott, kordbbi belsé ellendrzés meg-
allapitasaira, javaslataira készitett intézkedési terv, és kiadott vezetdi utasitas végrehaj-
tdsa, megvalosuldsa. A munka t6rvénykdnyvérdl sz616 2012. évi 1. térvény a munkal-
taté alapvetd kotelezettségei kdzott el6irja, hogy a munkaltatd kételes biztositani a
munkavallalé szamdra az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés
kovetelményeit. A Hivatal Kockdzatértékelési szabalyzata tartalmazza a kockéazatérté-
kelés 1épéseit: az Intézmény tevékenységeinek osztalyozasa, a veszélyek azonositdsa,
a kockazatok meghatérozasa, a kockazatok elviselhetoségének mértéke, illetve értéke-
1és, javaslattétel a kockazatok csokkentésének mddjara. A Hivatal hatdlyos Munka- és
véddruha szabalyzataban meghataroztdk a Hivatalndl kézalkalmazotti jogviszonyban
foglalkoztatott dolgozok munka- és védéruha juttatasanak feltételeit, figyelembe véve
a helyi sajatossdgokat és a vonatkozd jogszabélyokat. A vizsgalat a GH Kozpont, a
Varoshaza, az Irodahaz, a F6z6- és Talalokonyhak dolgozoit 2016. évben megilletd
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munka- és védoruha juttatasokra, valamint a kapcsolodd, a belséd ellendrzés rendelke-
zésére bocsdtott nyilvantartasokra terjedt ki. A Hivatalban a védéruhakrol, egyéni vé-
déeszkdz6krol intézményenként, véddruha-tipusonként Osszesitett mennyiségi nyil-
vantartdst vezetnek. A Hivatal kdzpontjaban dolgozok, az élelmezésvezetdk és a tech-
nikai dolgozok (portds, karbantartok, takaritok) munka- és véddruha juttatasairdl,
munkaruba esetén a kihordasi id6ér6l a Hivatal kdzpontjaban név szerinti nyilvantartast
vezetnek. A konyhdkon az élelmezésvezetd tartja nyilvan a véddruha juttatdsokat
konyhai dolgozdonként, illetve selejtezésig ¢ gondoskodik azok megdrzésérdl. A mun-
ka- és védoruha juttatdsokrdl vezetett nyilvantartasok egyes szervezeti egységek ese-
tében (Chazér, Foldvary, Juhasz Konyha, GH Kézpont, Varoshaza, lrodahaz) pontat-
lanok és hianyosak voltak. Javasolt a nyilvantartasok korrigaldsa, a hidanyossagok pot-
ldsa gy, hogy abbdl megéllapithatok legyenck az adott alkalmazottra vonatkozé jutta-
tds paraméterei. A véddeszkozok nyilvantartasait ugy kell elkésziteni, vezetni, hogy a
Hivatal 6sszesité készletnyilvantartdsaival atlathato egyezOséget mutasson. A juttata-
sokra fordithato, koltségvetéshen tervezett keretdsszeget egy esetben (Chazar Konyha)
lépték tal. A jogosulatlan kifizetések elkeriilése érdekében fokozottan figyelemmel
kell kisérni a munka- és védéruha beszerzések dsszegeit. A 2014. évi munka- és védo-
ruha juttatdsok vizsgdlata kapcsan kiadott vezetdi utasitds végrehajtasanak utoellenér-
zése kapcesan megallapithaté volt, hogy a munka- és védoéruba juttatdsokkal kapesola-
tos vezetdi utasitas végrehajtasa csak részben tortént meg. A munka- és véddéruha jut-
tatasok szabalyozasat a kiilsG-belsé eloirasok, valamint a helyi tapasztalatok alapjan
készitették el, melyet folyamatosan aktualizdlnak. A Hivatalban vezetett munka- és
védOruha nyilvantartasokba a 2015. és 2016. évi beszerzések nem kertiltek teljes korii-
en felvezetésre, igy a nyilvantartds nem felel meg a vele szemben eldirt kovetelmé-
nyeknek. Sziikséges a hianyz6 adatokat a nyilvantartdsokba felvezetni. A hidnyossa-
gok és szabalytalansagok megel6zése érdekében a folyamatba épitett ellendrzésre na-
gyobb figyelmet indokolt forditani. A vizsgélat soran tett megallapitasok és javaslatok
alapjan Intézkedési terv készitésére keriilt sor.

A téritésmentesen nyujtott, illetve szamlazott étkezések ellendrzése kapcsan annak
megéllapitasa volt a 6 cél, hogy az igénybe vett étkezésekhez kapesolddoan az étke-
zési adagszdmok nyilvantartasa, kiszamlazasa, az étkezési kedvezmények megallapita-
sanak dokumentéltséga, me;;,felel e a kiils6-bels6 eldirasok kovetelményeinek a 2017.
janudr 01-t61 2017. mércius 31-ig tartd idészakra vonatkozoan. A vizsgélt szervezeti
egységek, intézmények az aldbbiak voltak: a Vaci Dedkvari Ovoda Ujhegyi ti Tag-
6voddja, a Véaci Alsévérosi Ovoda Kertész utcai Tagévodaja, a Chazdr Andras
EGYMI Konyha, a Vaci Szakképzési Centrum Bocskai Istvan Kollégiuma Konyha, és
a Vaci Szakképzési Centrum Boronkay Gyorgy Muszaki Szakgimnéaziuma és Gimna-
ziuma menza. A Gazdasagi Hivatal Elelmezési szabalyzatiaban meghatarozta a Hivatal
étkeztetési folyamatdra és a kedvezményes étkeztetésre vonatkozd eljarasrendet. A
Vici Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrei altal elvégzett ellenérzés megallapitdsai
alapjan, a Hivatal kozétkeztetési tevékenységére vonatkozoan intézkedési terv készité-
se, illetve vezetdi utasitas kiadasa valt szitkségessé. Az utasitas tartalmazta a kdzétkez-
tetésben érintett intézmények és a Gazdasagi Hivatal kozétkeztetési feladatokra kiter-
Jjedo kotelezettségeinek irasba foglalasat; a kozétkeztetési tevékenységben részt vevik
munkakori leirdsainak kiegészitését, a megbizasi szerzédések kiegészitését a gyer-
mekétkeztetési feladatok pontositdsat a helyi sajatossagok alapjan; a szamlakiallitas
rendszerének maédositasat a fizetési teljesitések tekintetében. A vizsgalt szervezeteknél
az igénybe vett étkezési adagszdmokat, az étkezok 1étszamat, a kiszamlazott étkezése-



ket t6bbféle nyilvantartasban atlathatéan, naprakészen vezettiék. A vizsgalt iddszakra
vonatkozo, étkeztetéssel kapesolatos elszamoldsokat, kimutatasokat elkészitették, va-
lamint a belsd szabalyozasban meghatdrozott szervezeti egységekbe megkiildték (pl.
Gazdasdgi Hivatal kézpontja, Féz6konyhdk). Az étkezési kedvezmények érvényesité-
sénél, az étkezési téritési dijak megdallapitasanal a jogszabdlyi eldirdsokat, utasitasokat
figyelembe vették. A kedvezményeket alatdmaszté dokumentumokat a belsé ellenér-
z¢s rendelkezésére bocsatottdk. A Chazar Konyha esetén a tényleges étkezések szama
utdlag, a havi élelmezési zarlat elkészitésekor keriilt korrigaldsra, a kézzel vezetett
adagszam-nyilvantartds ezt nem tartalmazta. Indokolt torekedni arra, hogy a napi
adagszamokkal kapcsolatos informaciok megfeleld idében jussanak el a Konyhdra, va-
lamint a nyilvantartas a tényleges étkezési adagszamokat naprakészen, pontosan tar-
talmazza. A gyermekétkeztetési kedvezmények érvényesitésénél, az étkezési téritési
dijak megéllapitdsanadl néhany esetben a kedvezményekkel kapcsolatos adatok pontat-
lanul keriiltek bedllitasra az étkezési szamlazo6 programban. A Hivatal dolgozdit meg-
illetd étkezési téritési dij kedvezményekrdl készitett kimutatasok nem minden esetben
az aktudlisan érvényben lévé hivatalvezet6i utasitisoknak megfelelé normakat tartal-
maztak. A vizsgalat soran feltart eltérések korrigalasa az ellendrzés idészaka alatt
megkezdddott. A kiilonféle étkeztetési kedvezmények megallapitasanak folyamatat
koriltekintdbb munkavégzéssel indokolt végrehajtani. A munkafolyamatokba kont-
rollpontok iktatdsa sziikséges. A Chazar Konyhan végrehajtott vizsgalat megallapita-
sai, javaslatai alapjan intézkedési terv készitésére keriilt sor.

A Gazdaségi Hivatal és a FézOkonyhak elldtmany-kezelés vizsgélatinak fé célja an-
nak megéllapitasa volt, hogy a Hivatalnal és a Féz6konyhakon megfeleltek-e az ellat-
manybdl orténé kifizetések a kiilsé-bels6é szabéalyozasoknak, a bizonylatok alaki és
tartalmi kellékei a jogszabalyban leirtaknak, valamint a lekdnyvelt bizonylatok alata-
masztottak-e a rendelkezésre all0 készpénz mennyiségét. A vizsgélat az alabbi szerve-
zeti egységekre terjedt ki: Gazdasdgi Hivatal Kézpont, Vaci Pet6fi Sandor Altalanos
Iskola Konyha, Véci Juhész Gyula Altalanos Iskola Konyha, Vaci Foldvary Karoly
Altalanos Iskola Konyha. A Juhédsz és a Foldvary Konyhan lefolytatott ellendrzés
2017. évre tervezett, 2018. évre 4thuzddo vizsgalat volt. A Hivatal és a Hivatal kozét-
keztetési feladatat végzd fézékonyhdk z6kkenémentes feladatellatdsa érdekében lehe-
t6ség van ellatmany felvételére. Az ellatmanyok kezelésével kapcsolatos eljarasrendet
a Gazdasagi Hivatal Pénzkezelési szabélyzata, valamint a Kotelezettségvallalas eljé-
rasrendjérdl szO0lo szabalyzat tartalmazza. Az ellatmanyi kifizetéseket alatamasztd
szamldk, dokumentumok, analitikus nyilvantartasok alaki és tartalmi kovetelményei
megfeleltek a hivatali eldirasoknak. Az ellatmany-kezeléshez kapcsolodo eljarasrend
elbirasait betartottak. A felvett ellatmanyok dsszege és az ellatmanyok terhére t6rténd
vasarlasokrol kiallitott szamlak alapjan a rendelkezésre allé készpénz allomany megal-
lapitasa rovancsolassal tortént, eltérés nem volt, a rovancsolasrol jegyzokonyvek ké-
sziiltek,

A Gazdasagi Hivatal munkavallalgit megilletd alap- és pétszabadsagok kiadasanak el-
lendrzése annak megallapitasara iranyult, hogy a munkavallalokat 2016. évben megil-
letd szabadsagok a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden keriiltek-e kiaddsra, kiilénos
tekintettel a szabadsdg esedékességi éve utdn kiadottakra vonatkozoéan. A Hivatal
vizsgalt idészakban hatdlyos Szervezeti és miikddési szabdlyzata és Kozalkalmazotti
szabalyzata a Kjt. és az Mt. vonatkozo eldirdsai figyelembe vételével tartalmazott ren-
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delkezéseket az Intézménnyel kozalkalmazotti munkaviszonyban allé dolgozokat
megilletd szabadsdgok mértékének megallapitasdra, kiaddsara, nyilvantartasara. Meg-
nevezésre keriiltek a szabadsdgkiadasért, tervezésért felelds vezeték, alkalmazottak,
valamint a kapcsolddo hatariddk datumai. Az ellenérzés a Gazdasagi Hivatalnal a vé-
letlenszerGien kivalasztott kdzalkalmazotti jogviszonyban 4116 munkavallalok részére
az éves szabadsdpok megallapitdsanak és kiadasdnak jogossdgdra, szabdlyossagara,
tovabba a nyilvantartdsok szabélyossagéra, teljes kortségére terjedt ki. A vizsgalat
targyahoz kapcsolodd, a rendelkezésre bocsalott dokumentacio alapjan a dolgozdk ki-
nevezésében, munkakori leirdsukban foglaltak, valamint az ellendrzés rendelkezésére
bocsatott gépi és kézi nyilvantartasok alapjan az alkalmazottakat megilletd éves alap-
és potszabadsdgok megallapitdsa a jogszabalyokban eléirtaknak megfeleléen tortént.
A szabadsagok kiadédsa szabadsagengedélyeken torténik. A megéallapitott éves szabad-
sdgok jogeimét, szamat, kiadasanak mennyiségét, datumat kézi és elektronikus nyil-
vantartasokban rogzitik. A szabadsagok kivételét a napi munkaidé igazolasara szolga-
16 jelenléti iven is jelolik. A szabadsdgok kiadasahoz kapcsol6do, a Magyar Allam-
kincstar felé torténd adatszolgaltatds a KIRA rendszeren keresztiil torténik. A 2017.
évben kiadott, el6z6 évre esedékes szabadsagok kiadadsanak vizsgalata a Gazdasagi
Hivatal 6sszes munkavallaldjara kiterjedt. Az ellenérzés soran megéllapithatd volt,
hogy a szabadsdg esedékességi éve utdni szabadsdgkiaddsok 28 %-a (21 dolgozonak
kiadott 60 nap) megfelelt, viszont 72 %-a (37 dolgozdnak kiadott 155 nap) nem felelt
meg a torvényi szabalyozasnak. A targyévben ki nem adott szabadsagok okai voltak
pl.: munkaerdhiany miatt a helyettesitések szervezése nehézségekbe itk6zott, a szer-
vezetl egység éltal cllatott feladat folyamatossdg-igénye illetve a feladat fontossdga,
hosszabb betegallomany. Az Mt. szerint a szabadsagot — eltéré megéallapodas hidnya-
ban — ugy kell kiadni, hogy a munkavallalé naptari évenként egy alkalommal, legalabb
tizennégy egybefiiggd napra mentesiiljon a munkavégzési és rendelkezésre allasi kote-
lezettsége aldl. Ez a kitétel 2016. évben néhany dolgozo esetében nem teljesiilt. Cél-
szerll a munkavallalokat megilletd szabadsagok kiadaséra vonatkozo rendelkezéseket
megismertetni a Hivatal szervezeti egység-vezetdivel, figyelmiiket felhivni azok betar-
tdsara, valamint a szervezeti egységek feladatellatdsanak szervezésére nagyobb gondot
forditani. Ha valamely okbdl a munkavallalo részére nem biztosithaté a torvény dltal
eldirt hosszusagh egybefliggd pihendidd, irdsbeli megallapodds kotése javasolt. Az
Mt., és a Hivatal Kozalkalmazotti szabdlyzata a rendkiviili munkavégzés elrendelésé-
hez kapcsoldddan eldirja, hogy a dolgozd kérésére a tilmunkaért szabadidot lehet biz-
tositani, amelynek mértéke nem lehet kevesebb a tilmunka idétartaméanal. A 2016.
évben elrendelt rendkiviili munkavégzések pénzben keriiltek kifizetésre, tilmunka
szabadid6ben t6rténé megvaltasara nem keriilt sor. A vizsgalat soran feltart hianyos-
sagok, pontatlansagok megsziintetésére Intézkedési terv készitése valt sziikségessé.

Soron kiviili ellenérzés lefolytatasdra 2017. évben nem keriilt sor.

A bizonyossdgot add tevékenységet eldsegild és akaddlyozd 1ényezdk bemutatdsa

A bizonyossdgot adé tevékenység végzését eldsegitette a Gazdasdgi Hivatal t6bb
éves szakmai gyakorlattal, tapasztalatial, az elvégzendé feladatoknak megfelelé kép-
zettséggel rendelkezo dolgozoinak segitdkész egylittmiikddése. A feladatok elvégzésé-
hez a targyi, technikai feltételek (kiilon irodahelyiség, szamitogép, telefon, jogszabaly-
tar, internet hozzaférés) biztositottak voltak.

A 2017. évi kockéazatelemzéssel aldtdmasztott belsé ecllendrzési terv a targyévet
megelézden ismert jogszabdlyi eldirdsoknak a Hivatal gazdalkodasara, miikodésére
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gyakorolt hatasa alapjan késziilt el — a korabbi ellen6rzések tapaszialatai, a gazdalko-
dés soran kialakult gyakorlat és az intézményi sajatossagok alapjan.

A Vaci Tankeriileti Kézpont (Tankeritlet) dltal mikddtetett oktatdsi-nevelési intéz-
ményekben takaritasi, fiitési, miszaki, karbantartasi stb. feladatokat ellatd, a Gazdasa-
gi Hivatal allomanyéba tartozd dolgozok 2017. januar 01-i hatallyal a Tankeriilet
munkavallaloi allomanyaba keriiltek. A Hivatalt érinté jogszabalyi, feladat-ellatasi,
szervezet felépitési valtozasok kapcesan az Alapito okirat modositasa, valamint a Hiva-
tal belsé szabalyzdinak, eljarasrendjeinek aktualizaldsa valt sziikségessé.

A belsd ellendrzések sordn a vizsgalattal érintett intézmények, szervezeti egységek
vezetdi, dolgozoi az ellendrzés lebonyolitasat a megfelel6 helyszin, dokumentécié biz-
tositésaval eldsegitették, a korabbi ellendrzések sordn feltart hidnyossagok megsziinte-
tésére vonatkozo javaslatok alapjan a hibak clkeriilésére torekedtek.

”

I1. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése a tapasztalatok szerint

a) A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdanak

és eredményességénck novelése, javitdasa érdekében tell fontosabb javaslatok

Az ellendrzések sordn tapasztaltak €s a feltart hibak, hidnyossagok alapjan a javaslatok

az alabbi témakra vonatkoztak:
1. Valamennyi vizsgélt folyamat a jogszabalyi eldirasok betartdsanak vizsgdlatdra is
iranyult. A jogszabalyi rendelkezések azonban megkovetelik, illetve a koltségvetési
szervek részére el6irjak belsd szabalyzatok készitését. A jogszabalyi elbirdsok belsé
szabalyzatokban valé megfogalmazésa lehetoséget ad a helyi sajatossdgok alapjan
olyan gyakorlat kialakitdsara, amely az adott intézményszerkezetben maradéktalanul
biztositja az el6irdsok betartasat. Az ellendrzések sordn a javaslatok a rendelkezésre
bocsétott szabalyzatokban a leirtak pontosabb megfogalmazésara, kiegészitésére, a
jogszabalyok, eljarasrendek valtozasainak atvezetésére, a szabalyzatok dolgozokkal
t6rténdé megismertetésének dokumentalasara vonatkoztak.

2. A javaslatok k6zott szerepelt, hogy a folyamatba épitett ellendrzésre indokolt az ed-
digicknél nagyobb figyelmet forditani, illetve a munkafolyamatba célszeri 4j ellendr-
zési pontokat iktatni, ezzel akdr adminisztracios (elirds, téves adatfelvitel, Osszeadds,
adatszolgaltatas) hibak is kikiisz6bolhetok.

3. Figyelmet kell forditani arra, hogy a Hivatal kiilonféle nyilvantartasai, dokumenta-
cioi a jogszabalyi eldirasoknak megfeleljenek, atlathatoak, teljes kortiek legyenek, ve-
zetésiik pontos, naprakész munkavégzést igényel, valamint a dontésekhez, iranyitas-
hoz, beszamolashoz sziikséges informacidigényt kielégitse.

4. A Gazdasagi Hivatal dltal ellatott feladatok, valamint a széttagolt intézményszerke-
zet (székhely, konyhak, Ovodak, Kulturalis Intézmények) miatt kiemelt figyelmet kell
forditani a gazdalkodasban bekovetkezett események dokumentaldsdra valamint a
megbizhat6 adat- és informaciodramlasra. Az egymasra épiild, vagy egymast kdvetd
folyamatokban keletkezett adatok dsszehangoltsdga, a kumulalt adatok megbizhat6sé-
ga a Gazdasagi Hivatal szamviteli tevékenységérol készitett valos adattartalmi besza-
moloéhoz sziikséges.

5. A javaslatok kzott szerepelt, hogy az egyes folyamatok szabalyozésa és a gyakor-
lati megvaldsitasa kozott az 6sszhangot biztositani kell, az egyes folyamatokra vonat-

5717



kozo eljarasrend és a megvalositdsa (feladat- és hataskordk, feleldsségvallalas rendje,
alkalmazott dokumentumok kére, sth.) kiviilallé szamaéra (Gjonnan érkezé dolgozd) is
megismerhetd, megérthetd és elvégezhetd legyen.

b) A belsd kontrollrendszer gt elemének ériékelése
1. Konirollkiérnyezet
A kontrollkdrnyezetet a szervezeti struktira, a feleldsségi, hataskori viszonyok és fel-
adatok, a szervezet minden szintjén meghatarozott etikai elvarasok, a humaneréforras-
kezelés alkotja.

Az clvégzett vizsgalatoknal a Hivatal vezetdje altal jovahagyott Szervezeti és Miko-
dési Szabalyzat, valamint annak mellékletei meghatdroztak a Hivatal szervezeti struk-
tirajat, a fontosabb feladat- és hataskoroket, a gazdalkodashoz, miikodéshez sziiksé-
ges, jogszabalyban nem szabélyozott folyamatok cljarasrendjét.

A szabalyzatok biztositjak a feladatkorok, hataskorsk, jogkorok és ellendrzési felada-
tok meghatérozasat.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatok kockézat-
elemzés sordn kertilnek feltdrasra, és megallapitdsra. A koltségvetési szerv vezetdje az
integralt kockazatkezelési rendszert az azonositott kockazatokra alapuléan alakitja ki
¢és mikodteti.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockdzatkezelés elsésorban a szervezet feladatellata-
sdt timogatd belsé folyamat és nem az adott koltségvetési szerven kiviili szervezetek,
hatdsagok igényeit szolgélja. A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefiig-
gésrendszer és az ezzel kapesolatos feleldsség vilagossd valjék minden érintett szama-
ra. A kockazatkezelés részeként fel kell mérni az integritast veszélyezteté kockazato-
kat, és integralt kockazatkezelési intézkedési tervet kell késziteni azok mérsékiésére.
A célok szintjeivel parhuzamosan, annak megfeleléen a kockazatokért vald feleldssé-
geket is delegélni kell a megfeleld szintekre. Ezaltal a kockazatkezelés beépiil a min-
dennapi tevékenységek kozé, és nem elkiiloniilt — csak idészakos — feladattd valik.

A Gazdasdgi Hivatal és az Intézmények mikddésére eltérd tipusu kockazatok hatnak,
azok eléfordulasi valoszinlisége és hatdsa — a szervezet altal ellatott feladatok alapjan
— véltozd. A koltségvetési szervek vezetdi a kockazati tényezdket azonositottdk.

3. Kontrolltevékenységek
A koltségvetési szerv vezetGje szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakit ki,
melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléré-
s¢hez. A kontrolltevékenységek a szabalyzatokban, Megallapodasokban jelennek meg
az alabbiak szerint:

« engedélyezési és jovahagydsi eljarasok,

e a7 informaciokhoz val6 hozzaférés,

« fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6z26khoz),

o beszamolési eljardsok.
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A kontrolltevékenységek véltozo részletezettséggel keriiltek meghatdrozasa az egyes
kéltségvetési szerveknél is, illetve egy-egy folyamat esetén is.

4. Informdcios és kommunikdcios rendszer

Az informdcid és kommunikacio rendszere biztositja, hogy a megfeleld informaciok a
megfeleld idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

A vonatkozé informaciot azonositani kell, meg kell szerezni és k6z6Ini kell abban a
formdban és idében, amely lehetdvé teszi az alkalmazottak szaméra a belsé kontrollal
és mas feladatokkal kapcsolatos kotelezettségeik teljesitését (idGbeni informécid a
megfelelé embereknek). Ezért a belsé kontrollrendszert magat is, és az sszes tranzak-
ciét és eseményst is indokolt minél nagyobb mértékben dokumentalni.

A Gazdasagi Hivatal foldrajzilag elkiiléniilten helyezkedik el sajat szervezeti egysége-
itol (talalo- és fézékonyhak, Varoshaza, Irodahdz), valamint az Intézményektol, ezért
az adatdramlds ¢és a folyamatos kommunikécio biztositja az alabbi kritériumok szerinti
informaciot:

« megfelels (azt az informacidt kapja, amire sziikség van);

« idében rendelkezésre all6 (akkor biztositott, amikor sziikség van r4);

« aktudlis (ez a legutolsé megszerezhetd informacio);

« pontos (korrekt, hibatlan); és

o elérhetd (az érintett személyek konnyen hozzajuthatnak).

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében meg-
val6suld folyamatos és eseti nyomon kévetésb6l, valamint az operativ tevékenységek-
t6l fiiggetlentil miik6dé belsd ellendrzésbol all.

A monitoring mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a feladat-ellatas folyamatos nyo-
mon kovetése és értékelése megtorténjen, s a vezetés rugalmasan tudjon reagalni a val-
tozé kiils és belsod koriilményekre.

I11. Az Intézkedési tervek megvalositasa

A bels6 ellendrzés éltal végzett vizsgalatok sordn feltart hidnyossdgok megsziintetése 4 eset-
ben igényelte intézkedési terv készitését. A terveket a Hivatal vezetdje a belsé ellendrzés ja-
vaslatai figyelembe vételével, véleményének kikérésével készitette el. A bels6 ellendrzési
jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosuldsanak és az intézkedési tervek végre-
hajtasanak nyomon kovetése céljabdl az ellendrzés folyamatos nyilvantartast vezet.

Vic, 2018. februar 14.

Jovéahagyta:
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