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Tisztelt KépviselG-testiilet!

Vac Varos Onkormanyzat 2017. évi ellenSrzési tervét a KépviselS-testiilet - a Magyarorszag helyi
onkorminyzatair6l sz6l6 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése alapjin - 268/2016.
(XII. 15.) sz. hatarozataval hagyta jova.

A koltségvetési szetvek belsé kontrollrendszerétdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL
31) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdésében foglaltak szerint a polgirmester a targyévre
vonatkozd éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési
szervek éves ellenGrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellenGrzési jelentést — a
targyévet kovetGen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg — a képviselS-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra.

A hivatkozott jogszabalyhely alapjian tetjesztem el a belsé ellendrzés altal elkészitett 2017. évi
ellendrzési tevékenységtdl sz6l6 beszamol6t, valamint csatoldsra keriil a Gazdasagi Hivatal altal
megkiild6tt éves ellenérzési jelentés is.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testilletet az elGterjesztés megtargyaldsira, valamint a hatirozati
javaslat elfogadasara!

Vic, 2018. aprilis 20.
Tisztelettel:

Fordds Attila s.k.
polgarmester

Hatarozati javaslat
Vic Varos Onkotmanyzat KépviselS-testiilete a bels§ ellendrzés 2017. évi tevékenységének
bemutatisit tattalmazd 2017. évi ellendtzési jelentést megtirgyalta és a 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdésében foglaltak alapjan jévahagyja.

Hataridé: azonnal

FelelGs: polgarmester
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1. melléklet a 11/75-14/2018. ikt. sz. elSterjesztéshez
Véci Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztaly

2017. EVI OSSZEFOGLALO
ELLENORZESI JELENTES

VAC VAROS ONKORMANYZAT

Vezetdi sszefoglalé

A 2017. évre vonatkozd ellenSrzési tervet Vac Varos Onkormdnyzat KépviselS-testiilete 268/2016.
(XII. 15.) sz. hatarozataval fogadta el. A tervezés idGszakaban a Vaci Polgarmesteri Hivatal EllenGrzési
Osztalyanak létszama 4 f6 volt (1 3 bels6 ellenbrzési vezets, 3 f6 bels6 ellendr). A tervezés soran
elkilonitetten kerliltek megtervezésre az iranyitd szervként, illetve a koltségvetési szervek bels6
eIIenorekent végzett ellenbrzések.

Az éves terv Gsszesen 15 végrehajtandd ellendrzést tartalmazott, melyek 2017. évben végrehajtasra
kertiltek, illetve egy résziik végrehajtasa és lezarasa 2018. évre htizddott at. Elmaradt ellen6rzés nem
volt, tervmodositds 2017. évben nem tortént, eltérés a feladatok (temezése tekintetében lépett fel.
Soron kiviili (tehat a tervben nem nevesitett) ellenGrzést harom esetben végzett az Ellendrzési
Osztaly. A 2017. évi terv alapjan és a tervben nem nevesitett, soron kiviili ellenérzésekkel egyiitt az
Osztaly Gsszesen 26 ellen6rzési jelentést készitett. Az ellendrzések sordn egy esetben késziilt jelentés
blnteté-, szabalysértési, kartente5|, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmeny,
mulasztas vagy hidnyossag gyantja kapcsan. :

A 2‘017. évi tervben szerepld, bizonyossagot nyUjté ellendrzési feladatok operativ végrehajtasa soran a
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elSirasait (pl. megbizolevelek, ellendrzési programok elkészitése;
értesitések, egyeztetések megtétele) alkalmaztuk. Az ellendrzottekkel valé kdlcsonds egyiittmiikodés
dsszességében - megfeleld volt. Az ellenSrzési jelentések tervezetére érkezett észrevételeket —
amennyiben azok elfogadasra keriiltek — a jelentéseken atvezettiik.

A 2017. évi feladatok ellatasahoz a sziikséges ellendri kapacitas a Vaci Polgarmesteri Hivatal dllomanyi
keretein beliil rendelkezésre allt. A bels6 ellendrék megfeleltek a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
és a 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet szerinti szakmai kévetelményeknek, rendelkeztek a hivatkozott
jogszabdlyokban elSitt fSiskolai, vagy egyetemi végzettséggel, szakképesitéssel és szakmai
gyakorlattal, tovabba rendelkeztek a 2011, évi CXCV. torvény 70. § (4)-(5) bekezdésében elGirt
regisztracidval. A belsS ellenérok teljesitették a kozszolgalati tisztviseldk tovabbképzésérdl szold
273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben koztisztviseloknek elbirt tovabbképzési kételezettségilket. Belsd
ellendri allasra kiirt palyazat 2017. évben nem volt.

Az Ellenbrzési Osztaly szervezeti és funkcionalis fliggetlensége 2017. évben is biztositott volt,
Osszeférhetetlenségi eset nem merilt fel. A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet altal eldirt
nyilvantartasokat (bels6 ellenGrzések nyilvantartasa, intézkedések nyilvantartasa, kiilsé ellenérzések
nyilvantartasa) vezette és folyamatosan vezeti az Osztaly.

2017. évi ellendrzési jelentés — Vac Véros Onkorményzat 1. oldal, 6sszesen: 26



Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztaly
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Onkormanyzat
Képvisel6-testlilet
Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag
Polgarmester

Jegyz6

Polgarmesteri Hivatal

EllenGrzési Osztaly

1992. évi XXXIIL torvény a kézalkalmazottak jogéllasardl
1994. évi LIIL. térvény a birésagi végrehaijtasrol

1995, évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kézlevéltarakrdl és a
maganlevéltari anyag védelmérdl

1997. évi XXXL. torvény a gyermekek védelmérll és a
gyamugyi igazgatasrol

2000, évi C. térvény a szamvitelrdl

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrdl

2007. évi CXXVIL. torvény az altalanos forgalmi adardl

2009. évi DXXXV. tbrvény a pénzforgalmi szolgdltatas
nyujtasardl '

2011. évi CXII. térvény az informéacids 6nrendelkezési jogrol
és az informaciészabadsagrol

2011,  évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol

2011, évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol
2012, évi L. térvény a munka torvénykonyvérdl
2017. évi CL. térvény az addzas rendjérdl

370/2011. (XII. 31.) Korm, rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellendrzésérol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhéztartasrol szélé
térvény végrehajtasarol

4/2013, (I, 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas
szamvitelérdl

Véc Véros Onkormanyzat

Véc Véros Onkormanyzat Képvisels-testiilete

Véc Véros Onkormanyzat Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsaga
Véac varos polgarmestere

Vac varos jegyz6je

Véci Polgarmesteri Hivatal

Vaci Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Osztaly

2017. évi ellendrzési jelentés — Vac Varos Onkormanyzat 2. oldal, ésszesen: 26



Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellen6rzési Osztaly

I. A belsé ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa [Bkr. 48. § a) pont]

1/1. Az éves eliendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. § aa) pont]

1/1/a) A térgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, sz ellenérzések Osszesitése

Az Onkormanyzat 2017. évi ellen8rzési tervét a Képviselb-testiilet 2016. december 15. napi
Glésén targyalta meg, és hagyta jova' az Motv. 119. § (5) bekezdése alapjan, felhatalmazva
egyben a Polgarmestert, hogy az év kézben indokolitd vald, az ellenbrzési tervben nem
- nevesitett vizsgalatok elrendelésére a Jegyz0 Gtjan javaslatot tegyen. '

A Képvisel6-testiilet elé terjesztett 2017. évre vonatkozd ellendrzési terv tartalmazta a Bkr. 31.
§ (4) bekezdésében foglalt elemeket.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése alapjan a tervezés soran elkiildnitetten keriiltek megtervezésre az
irdnyit6 szervként, illetve a kéltségvetési szerv bels6 ellenGreként végzett ellenbrzések (melyek
esetében az iranyitott szervek vezetdi is bevonasra kerliltek).

Az Aht. 70. §-a szerint az iranyitd szerv (jelen esetben a Képvisel6-testiilet) belsé ellendrzést
végezhet az iranyitasa ald tartozd barmely koltségvetési szervnél, a sajat vagy az iranyitasa,
felligyelete ala tartozo koltségvetési szerv hasznalatdba, vagyonkezelésébe adott nemzeti
vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében, az iranyitd szerv 3ltal nyUGjtott koltségvetési
tamogatasok felhasznaldsaval kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd
szerveknél, és az iranyitasa ala tartozé barmely, a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasdgok
takarékosabb miikodésérsl sz8l6 2009. évi CXXIL toérvény 1. § a) pontjaban meghatarozott
kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal.

A 2017. évi ellenbrzési terv az alabbi ellen6rzéseket tartalmazta:

Sorsz. A;:‘:Sg;;?;;ig;v' Az ellendrzés targya Az ellendrzés célja
I, Bizonyossdgot ado tevékenységek az irdnyitd szerv megbizdsabdl
Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy
Vaci Polgdrmesteri Hivatal | Vagyonkezelésbe adott | a vagyonkezelésbe adott &nkormanyzati
1 bels6é szervezeti egységei, ill. | onkormanyzati vagyonnal  valé  gazdalkodds  soran
' vagyonkezelésbe vevo | vagyonnal vald | érvényesitésre keriilnek-e a jogszabalyokban,
(4tvevd) intézmény gazdalkodas 6nkormanyzati rendeletben, valamint az ezzel
kapcsolatos szerzédésekben foglalt eldirasok.
A sajdt  bevételek | Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy
tervezése, beszedése, | a bevételi forrasok felmérése és realizalasa
) vaci Polgdrmesteri Hivatal | valamint a | teljes kor{i és a vonatkozd dokumentumokkal
) bels6 szervezeti egységei kintlévGségek, 6sszhangban allé-e, milyen intézkedéseket
hétralékok, kévetelések | sziilettek a hatralékok behajtasara, a megtett
realizalasa intézkedések mennyire hatékonyak.
Az  ellenbrzés célia a  gazdalkodasi
tevékenység (az  erGforrasokkal  vald
3 Vaci Csaldd- és Gyermekjoléti | Pénziigyi, gazdalkodasi | gazdalkodds, a pénziigyi gazdalkodas és a
’ Koézpont | tevékenység vagyongazdalkodas) szabdlyozottsaga és
szabalyszer(isége megfeleléségének
megallapitasa. )
Az ellenérzés célia a  gazdalkodasi
tevékenység (az  erGforrasokkal  valé
4 Vaci Sport Nonprofit | Gazdalkodasi gazdalkodads, a pénziigyi gazdilkodas és a
) Koézhaszn( Kft. tevékenység vagyongazdalkodas) szabalyozottsaga és
szabalyszerlisége megfelel6ségének
megallapitsa.

1| 4sd: 268/2016. (XI1. 15.) sz. képvisel6-testiileti hatarozat.

2017. évi ellendrzési jelentés — Véc Varos Onkorményzat
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Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztaly

Az ellenfrzés célja a  gazdalkodasi
tevékenység (az  erdforrasokkal  valé
5 VAci Varosimazs Nonprofit Gazdalkodasi gazdalkodas, a pénziigyi gazdalkodas és a
: Kft. tevékenység vagyongazdalkodas) szabdlyozottsiga és
szabdlyszer{isége megfelel8ségének
megallapitasa.
Az ellenbrzés célia a  gazdalkodasi
P . tevékenység (az  erbforrasokkal  valo
6 . %ﬁg:;;gjsés Sési N ol\r:];?gf?t‘ Gaz,délkodési gazda’zlkodé\s5 a 9énzijgyi g,:elzdélkod,a'as és a
’ Kit. tevékenység vagyongazdalkodds)  szabalyozottsaga és
szabalyszerlisége megfeleléségének
megdllapitasa.
Vaci Polgarmesteri Hivatal Az ellen6rzés célja annak megallapitésa, hogy |
belsé szervezeti egységei, ill. | Intézkedési tervekben | az  ellendrzési  jelentésekben  foglalt
A az énkormanyzat intézmények | foglalt feladatok | megallapitdsokra és javaslatokra készitett
(kditségvetési szervek, | végrehajtisa intézkedési  tervekben foglalt feladatok
| gazdasagi tarsasagok) végrehajtasra keriittek-e.
1I. Bizonyossagot ado tevékenységek a kiltségvetesi szerv belsd ellendreként
- IdGsek Otthona. és Klubja Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy
gazdasagi szervezete (Idések a készpénz forgalom a hatalyos jogszabalyi
8. Otthona és Klubja, Bolcs6dék | Hazi pénztari forgalom - | eldirasok, valamint a Pénzkezelési szabdlyzat
és Fogyatékosok Intézménye, betartdsdval teljesilit-e a napi operativ
Szocialis Szolgaltatasok Haza) gazdalkodas soran.
Id6sek Otthona és Klubja
gazdasagi szervezete (IdGsek
Otthona és Klubja, Bolcsédék Az ellendrzés célja annak megéllapitésa hogy
9. és Fogyatékosok Intézménye, | Banki forgalom a banki forgalom a hatdlyos jogszabalyi
Szocidlis Szolgaltatasok Haza, eléirasok betartasaval tértént-e.
Vaci Csalad- és Gyermekjdléti
Kozpont)
Az ellenGrzés célja annak megallapitdsa, hogy
BélcsGdék - és  Fogyatékosok az intézmény altal nyQjtott szolgaltatasok
Intézménye I .| szadmldzédsa soran a datumok megallapitisa
0. (ill. az Iddsek Otthona és Szamlazasi tevékenység (teljesitési  idSpont,  fizetési  hataridd)
Klubja gazdasagi szervezete) megfelelGen torténik, a jogszabélyi elGirasok
betartasra keriilnek-e.
Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy
kézalkalmazotti  jogviszony  létesitésekor,
1 Bolcs6dék és Fogyatékosok | Kézalkalmazotti illetve nyugdijazds esetén a kézalkalmazotti
* | Intézménye jogviszony szamitdsa jogviszonyok  szamitasa  (munkaviszony
beszamitasanak  figyelembe vételével)
helyesen tortént-e.
Az ellen6rzés célja annak megallapitasa, hogy
PR . . - .. | a kinevezések soran a kézalkalmazotti fizetési
12, ?:;Ieg:g%ikees Fogyatekosok E:;tzgrac:?ﬁfgtg“aﬁ?g::' osztalyok megaéllapitisa (a végzettségek és
Y y gallap képzettségek figyelembe vételével) helyesen
tortént-e.
o w2 . Bolcsbdei szolgaltatasok | Az ellenGrzés célja a bélestdei
13. iﬁg&%ﬁkees Fogyatekosok igénybevételének szolgaltatésokat igénybe vevek
Y megalapozottsdga jogosultsdganak megallapitdsa.
Az ellendrzés célja annak megdllapitasa, hogy
Szocidlis Szolgaltatasok Haza - . .., | a koézalkalmazottak részére jaré pétiékok
14. | (ill. az Idések Otthona és Plotlelzkokl’szamltasa s (tulszolgalati, rendkiviili munkavégzés,
Klubja gazdasagi szervezete) elszamolasa délutani,  éjszakai)  megdllapitéisa  és
elszamolasa helyesen tértént-e.
Az ellenbrzés célja annak megallapitasa, hogy
Véci Csalad- és Gyermekjoléti a hatdlyos Pénzkezelési szabdlyzat tartalma a
15 Kézpont, ill. Pénzkezelési szabalyzat | feladatokat egyértelmiien megfogalmazza-e. A
* | (Idések Otthona és Klubja | Hazi pénztari forgalom napi operativ gazdalkodas soran a vonatkozod
gazdasagi szervezete) korményrendeletben, illetve a szabalyzatban
eldirtak érvényesiiltek-e.

Elmaradt ellenérzés nem volt, tervmédositdas 2017. évben nem tortént, eltérés a feladatok

itemezése tekintetében Iépett fel.

Soron kivilli (a tervben nem nevesitett) ellenSrzés elvégzésére harom esetben (egy esetben a
Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsdg hatdrozata, kettG esetben a Polgdrmester javaslata alapjan)
kerdilt sor a kdvetkezOk szerint:

2017. évi ellendrzési jelentés — Véac Véaros Onkormanyzat

4, oldal, 6sszesen: 26




Véci Polgarmesteri Hivatal
Ellen6rzési Osztaly

Sorsz. A:ZZI:SQ;;O:;;:E;V’ Az ellendrzés targya Az ellenbrzés célja
Az ellendrzés célia a Pénziigyi-Ugyrendi
- o Bizottsag 8/2017. (I. 12.) sz, hatdrozata
zlsg;:i?ég?rnggstizéHlv&tgltély vac, Galcse'k utca 9. sz. alapjén annak megallapitdsa, hogy a Vac,
1, Miiszaki - .0/ | alatti szocidlis bérlakasok | Galcsek utca 9. sz. alatti szocidlis bérlakdsok
(iszaki Osztaly Kialakitisanak kiadasai Kialakitdsa L. it sgrehaité felelt-
Fémérnokség) ialakitasanak kiadasai. ialakitdsa L. {item végrehajtisa megfelelt-e
a 11/2004. (IV. 30.) énkorményzati rendelet
elirasainak.
Az  aldbbi  intézményi | Az ellentrzés célja annak megéllapitasa,
folyamatok/tevékenységek: | hogy az ellendrizend
» intézményi felvétel folyamatok/tevékenységek tekintetében az
= készletgazdalkodés intézményi  gyakorlat  megfelele a
2. Idések Otthona és Klubja » munkakérre eldirt iskolai | jogszabalyi és a bels§ el6irasoknak.
‘ végzettség
» érdek-képviseleti férum [A vizsgdlat a Polgdrmester javaslata
» intézmény altal | alapjan, soron kivili ellen6rzésként keriilt
szervezett programok lefolytatasra.]
| Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy
az adomanyok fogadasaval, kezelésével és
closztdsaval  kapcsolatos  tevékenység
‘. fo s ... | Targyi adomanygylijtési és | szabdlyozott-e, a  gyakodat  annak
3. \K@C' Csalad- és Gyermekjoléti adomany szétosztasi | megfelelé-e.
6zpont . .
tevékenység.
[A vizsgalat a Polgdrmester javaslata
alapjan, soron kiviili ellendrzésként kertilt
lefolytatasra.]

Az éves terv Gsszesen tehat 15 végrehajtandd ellenbrzést tartalmazott, melyek 2017. évben
végrehajtasra kerlltek, illetve egy résziik végrehajtasa és lezarasa 2018. évre hiizédott at. A
2017. évi terv alapjan és a tervben nem nevesitett soron kivili ellendrzésekkel egylitt az
EllenGrzési Osztaly Gsszesen 26 ellenGrzési jelentést készitett, melyekben az intézkedést
igénylé megallapitasok szama 68 db volt.

Ahogyan az mar emlitésre kertilt a 2017. évi ellendrzési terv elkészitésénél figyelembe vételre
keriiltek a koltségvetési szervek vezet6nek javaslatai is. Ezen intézményi belsG ellenGrzések
lehet8séget adtak arra, hogy a bels6 ellen6rzés az egyes meghatarozott feladatokat ne csupan
érintGlegesen, ,atfogd” jelleggel, hanem az egyes folyamatokat, a folyamatokat kisérd
informacids és kommunikacids rendszereket jobban megértve érintse és segitse javaslataival.

I/1/b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasdra okot ad¢ cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyamija kapcsdn tett
Jelentések szama és révid dsszefoglaldsa

A 2017, évi ellenGrzési feladatok végrehajtasa sordn egy esetben késziilt ityen jellegii jelentés,
melynek rovid dsszefoglalasat az alabbi tablazat tartalmazza:

Ellen6rzés cime,
targya

Ellendrzés soran tett kiemelt
megallapitas(ok)

Esettipus

Statusz

Az IdGsek Otthona
és Klubja egyes
miik6dési
folyamatainak
soron kivli
vizsgalata

Az intézményt megilletd téritési
dijak befizetése az alapitvany
javéra tortént meg,
tdmogatasként.

Az intézményi és az alapitvanyi
pénziigyek Gsszemosodtak,
keveredtek mind az alkalmazott
nyomtatvanyok, mind a feladatot
ellatok tekintetében,

A bevételek bizonylatoldsa soran
a munkafolyamatba  épitett,
valamint a vezetdi ellendrzés
nem volt biztositott.

Az ellen6rzés
soran biintetd-,
itletve  fegyelmi
eljaras
meginditasara
okot add
cselekmény
gyanlja merdiit
fel.

Az igyben a Polgarmester feljelentést
tett ismeretlen tettes ellen a Vadi
Rendérkapitanysagon.

Az ellenGrzést végzok a
nyomozdhatésag idézésére tanlként
megjelentek, a kért informacidkat
rendelkezésre bocsatottak.
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1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldseqité és akadalyozé tényez6k bemutatasa [Bkr. 48. §
ab) pont] '

A Bkr. eldirasai alapjan a 2017. évi tervben szerepl6, bizonyossagot nyujtd ellenbrzési feladatok
operativ végrehajtasa soran minden esetben: :
= megbizélevél kertlt kidllitasra a vizsgalatot végzdk részére [Bkr. 34. §],
= a Bkr. elSirasdnak megfelelé ellenbrzési programok késziiltek [Bkr. 33. §], melyek minden
esetben megklildésre, illetve atadasra keriltek (az intézményeknél lefolytatott soron kiviili
ellenGrzések alkalmaval) az ellenGrzott szerv, szervezeti egység szamara,
= telefonon, illetve irasban értesitettiik (kivéve az intézményeknél lefolytatott soron kiviili
ellendrzéseket) az ellenbrzott szerv, szervezeti egység vezetGjét az ellenGrzés megkezdésérdl
[Bkr. 35. §],
= a vizsgalat megallapitasait, kbvetkeztetéseit és javaslatait tartalmazo ellendrzési jelentések
késziiltek [Bkr. 39. §],
= a jelentések tervezetét egyeztetés céljabdl megklildtik az ellenbrzétt szerv, szervezeti egység
részére [Bkr. 42. §], ‘
= a jelentések tervezetével kapcsolatos észrevételek — a bels6 ellenGrzés részérdl tortént
elfogadasuk esetén - a végleges jelentésben atvezetésre, vagy feltiintetésre kertitek [Bkr. 42.

§].

Az ellendrzottekkel vald. kdlcsonés egylitimiikddés Osszességében megfeleld volt, az ellenbrzési
megallapitasok egyrészt mar az egyes ellenGrzések végrehajtasa kozben megvitatasra kertiltek,
masrészt a fentiek szerint észrevétellel élhettek a jelentés tervezetében foglaltakkal kapcsolatban.

A 2017. évi ellendrzési jelentések tervezetére 12 esetben? érkezett észrevétel, melyek dénts
tébbségében kiegészitéseket, pontositasokat tartalmaztak.

I/2/a) A belsé ellenbrzési egység huméanerbforrds-ellitottsaga

A 2017. évi ellenbrzési tervben feltiintetésre kerlilt feladatok ellatasahoz a szlikséges ellendri
kapacitas a Polgarmesteri Hivatal allomanyi keretein beliil rendelkezésre allt (3 f6 bels6 eliendr
és 1 6 belsG ellenGrzési vezet§). A koztisztviselGi jogviszonyban allé belsG ellendrék
megfeleltek a Bkr. és a 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet szerinti szakmai kdvetelményeknek,

rendelkeztek a hivatkozott jogszabalyokban eldirt fdiskolai, vagy egyetemi végzettséggel,
szakképesitéssel és szakmai gyakorlattal.

Az Ellendrzési Osztély belsS ellendrei rendelkeztek az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt
regisztraciéval®.

Bels6 ellendri allasra kiirt palyazat 2017. évben nem volt.

Az EllenGrzési Osztdly belsé ellendrei — tekintettel arra, hogy jogallasukat tekintve
kdztisztviselbk ~ 2017. évben is teljesitették a kdzszolgalati tisztviselbk tovabbképzésérdl szolé

2 A Blesdék és Fogyatékosok Intézménye részérél a 11/295/2017., a 11/298/2017., a 11/306/2017., és a 11/307/2017. ikt.
sz. alatt folytatott jelentések tervezetére érkezett észrevétel. Az Iddsek Otthona és Klubja részérél a 11/374/2017., a
11/375/2017. és a 11/604/2017. ikt. sz. alatt folytatott jelentések tervezetére érkezett észrevétel. A Vaci Csalad- és
Gyermekjoléti Kozpont részér6l a 11/624/2017. és a 11/975/2017. ikt. sz. alatt folytatott jelentések tervezetére érkezett
észrevétel. A Vaci Varosimazs Kft. részérdl a 11/871/2017. ikt. sz. alatt végzett jelentés tervezetére érkezett észrevétel. A Vici
Tavhé Kft. részérdl a 11/1022/2017. ikt. sz. alatt folytatott jelentés tervezetére érkezett észrevétel. A Gazdasagi Hivatal részérél
a 11/1022/2017. ikt. sz. alatt folytatott vizsgdlat jelentéstervezetére érkezett észrevétel.

3 az Ant. 70. § (4) bekezdésében foglalt elbiras alapjan kdltségvetési szervnél bels6é ellendrzési tevékenységet csak az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet.
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273/2012. (IX. 28) Korm. rendeletben kdztisztviselSknek elbirt  tovabbképzési
kotelezettségiiket éves képzési terv keretében.

A Bkr. 22. § (2) bek. c) pontja alapjan a bels6 ellenOrok részére a Jegyz6 altal jovahagyott
egyéni éves képzési tervek késziiltek, tovabba részt vettek a kényvviteli szolgaltatast végzok
kotelez6 tovabbkepzesen is.

A mar hivatkozott 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet alapjan a belsé ellen6r kitelez$ szakmai
tovabbkepzeskent kétévente egy alkalommal tn. ,ABPE-tovdbbképzés II. — Belsé ellendrok
részére” képzésen koteles részt venni. A hivatkozott-képzési kételezettség 2018. évben lesz
esedékes.

I/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrdk szervezeti és funkcmnalls filggetlenségének
biztositasa

A bels6 ellen6rzési rendszer kialakitasardl a Jegyz6 gondoskodik. A bels6 ellenGrzés szervezeti
és funkcionalis fliggetlenségére vonatkozo elemeket a Bkr. 18-19. §-ai tartalmazzak.

Az Ellendrzési Osztély szervezeti fliggetlensége 2017. évben is biztositott volt. Az Aht. 70. §
(1) bekezdésének megfeleléen a Polgarmesteri Hivatalndl fliggetienitett belsé ellenbrzés
miikdik, kézvetlendl a Jegyznek alarendelten és iranyitasa alatt.

Az Ellenbrzési Osztily szervezetileg az ellendrzétt szervezetektl (az Onkormanyzat
intézményei), a hivatali szervezeti egységektdl és terlletektd! elkiilonitetten helyezkedik el,
végzi tevékenységét, jelentéseit kézvetlenlll az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység
vezet6jének kildi meg.

A munkaltatéi jogokat a Jegyz6 gyakorolja a Polgarmesteri Hivatalnal belsé ellendri
munkakérben foglalkoztatott kdztisztviselbk tekintetében.

A bels6 ellenbrzés fliggetlenségének biztositasa érdekében a belsd ellendrok az Ellendrzési
Osztaly vezetGjének (mint bels6 ellenbrzési vezet6) alarendeltségébe tartoznak, aki az egyéb
munkaltatéi jogokat gyakorolja felettik.

A szervezeti fliggetlenséget helyi szabalyozas szintjén egyrészt a KépviselG-testiilet szervezeti
és miikdodési szabdlyzata® tartalmazza, masrészt az Ellendrzési Osztdly szervezeti
fliggetlenségét bemutaté szervezeti abra a Polgarmesteri Hivatal szervezeti és mikodési
szabdlyzatanak® mellékletét képezi. A Polgdrmesteri Hivatal szervezeti és miikddési
szabalyzataban az Ellendrzési Osztaly jogallasa, ilietékessége, feladatai rogzitettek.

A Bkr. 19. §-nak megdfelelen a belsS ellendrok funkciondlis fliggetlensége 2017. évben is
biztositott volt, tobbek kézott az éves terv kidolgozasa, az ellenérzési program elkészitése és
végrehajtdsa, az ellenGrzési médszerek kivalasztasa tekintetében,

A bels6 ellenér nem rendelkezhet semmilyen, az ellen8rzott tevékenység feletti hataskorrel és
nem lehet az ellendrzétt tevékenységért felelds. A belsG ellenér bevondsa a szervezet
szabdlyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozasdba és végrehajtdsaba csak
tanacsadas, véleményezés jelleggel torténhet. A bels6 ellendrok ennek megfelelen 2017.
évben nem vettek részt olyan tevékenységek ellatésdban, amelyek az Onkormanyzat
intézményeinek operativ mlikédésével kapcsolatosak.

4 9/2012. (IIL. 22.) 6nkormanyzati rendelet 49. § (4) bek. f) pont, ill. 5. melléklet.
5 A 177/2015. (VIL 16.) sz. képviselo-testiileti hatarozattal jévahagyott hivatali SZMSZ 3.3. f) és 5.3.9. pont.
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1/2/¢c) Osszeférhetetlenségi esetek

Az 6sszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20. §-a tartalmazza. Osszeférhetetlenségi eset 2017.
évben nem merdilt fel.

I/2/d). A bels6 eflendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatordsok bemutatisa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjai tartalmazzak a bels6 ellen6rzési jogosultsagokat. E jogosultsagokkal
kapcsolatos probléma, korlatozas (pl. szervezeti egységekbe torténé belépés, iratokba -vald
betekintés) 2017. évben ,Az Iddsek Otthona és Klubja egyes miikodési folyamatainak soron
kiviili vizsgélata”c. ellenrzés soran merdilt fel.

I/2/e) A belsé ellenbrzés végrehajtisét akadalyozo tényezdk

/2/5)

A bels8 ellendrzési feladatok végrehajtasat akadalyozé (technikai) tényez6 nem merdilt fel. Az
Ellen6rzési Osztdly rendelkezésére &ll6 technikai eszkozelldtottsdg (pl. irodahelyiség,
kommunikacios és informatikai eszkdzok, internet és jogtar elérés) 2017. évben is megfelel6
volt. .

Informdacidellatottsag tekintetében a munkavégzéshez szilkséges adatokat, informéacidkat a
rendelkezésre all6 technikai eszkdzokkel (pl. internet, jogtar hasznalata), valamint
adatbekérések Utjan biztositjuk.

Az elfendrzések nyilvantartisa

Az EllenGrzési Osztdly az elvégzett ellenGrzésekr6l a Bkr. 22. § és 50. §-ai alapjan
folyamatosan nyilvantartast vezet évenkénti bontasban, tovabba gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok megbrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerii, biztonsagos
tarolasardl.

Az ellendrzési dokumentumok meg6rzése és taroldsa az Ellendrzési Osztaly irodahelyiségében
torténik. A belsG ellenSrok altal készitett irasos dokumentumok ellendrzésenként
elektronikusan is meg6rzésre kertilnek,

I/2/q) Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javasiatok

2017. évben Uj Bels6 Ellenbrzési Kézikdnyv keriilt kidolgozasra és jévahagyasra. A
Kézikonyvben foglaltak egyértelm(i eligazodast nyujtanak az ellenbrzési munka tervezéséhez,
végrehajtasdhoz és a beszamolashoz. Az Uj BelsG Ellenbrzési Kézikbnyv alapjan a belsd
ellendrok egységes elvek, eljarasrend és iratmintak szerint végezhették tevékenységiiket.

A folyamatosan valtozo jogszabalyi krnyezet miatt kiemelked6 jelent6sége van a mar sokszor
emlitett képzéseknek, tovabbképzéseknek, melyek feltételei 2018. évben is rendelkezésre
allnak.

Az ellen6rzés konzultaciés (tandcsadd) tevékenysége révén nagyban hozza tud jarulni a
szabdlyszer{ibb, megalapozottabb feladatellatashoz.

1/3. A tanacsadé tevékenység' bemutatasa [Bkr. 48. § ac) pont}

A tandcsadd tevékenység a koltségvetési szerv vezetGje részére nydjtott olyan hozzdadott értéket
eredményez0 szolgaltatas, amelynek jellegét és hatdkorét a belso ellenGrzési vezets és a koltségvetési
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szerv vezetGje a megbizaskor kzosen irdsban vagy szoban hataroz meg anélkiil, hogy a felelésséget
magara vallalna a belsé ellenér [Bkr. 2. § r) pont].

A tanacsadd tevékenység keretében ellathatd feladatokat a Bkr. 21. § (4) bekezdése tartalmazza®. A
Bkr. 31. § (4) bek. i) pontja alapjan a tanacsadd tevékenységek elvégzésére - a KépviselS-testiilet
altal jovahagyott - az Onkormanyzat 2017. évi ellendrzési tervében az erGforras tervezése megtértént.

A bels6 ellenbrzés altal ellatott tanacsadd tevékenységek (pl. konzultacid, egyeztetés, javaslatok

megtétele, szakmai segitségnyujtas) kiterjedtek nem csupan a Polgarmesteri Hivatalra, hanem az

Onkormanyzat intézményeire (koltségvetési szervek, gazdasagi tarsasagok) is, melyek 2017. évben is

a napi feladatellatas szerves részét képezték, és az alabbi témakra terjedtek ki:

» szerzGdések elGzetes attekintése, javasiatok megtétele,

= koltségvetési szervek kozotti munkamegosztas és felelGsségvallalas  rendjérdl  szolo
megallapodasok attekintése, észrevételek és javaslatok megtétele,

= intézményi belsé szabalyzatok attekintése, véleményezése,

= figyelem felhivas egyes jogszabalyi elGirasok alkalmazasara,

= tajékoztatas intézményi belsé kontrollrendszer alkalmazasara,

= koltségvetési szervek szervezeti és milkddési szabalyzatainak véleményezése, mddositasi
javaslatok megtétele,

= pnkormanyzati rendeletek fellilvizsgalata, észrevételek megtétele,

» feladatatadasi megallapodds mddositasa tekintetében észrevételek elOkészitése, javaslatok
megfogalmazasa (irasban),

= az Id6sek Otthona és Klubjandl ,, Tandcsaddr tevekenyseg a hazi segitségnydjtashoz kapcsolododo
tamogatds igénybevételében, elszamoldssban”c. tandcsaddi jelentés elkészitése?.

Ahogyan az mar a korabbi évek éves ellendrzési jelentéseiben is megemlitésre keriilt a tandcsado
tevékenység — az alapvetSen utdlagos bizonyossagot adé elienérzési tevékenységgel szemben —
elbzetes jellegli, és a megel6zésre helyezi a hangsllyt. E tevékenység eredményei az elbkészitési,
miikddési folyamatokban jelentkeznek azaltal, hogy az elGkészités, a dontéshozatal megalapozottabb,
a feladatellatés pedig szabalyozottabb, szabalyszeriibb és hatékonyabb lesz.

Az Ellendrzési Osztaly alabb felsorolt 2017. évi egyéb tevékenységei nem sorolhatdk ugyan sem a
bizonyossagot nyuijté ellenGrzési, sem a tanacsadd feladatok kézé, azonban e feladatok is belsé
ellenérzési eroforrasokat vettek igénybe:
=  kézremilkddés a Polgarmesteri Hivatal minGségligyi rendszerének fejlesztésében, ezaltal a 2.
felligyeleti audit eredményeként az MSZ EN ISO 9001:2009 szabvany kovetelményei
megfelel6ségét igazold tanlsitvany érvényességének fenntartdsaban,
= el6terjesztések, elOkészitd anyagok készitése, illetve el6készitésiikben vald kdzremiikdés,
» rendszeres jogszabalykovetés, palyazatfigyelés, majd az érintettek felé jelzés megtétele,
= koztisztviselGk teljesitményértékelésének elvégzése,
» nyilvantartasok vezetése (Bkr.-ben eldirt nyilvantartasok),
= KkiilsG és bels6 megkeresések teljesitéséhez adatszolgéltatds, illetve tajékoztatasnyljtds (pl.:

5 A tanacsadé tevékenység keretében elldthatd feladatok lehetnek kiildndsen vezetSk tdmogatdsa az egyes megoldasi
lehetOségek elemzésével, értékelésével, vizsgalataval, kockazatanak becslésével; pénziigyi, targyi, informatikai és
humaneréforras-kapacitasokkal valé ésszeriibb és hatékonyabb gazdalkodasra irdnyuld tandcsadas; a vezetOség szakértdi
tamogatdsa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban,
folyamatos tovabbfejlesztésében; tanadcsadds a szervezeti struktdrdk racionalizéldsa, a véltozasmenedzsment teriiletén;
konzultacié és tandcsadads a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében; javaslatok megfogalmazasa a kéltségvetési
szerv mikodése eredményességének novelése és a belsd kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a
kéltségvetési szerv bels6 szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetGen.

7 Osszességében megallapithatd volt, hogy az elmult idészakban — 2015. és 2017. év koz6tt — tébbszér véltozott jogszabalyi
kérnyezet ellenére — mely a legnagyobb kockazatot jelenti a kéltségvetési finanszirozas szempontjabd! — az intézménynél a
feladatelldtds mlkédik, a rendszer kialakitisra, felépitésre keriilt. Tovabbi kockdzatot jelentett, hogy a varosi hazi
segitségnyljtas feladatdnak megszervezése, ellatdsa 2015-t8! kerillt az intézményhez, és a kezdeti id8szakban a kordbbi
gondozdk kdziil mindenki megsziintette kdzalkalmazotti jogviszonyat. Ennek ellenére az idGskordak sajat otthonukban térténd
elldtasa, segitése folyamatosan biztositott volt és jelenleg is az. Az adminisztraciés feladatok és bizonylatolasi rend terén kell
egységesiteni, kisebb javitasokat elvégezni.
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munkatervhez, kézbeszerzési tervhez, hatdsagi statisztikéhoz),
»  kozremi(ikodés a kiilsG szervezetek altal végzett ellendrzések elbkészitésénél, végrehajtasanal,
nyomon koévetésénél.

IL- A belsd kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan [Bkr. 48. § b) pont]

II/1. A bels6é kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § bb) pont]

Az NGM altal kozzétett Utmutatd alapjan ebben a fejezetben a ,Kkiemelt” kategdridba tartozd
megallapitasokat, javaslatokat sziikséges bemutatni, azonban ebben a részben keriil sor az ellenbrzési
jelentések rovid dsszefoglalasara is.

II/1/1. Vizsgdlat cime: A Vdc, Galcsek utca 9. szam alatti szocidlis bérlakdsok kialakitdsanak
vizsgdlata” [Azonosito: 1/2017.]

Az ellenérzés a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsdg 8/2017. (I. 12.) sz. hatérozata alapjan soron
kivili ellenbrzésként keriilt lefolytatdsra, mely a Vac, Galcsek utca 9. sz. alatti szocidlis
bérlakasok kialakitasa I. Gtem végrehajtisanak a beruhdzasi rendelet® eldirasainak vald
megfeleldségét vizsgalta. A vizsgalat targyat képez6 Galcsek utcai beruhdzas az Aht., illetve az
Avr. elBirasainak megfeleléen megjelent a 2014., 2015. és 2016. évi 6nkormanyzati
koltségvetési rendeletekben és a koltségvetési beszamoldkban is. A munkalatokat két ttemre
bontottak, az I. Gtemben a kivitelezésre 50 mFt elkiilénitésére kertilt sor. A kivitelezésre 2015.
julius 30-an kotott szerzédést az Onkorményzat és a Vaci Varosfejleszts Kft., mely alapjan a
munkavégzés 2015. augusztus 4-én megkezdGdott. Kozbeszerzési eljaras lefolytatasara nem
kerllt sor, Gn. in-house beszerzés keretében tervezték megvaldsitani a beruhazast. A
kéltségvetési és zarszamadasi rendeleteken tdimenden a Galcsek utcai munkalatok kapcsan a
KépviselG-testlilet részére tobb izben késziilt elSterjesztés, tovabba a KépviselS-testilet havi
rendszerességgel tajékoztatast kapott a jelentésebb beruhdzasok keretén belill a Galcsek utcai
munkalatok aktualis helyzetér6l, A beruhdzassal kapcsolatban operativ gazdalkodasi

”r

jogkoroket ellaték az Aht., az Avr., valamint a vonatkozé belss szabdlyzat el6irdsainak
megfelelen l1attdk el feladataikat, azonban a beruhazasi rendelet elGirasainak alkalmazasa
nem volt megfelels, a rendelet mellékletét képez6 dokumentumokat (célokmany,
engedélyokirat) nem alkalmaztdk a beruhazas megvalésitasa soran. (A beruhazasi rendeletet a
Képvisel6-testiilet 2017. mércius 23-i Glésén 9/2017. (III. 24.) rendeletével hatalyon kivl

helyezte.) A kiemelt kategdriaba tartozd megallapitasokat az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitis Javaslat
A beruhdzéssal kapcsolatos szerzGdések az Avr. 50. § | Javasolt az Avr. 50. § (1a) bekezdésében foglalt
1. (1a) bekezdésében foglalt (n. atlathatésagi | elSirds érvényesitése érdekében a kotelezettséget
nyilatkozatot nem tartalmaztak. bels6 szabalyzatban rdgziteni.

II/1/2. Vizsgdlat cime: ,A Bélcsidék és Fogyatékosok Intézménye kbzalkalmazotti jogviszony
szamitasanak vizsgdlata” [Azonosite: 2/2017.]

Az intézmény szervezeti és miikédési szabdlyzata részletesen tartalmazta az alkalmazhatd
munkakoroket, melyek a Kijt. végrehajtasi rendeletében felsorolt munkakdrékkel egyezbek
voltak. 2016. janudr 1-jétGl a felsSfok( iskolai végzettséggel rendelkezé kisgyermeknevelGi
munkakdrben foglalkoztatott kézalkalmazottak pedagdgusnak - minGsiilnek, igy a rajuk
irdnyadd végrehaijtasi rendelet elbirdsai szerint indokolt a bels6 szabalyzat kiegészitése. Az
éves koltségvetésben a Képvisels-testiilet altal jévahagyott foglalkoztathatd Iétszam 60 fGben

kerllt meghatarozasra, ezzel a ténylegesen foglalkoztatott Iétszam osszhangban volt. A

8 Vac Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 11/2004. (IV. 30.) nkormdnyzati rendelete az Snkormanyzati beruhdzasok
és feltjitasok rendjérol
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vizsgalt idGszakban harom koézalkalmazotti kinevezésre ker(ilt sor az intézménynél. A személyi
anyagokban megtalalhatd volt a dolgozok onéletrajza, egy kivétellel az eléz6 jogviszonyok
igazolasa, az erkolcsi bizonyitvany, a foglalkozas egészségligyi igazolds, a tajékoztatas a
munkahelyi tliz- és munkavédelmi szabalyokrdl, az iskolai végzettséget igazold bizonyitvanyok
masolata, a kinevezések, a jogviszony beszamité és adatfelvételi lap, munkakéri leirds,
gyakornoki megallapodds. Nem volt megtaldlhaté azonban az Mt. 46. §-aban elgirt
tajékoztatas, melyet a jovBben sziikséges kiadni. A kozalkalmazotti jogviszonyok beszamitasa
soran egy alkalommal a munkanélkli ellatds idGtartama beszamitasra kertilt (a helyesbités a
helyszini ellenérzés idején megtortént), egy alkalommal harom hodnapnyi korabbi
kézalkalmazotti jogviszony beszamitasa elmaradt, ezzel a nyilvantartas javitasa indokolt volt.
Egy dolgozo gyakornoki idejét sziikséges volt felllvizsgalni, mivel az két év a gyakornoki
megallapodasban elbirt hdrom év helyett. Egy dolgozd részére a gyakornoki id6t kellett
kikotni, mivel harom éves szakmai gyakorlattal nem rendelkezett, és E kategéridba kerlilt
besoroldsra. Harom kozalkalmazotti jogviszony kerllt megsziintetésre az ellenbrzétt
idGszakban, Kiemelt kategdriaba tartozé megallapitas az ellendrzés soran nem volt. Az egyéb

I/1/3. Vizsgalat cime:

2017. évi ellendrzési jelentés — Vac Varos Onkormanyzat

megallapitasokat és javaslatokat az alabbi tablazat mutatja be:
Sorsz, Megallapitas Javaslat
Kisgyermeknevel6 pedagdgus munkakérbe sorolt
dolgozénél harom hénapnyi elézé kozalkalmazotti
1 jogviszony nem Kkerilt ﬁgyele’mbe v?telre, ezt a Javasolt a beszamitas helyesbitése.
' jubileumi jutalomra vonatkozd id6 és a fizetési ’
fokozatnal szamitdsba vehetd idénél érvényesiteni
kell.
Nyugallomanyba vonult dolgozé javara hat nap . . s .
2. helyett négynapi szabadsigmegvaltés Kerilt ;avasollt I’<et,nap szabadsagmegvaltas utalasa a
. ) olgoz6 részére.
kifizetésre.
A gyakornoki szabalyzat a pedagégus munkakérben | Javasolt a gyakornoki szabalyzat kiegészitése a
3. foglalkoztatott gyakornokok tekintetében nem | pedagdgus munkakérben foglalkoztatott
tartalmaz el6irdsokat. kisgyermeknevelSkre vonatkozo szabalyokkal.
A foglalkoztatdas megel6z6 kozalkalmazotti és ;lavaso)t az e’lozo' ]ogws_zony9l§at alatama,sztg
. 7 - " . | igazolasok masolasa (hitelesitéssel), tovabba
munkaviszonyok igazolasat alatdmasztd | . PSR- -
4. e - javasolt, hogy a megsziinés jogcime s
dokumentumok  nem teljesidriien  keriiltek megismerésre keriiljén, és az adatokat igy tartsak
elhelyezésre a személyi anyagban. nyilg\!/é N jon, 9y
5 A dolgozdk részére nem keriilt atadasra az Mt. 46. §- | Javasolt az Mt. 46. §-a altal elGirt adattartalommal
) tajékoztatds atadasa dolgozok részére.

aban el6irt tartalmi tijékoztatas.

~A Bblcsddék és Fogyatékosok Intézménye fizetési oszidlyok

megéllapitisidnak vizsgdlata” [Azonosité: 3/2017.]

Az intézmény a mikodéséhez kotelezGen elGirt SZMSZ-ét megalkotta, azt a fenntartd
elfogadta. Gyakornoki szabalyzattal rendelkezett az intézmény, ez kiegészitend6 a pedagdégus
munkakorbe tartozé k6zalkalmazottakra vonatkozd elGirasokkal. A human eréforras
gazdalkodas soran a Kijt. altal elirt palyaztatasi eljaras lefolytatdsa a vizsgalt idészakban nem
volt, mivel egy esetben athelyezéssel, két esetben hatdrozott idGre keriilt kinevezésre két
kisgyermeknevelGi munkakérben foglalkoztatott munkatars. A Kjt. és végrehajtasi rendeletei
altal meghatdrozott fizetési osztdlyokba helyesen kerliltek a dolgozdk besoroldsra. Az
alkalmazasra ker(lt dolgozok a munkakériik elldtasra vonatkozd iskolai és szakmai
végzettséggel rendelkeztek. Egy dolgozd kinevezése modositasra keriilt, hatdrozatlan idejiire.
A dolgozéval gyakornoki szerzédést kotottek, ennek idStartamat indokolt volt felllvizsgalni.
Osszességében megallapithatd, hogy az intézmény munkaeré gazdalkodasa soran a vonatkozd
jogszabalyi el6irasok és belsd szabalyzatai alapjan koriltekint6en jart el, azokat alkalmazta.
Kiemelt kategdriaba tartoz0 megallapitds az ellenrzés sordn nem volt. Az egyéb

megallapitasokat és javaslatokat az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Javasolt a gyakornoki szerzGdésben foglaltak
felilvizsgalata a megadott végsé idSpont
tekintetében.

Kisgyermeknevelé pedagdgus munkakérbe sorolt
1, gyakornok gyakornoki ideje hirom évben keriilt
meghatdrozasra két év helyett.
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II/1/4. Vizsgdlat cime: ,A Bolcsddék és Fogyatékosok Intézménye szimlazdsi tevékenységének

vizsgdlata” f[Azonosito: 4/2017.}

Az intézmény altal nyujtott szolgaltatasok (n. id6szakos elszamolas ala es6 lgyletek, amelyek
esetében, a tényallasszer(i megvaldsulast az esetek tobbségében nem vagy nehezen lehet
megdllapitani. Ezekre az esetekre az Afa tv. a fGszabalytdl eltérd szabalyokat allapitott meg az
adofizetési kotelezettség keletkezésének idGpontjara (teljesitésre). Az id6szakos elszamolas(
ligyletek szabdlyozasa 2016. januar 1. napjatdl valtozott, annak mddosulasat az intézmény
szamlakészitése soran részben vette figyelembe. 2016. janudr 1. napjatdl az Afa tv. 58. §-a
értelmében - foszabaly szerint - az érintett id6szak utolsd napjahoz kapcsolodik az addfizetési
kotelezettség keletkezése. Az 58. § abban az esetben alkalmazandd, ha a felek idGszakonkénti
elszdmolasban, vagy fizetésben allapodnak meg, vagy a termékértékesités, szolgaltatasnytijtas
ellenértékét meghatarozott id6szakra &llapitjak meg. A vizsgalt 2017. januari és februdri
szamlak kibocsatdsa soran részben alkalmazta helyesen az intézmény az Afa tv. 58. §-ban
irtakat. Az intézmény éves afa bevallas ala tartozd koltségvetési szerv 2017, évben, ezért a
januar és februdr hénapban helytelentil kidllitott szamlak az elszamolasi idészakban nem
eredményeztek addbevallasi és add fizetési kotelezettség mulasztast. Nem eredményezett a
helytelen gyakorlat addkiilonb6zetet, nem indokolt a mar kidllitott szamldk modositasa. Az
intézményi szolgaltatdas nyujtashoz kapcsolodd, jogszabaly altal elGirt nyilvantartasokat
vezették. A szlroprdbaszerll kivalasztasra és ellenOrzésre kertilt étkez6k és gondozottak 2017,
februarban rendelkeztek a kedvezményre jogosité igazolassal, nyilatkozattal. A 2017. januar
és februdr honapban kiallitott szamlakon szereplé adagszamok és gondozasi napok szama
megegyezett az analitikus nyilvantartdsban szereplé adatokkal. Kiemelt kategdridba tartozo
megallapitas az ellenérzés soran nem volt. Az egyéb megallapitasokat és javaslatokat az alabbi

tablazat mutatja be:

Sorsz,

Megélapitis

Javaslat

A vizsgdlt idGszakban a bolcsGdei étkezési és
gondozasi dijak szamla kibocsatasakor nem az AFA
tv. 58. § (1a) bekezdése szerint jart el az Intézmény.

Javasolt, hogy a gyermek étkezési téritési dijak és
a gondozasi dijakrdl kidllitott szamlan feltlintetett
teljesités iddpontja a szamla kiallitas idSpontjaval
a jovében egyezzen meg.

A bolcstdei személyi téritési dijakat az igénybe vevok
nem tudjdk a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet
16. § (1) bekezdés szerinti hataridGre medfizetni a
szémla késett kidllitasa miatt.

Javasolt a szolgaltatas igénybevételére vonatkozd
megallapodasban régziteni a személyi téritési dij
fizetésének idSpontjat.

II/1/5, Vizsgalat cime: ,A Bdlcsodék és Fogyatékosok Intézménye bilcsddei szolgditatdsok

2017. évi ellendrzési jelentés — Vac Varos Onkorményzat

igénybevétele megalapozottsdganak vizsgalata” [Azonosito: 5/2017.]

Az intézmény rendelkezett Egységes Szakmai Programmal (ESZP), azon beliil alakitotta ki
Intézményi Felvételi Szabalyzatdt, amelyben régzitette a jogviszony létesitésének maddjat,
feltételét, a szlkséges dokumentumok, nyilatkozatok és igazolasok benyGjtasanak
kotelezettségét. Az ESZP-ben elGirt kotelezettségeinek (pl. nyomtatvanyok) az intézmény a
vizsgalatra sziirdprobaszer(ien kivalasztott elldtottak dokumentacidja alapjan eleget tett. Az
ellatds megkezdésekor az ellatdsra jogosult gyermek torvényes képviselGjét irasban
tajékoztattak az elldtds tartalmardl, feltételeirdl, és az intézmény altal vezetett ellatottra
vonatkozd nyilvantartasokrol. Az intézményben ellattak sajatos nevelési igény(i gyermekeket,
akik minden esetben rendelkeztek szakért6i bizottsag altal kiadott szakvéleménnyel. Az
intézményben gondoztak tartds betegségben szenveds gyermekeket is, az ellatottak
rendelkeztek szakorvos altal kiadott igazolassal. A Gyvt. 32. § (5) bekezdése szerint a
gyermekijoléti alapellatdsok igénybevételének megkezdése elbtt, az intézményvezeté a
kérelmezdvel, illetve torvényes képviselGjével irasban megallapodast kététt. Az intézmény
vezetGje dontésérdl irasban értesitette a kérelmezbket. Kérelem elutasitasira a kivalasztott
esetekben nem kerdlt sor. Az intézmény vezetOje tajékoztatta a kérelmezdket a jogorvoslati
lehetGségrél. A vizsgalt idGszakban gyermekenként, -ellatottanként egyedi nyilvantartast
vezetett az intézmény. Az aktiv és megsziint jogviszonyban lévk alapadatai és dokumentumai
elktionitetten kerditek kialakitasra. A kivalasztott ellatottak esetében megéllapithatd, hogy az
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e

intézmény ESZP-jében szerepls, elbirt nyilvantartasokat vezette, a nyilatkozatokat bekérte, az
igazoldsok masolati példanyait a gondozottak iratanyagaban elhelyezte. Kiemelt kategériaba
tartoz6 megallapitas az ellendrzés soran nem volt. Az egyéb megallapltasokat és javaslatokat

az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz.

Megallapités

Javaslat

Az Ar. 1. szami mellékletében szerepld 1. szami
adatlap vezetése az apa (anya) adatai nélkiil
anyakonyvezett gyermek [Gyvt. 138. § (3) bek.] esetén
nem tértént meg.

Javasolt az Ar, 1. szam( mellékletében szerepl6
I. szami adatlap vezetése,  jovBbeni
hasznalatanak bevezetése.

Az elektronikusan vezetett nyilvantartasok archivalasa
évekre visszamendleg nem tortént meg.

Javasolt az elektronikusan vezetett
nyilvantartasok archivalasira nagyobb gondot
forditani a jévGben, és belsé szabalyzatban (pl.
adatvédelmi szabalyzat) régziteni az eljéras
rendjét.

Az Intézmény, mint kéltségvetési szerv illetékességi és
miikédési teriiletének Vac véros kozigazgatasi teriiletét
nevezte meg az Alapité okirat, és nem utalt arra, hogy
mas/vagy mely dnkormanyzat ellatottjai is létesithetnek
jogviszonyt az intézménnyel.

Javasolt az Avr. 5. § (1) bekezdés e) pontja
szerinti  illetékességet, mikodési teriilet
pontositasanak kezdeményezése az Intézmeény
Alapitdi okirataban.,

II/1/6. Vizsgdlat cime: Az IdGsek Otthona és Klubja és a gazdilkodasi feladat elidtisi jogkorébe

2017. évi ellendrzési jelentés — Véac Varos Onkormanyzat

tartozo intézmények hdzipénztiri forgalmanak vizsgdlata” [Azonosito: 6/2017.]

Az Aht. 10. § (4a) bekezdésében foglaltak alapjan a 100 f&t el nem éré éves atlagos
statisztikai allomanyi létszammal rendelkez6 koltségvetési szerv gazdasagi szervezet feladatait,
az irdnyftd szerv az iranyitasa ald tartozé gazdasagi szervezettel rendelkez6 mas kéltségvetési
szerv latja el. E jogszabdlyhely alapjan 2015. aprilis 1-t8l a Bolcs6dék és Fogyatékosok
Intézménye és a Szocialis Szolgaltatasok Haza, 2016. aprilis 22-t6l a Vaci Csalad- és
Gyermekjoléti Kozpont pénziigyi-gazdasagi feladatait a KépviselG-testilet 40/2015. (III. 19.)
sz. hatdrozata szerint az Iddsek Otthona és Klubja latta el. A készpénzkezeléssel és
készpénzforgalommal kapcsolatban elvégzett szabalyszerliségi, pénziigyi ellenGrzés négy
intézményt érintett. Az intézmény - mint a gazdaségi szervezet feladatait ellatd szervezet -
elkészitette a készpénzkezeléssel és készpénzforgalommal kapcsolatos szabalyzatokat, melyek
kiegészitésre, pontositdisra €s konkretizalasra szorulnak. A sok esetben parhuzamos
szabélyozast meg kell sziintetni, az egyes szabalyzatok kézti 6sszhangot meg kell teremteni, a
gazdalkodasi jogositvanyokat az arra feljogositottaknak kell meghatédrozni és kiadni az Avr.-
ben megfogalmazottak szerint. A helyszini vizsgalatok soran tartott pénztarrovancsoknal az
ellen6rzés nem talalt eltérést, Az elszamolasra kiadott elGlegekr6l pontos naprakész
nyilvantartast vezetnek. Az intézményekben a biztonsagos pénzkezelés és a tulajdonvédelem
biztositott. Az intézmények a napi készpénzforgalom rogzitését szamitégépes program
segitségével vezették, a pénztarzarasokat és a pénztarjelentést nem teljes kér(ien, nem a
Pénzkezelési szabalyzatban irtak szerint végezték. A készpénz kezelése, a pénztirak zarasa és
a be- és kifizetések bizonylatainak régzitése részben volt szabalyszer(i az intézményeknél. A
pénzbeszed$ pénzkezel6 hely szabalyozas szintjén és a gyakorlati végrehajtas tekintetében is
fellilvizsgalatra szorul. Az intézményeknél az alapbizonylatok utalvanyozasa, ellenjegyzése,
érvényesitése megtortént, a szakmai teljesitésének igazolasa esetenként elmaradt. A
bizonylati fegyelem betartdsara az ellendrzés felhivia az intézmények figyelmét. A szigord
szamadast bizonylatokrdl — a pénztarosok — zart sorszammal ellatott nyilvantartast vezetnek.
Az Awvr. 50. § (1a) bekezdése szerinti, atldthatosagi nyilatkozatokat nem kérték be az
intézmények a jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezettel kététt
visszterhes szerz6dés esetén. Az Art. korlatozasairdl sz6l6 paragrafusokat az intézmények nem
sértették meg, a kiadasok készpénzben torténd teljesitésének eseteirdl sz0ld 25/2015. (IX.
25.) dnkormanyzati rendeletben elGirtaknak megfeleléen Jartak el, kizardlag a rendelet 4. §
szerinti kiadasok esetén alkalmaztak a készpénzben torténd ki és befizetéseket. Az ellenGrzés
soran a kiemelt kategoridba tartozd megallapitasokat és hozza tartozo javaslatokat az alabbi
tablazat mutatja be:
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Sorsz.

Megallapitds

A gazdalkodasi jogosultsagok kijeldlése nem minden
esetben az Avr. eldirdsai alapjan tortént. Az adott
feladat ellatdsra kijeldlt dolgozékat nem minden
esetben, és nem kovetkezetesen az Avr.-ben
felhatalmazott jogkor gyakorldk jelslték ki.

Javaslat
Javasolt, hogy a gazdasagi vezet tételesen
tekintse 4t a  Gazdalkodasi  szabalyzat
mellékleteiben  szereplé feladat ellatk  és

feladatra kijelolék jogosultsagat, és az Avr.
el6irasainak megfelel6en készitse el6 a kijeldlési
bizonylatokat.

Az SZMSZ, az Ugyrend, a Gazdalkoddsi szabélyzat, a
Pénzkezelési Szabélyzat, valamint a
Munkamegosztasi és felelésségvéllalas rendjérdl
sz6l6 megallapodads szamos kérdést parhuzamosan
szabalyozott, idénként egymast kiegészitve, de a
kiegészitésekben nem minden esetben hivatkoztak a
masik szabalyzatban mar megtett el8irasra.

Javasolt a szabalyzatok feliilvizsgalatakor a
parhuzamos szabalyozds megsziintetése (pl. az
operativ gazdalkodas rendjét a Gazdalkodasi

szabalyzatban szabdlyozzak, és mas
szabalyzatokban  hivatkozzanak az  abban
foglaltakra).

II/1/7. Vizsgdlat cime: ,Az Iddsek Otthona és Klubja és a gazdélkoddasi feladat ellatdsi jogkorébe
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tartozo intézmények banki pénzforgalmanak vizsgalata” fAzonosité: 7/2017.]

A banki pénzkezeléssel kapcsolatban elvégzett szabalyszer(iségi, pénzigyi ellen6rzés négy
intézményt érintett. A hatalyos jogszabalyi elGirasok szerint a koltségvetési szerveknek
rendelkeznilik kell szervezeti és miikédési szabalyzattal, valamint a pénzlgyi-gazdasagi
folyamatokat érintéen — a gazdasagi szervezettel rendelkezéknek — tébbek koz6tt ligyrenddel,
a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos belsG szabalyzattal, pénzkezelési szabélyzattal. Az
intézmény - mint a gazdasagi szervezettel rendelkez6 koltségvetési szerv - elkészitette a
Pénzkezelési szabalyzatot, mely érintette a banki pénzforgalommal kapcsolatos eljarast is,
valamint a Gazdalkodési szabalyzatot és az Ugyrendet is, melyekben a hatdskdrdk és
feladatok, felelésok keriltek rogzitésre. A szabdlyzatok a napi gyakorlatnak megfelelSen
atdolgozasra szorulnak pl. a teljesitésigazolasi feladatot ellatok tekintetében, valamint az Avr.
szerint kell az egyes felhatalmazasokat kiadni az arra jogosultaknak (pl. adott intézmény
vezetGje a teljesitésigazolasra). A gazdasagi szervezetnél foglalkoztatott kozalkalmazottak
valamennyien rendelkeztek munkakori leirdssal, melyeket célszer(i egységesiteni. Az
intézmények a banki pénzforgalom bonyolitasa soran az OTP ELECTRA programot hasznaltak.
Indokolt a program hasznalatdval kapcsolatos eljarasrendet, jogosultsagokat és
kotelezettségeket, valamint a belsé kontrollpontokat bels6 szabélyzatban (pl. Pénzkezelési
szabdlyzat) rogziteni. A fékonyvi konyvelés egységesen az EPER program hasznélataval
tortént, valamint az utalvanyrendeleteket is ebbdl nyomtattak ki egységen az intézményeknél
az egyes telephelyeken. Az intézményeknél az alapbizonylatok utalvanyozasa, ellenjegyzése,
érvényesitése megtortént, a szakmai teljesitések igazoldsa esetenként kett6s volt, mivel az
adott intézmény vezetbje vagy beosztottja, valamint az Intézmény gazdasagi szervezetéhez
tartozé dolgozd is igazolta azokat. Célszer(i a gyakorlatot egységesiteni. Sziikséges a
Gazdalkodasi szabdlyzat rendelkezéseinek &tgondolasa és kiegészitése, mivel a szakmai
teljesités igazoldsa nem egységes formaban tortént sem az egyes intézményeknél, sem
azokon belll, célszerli a gyakorlatot egységesiteni, ez névelné az atlathatdsagot, valamint
kénnyitené a munkafolyamatban épitett ellendrzést. A szamlazas soran a 14/2016. (III. 18.)
onkormanyzati rendeletben meghatarozott dijtételeket alkalmaztak. Az intézménynél a
szamlazds nem minden esetben az adott idészak végén tortént, hanem az ellenérték
megfizetését kdvetben, sziikséges a gyakorlat atalakitasa, €s minden adott hénapot kdvetben
a téritési dijak kiszamlazasa a gondozottak vagy a fizetésre kételezettek felé. Az Avr. 50. §
(1a) bekezdése szerinti, atlathatdésagi nyilatkozatokat nem kérték be az intézmények a jogi
személlyel, szervezettel kotott visszterhes szerz8dés esetén. Az ellenGrzés soran a kiemelt
kategdridba tartozd megdllapitasokat és hozza tartozd javaslatokat az alabbi tablédzat mutatja
be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Javasolt a Gazdélkodasi szabélyzat kiegészitése, a
mellékleteiben szerepld feladat elldték és
feladatra kijeldlok jogosultsaganak - az Awr.
eldirdsainak megfeleld — elkészitése.

A gazddlkodasi jogosultsdgok kijeldlése, illetve a
1. - | felhatalmazésok addsa nem minden esetben az Avr.
eldirasai, illetve a napi gyakorlat alapjan tortént.
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II/1/8. Vizsgdlat cime: ,Kézalkalmazottak részére jaré potiékok megadllapitisanak és

elszdmolisanak vizsgdlata” — Szocidlis Szolgdltatasok Haza [Azonosito: 8/2017.]

A 2016.01.01, és 2016.06.30. kozothi idészakban allomanyban [év6 dolgozdk
alapnyilvantartasaban szerepl6 adatainak és dokumentumainak adattartalma megfelelt a Kijt.
ide vonatkozd el6irasainak. A munkaltatd nyilvantartotta az Mt. 134, §-a szerint a rendes és a
rendkiviili munkaid6t, illetve a szabadsag idGtartamat. Az intézmény a munkavallalok
munkaidejének nyilvantartast jelenléti iven vezette. A vizsgalt id6szakban az intézmény havi
munkaid&keretet allapitott meg a Hajléktalanok Atmeneti Szalldsén és az Ejjeli menedékhelyen
az Mt. 93. § szerint. A munkaidGkeretben teljesitendd munkaid6t a munkaidGkeret tartama, a
napi munkaid6é és az altalanos munkarend alapul vételével allapitottak meg. Indokolt az Mt.
eléirdsanak megfeleléen munkaidOkeret elkészitésének és a kozzétételének idGpontjat a
dokumentumon feltiintetni, a készit6, a jovahagyd alairasaval hitelesiteni, és iktatészammal
elldtni. Az Mt. 99. § szerinti minimalis 4 6ra, illetve maximalis 12 6ra munkavégzésre
vonatkozé szabdly nem keriilt betartdsra. Az intézmény minden munkavallalé szamara
biztositotta a heti két nap pihendiddt, illetve havonta legalabb egy alkalommal a heti pihend
napot vasarnap adta ki az Mt. eldirasanak megfeleléen. Az intézmény a Mt. szerinti
munkasziineti napot és a rendkiviili munkaidét, mint fogalmat rosszul értelmezte, ezért a
pbtiékszamitas alapja ezekben az esetekben rosszul ker(ilt meghatarozasra. Az intézmény havi
munkaid6keretet alkalmazott, az elszamolasokat azonban a hdnapot kévetden nem zérta le. A
pluszként jelentkezett orakbdl szarmazo illetményt alapilletménnyel egylitt bérszamfejtette,
illetve a hidgnyzé drak miatt keletkezett illetményt elvonta, amennyiben az a 12 drét elérte.
Ugyanakkor a havi illetményre jogosultak esetén levonas nem eszkéz6lhet6 az Mt. 156. §-a
szerint. A kinevezési okmanyban szereplé illetményt szamfejteni kell a dolgozénak hianyzd
6raszam esetén is. Kiemelt kategdridba tartozé megallapitds az ellenbrzés soran nem volt. Az
egyéb megallapitasokat és javaslatokat az alabbi tablazat mutatja be:

Megallapitas Javaslat

A munkaltaté megsértette az Mt. 99. § (1) bekezdése
szerinti elSirast, miszerint a munkavallalé beosztas
szerinti napi munkaideje — a részmunkaid6t kivéve —
1, négy 6ranal rovidebb nem lehet valamint a
munkavallalé beosztas szerinti napi munkaideje
legfeljebb tizenkét 6ra, heti munkaideje legfeljebb
negyvennyolc éra lehet.

Sorsz.

Javasolt a ,team” munkak Mt. 99. § figyelembe
vételével t6rténd megszervezése.

Javasolt, hogy a kinevezési okmdny, munkakéri

A munkaligyi dokumentaci6k nem tartalmaztak
egyértelmiien a megszakitds nélkilli munkaidében
dolgozok esetén ezt a tényt.

leiras, vagy tdjékoztatd tartalmazza a
»megszakitas nélkiili” tevékenység jelGlését, illetve
azt, hogy munkaiddkeretet alkalmaznak a
folyamatos munkakérben dolgozék.

Az Intézményvezetd munkakori leirassal nem

rendelkezett.

Javasolt a munkakéri leirds elkészitése, és az
egyéb munkaltatéi jogot gyakorld, irdnyitd szerv
vezetGiével térténd jovahagydsa/kiadmanyozasa,

A munkaid6keret nem tartalmazta készitGjének,
jovahagydjanak alairdsat, datumot, iktatdszamot.

Javasolt a munkaid6keret elkészitésének és a
kozzétételének idGpontjat a dokumentumon
feltiintetni, a készit, a jévahagyd aldirasaval

hitelesiteni, és iktatdszammal ellatni.

II/1/9. Vizsgdlat cime: Az IdGsek Otthona és Klubja egyes mikidési folyamatainak soron kivili
vizsgdlata” [Azonosito: 8/2017.]

Az ellenBrzés - a KépviselS-testilet 268/2016. (XII. 15.) sz. hatarozataban foglaltaknak
megfeleléen — a Polgarmester javaslata alapjan, soron kivlli ellenGrzésként kerdilt
lefolytatasra. Az ellenGrzés soran megallapitdst nyert, hogy egy f6 gondozott 2014.
oktdberétdl kerlilt elhelyezésre az intézménynél a Burgundia (ti részlegben, azonban 2017,
juliusdig az intézményi szolgaltatasok igénybevétele utan téritési dijat nem az intézményhez,
hanem a Szocidlis Otthoni Id&sekért Alapitvanyhoz szedték és fizették be. Az intézményi
nyilvantartdsban nem szerepelt a gondozott. A téritési dijakat az Un. ,pénzbeszedd helyen”
realizaljak, itt csak bevételek beszedésére és a hazipénztarba vald tovébbitasra lett volna
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lehetdség, azonban tébb bevételt régtén innen az alapitvany javara atadtak, mint alapitvanyi
tdmogatast. Ennek dokumentdlasa nem volt egyértelm(i, a fokonyvi konyvelésben, az
intézmény analitikus nyilvantartdsaban ezek az adatok nem jelentek meg. Az ellendrzés a
téritési dijak beszedéséhez alkalmazott bevételi pénztarbizonylatok szambavétele soran
megallapitotta, hogy azok hianytalanul nem voltak megtaldlhatéak az intézménynél. A
hasznalatbdl kivont, betelt tdombdk ellendrzése soran felmerllt annak lehet6sége, hogy az
intézményi szigord szamadasl bizonylatként bevételezett tomboket nem csak az intézmény,
hanem az alapitvany is sajatjaként hasznalta. A bevételi tdmbokben régzitett alapitvanyi
tamogatasok 6sszegei tébb esetben nem voltak ,€letszerliek”, és amennyiben Gsszegzésre
kertiinek a nappali klubos ellatottként fizetett havi dijak az alapitvanyi témogatésokkal, akkor
tobb esetben a havi bentlakasos téritési dijhoz kozelité 6sszeg keriilt a gondozottak utén
beszedésre. Ugyanezen - elvileg nappali ellatottként szereplé - gondozottak, akik az
alapitvanyt is tdmogattak, amikor késébb a nyilvantartas szerint is bentlakdsos elhelyezést
nyertek, a tdmogatast azonnal megsziintették. Tobb gondozott vonatkozasaban az intézmény
alkalmazottaival kézos jegyz6konyv keriilt felvételre, ezekben ellentmondasok voltak abban a
tekintetben, hogy béntlakasos intézményi ellatottak voltak-e az alapitvanyt tamogatok, vagy
az intézmény nyilvantartasaiban szerepeltetett nappali kiubos ellatottak. Helyszini ellenGrzés
alkalmaval az ellendrzés egy f6 gondozottat talalt a Burgundia Uti otthonban elhelyezettként,
aki az intézményi nyilvantartas szerint a Budapesti f6ati klubban volt ellatott. Az intézmény
teriletén elhelyezett kdvéautomatak hasznositdsdnak bevétele nem az intézményhez folyt be
bérleti dijként, hanem feltételezhetéen az alapitvanyhoz tamogatasként, igy gyakorlatilag az
alapitvany volt a hasznosité.

Az intézményi humén eréforrds gazdalkodas ellenérzés soran megallapithatd volt, hogy a
részlegvezeti munkakorokben foglalkoztatott dolgozék a munkakériikre kotelezben el6irt
iskolai végzettséggel a megbizasuk idején nem rendelkeztek, felsGfoku iskolai tanulmanyokat
jelenleg sem folytatnak. Kinevezésiik el6tt palyaztatast nem alkalmazott az intézmény arra,
hogy a megfeleld végzettségll dolgozokat megprébalia megtaldlni. Egy f6 vezetdi
munkakdrben alkalmazott dolgozé szocidlis szakvizsgat tett, ezt nem érvényesitették fizetési
osztalydnak megallapitasanal. Jelentds 6sszeggel valtoztak (novekedtek) a munkaltatoi
hataskorben biztositott illetmények, a személyi anyagokban nem volt megtaldlhat6, hogy
elétte a dolgozokat a Kjt. elbirasa szerint minGsitették volna. Az intézmény szakmai dolgoz6i
allomanyaban jelentds volt a fluktuacié 2015. és 2017, els6 féléve kdzott. Egyes terlileteken a
dolgozdk fele, harmada cserélédott, ami felvetheti annak lehetGségét, hogy a feladatellatas
egyrészt nehezebb lesz, masrészt annak szinvonala, minGsége csbkken.

A kiemelt kategéridba tartozé megallapitisokat az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitds Javaslat

Gondoskodjanak az  Intézményt  megilletd
bevételek jogszer( beszedésérdl és
nyilvantartasarél.

Az Intézményt megilletd téritési dijak befizetése az
Alapitvany javdra t6rtént meg, tamogatasként.

Gondoskodjanak arrdl, hogy az Intézmény
alkalmazasaban allék tekintetében

Az intézmenyi €s az alapitvanyi = penzigyek dsszeférhetetlenség ne alljon fenn, azt sziintessék

Osszemosodtak, keveredtek mind az alkalmazott

2. p " o | meg.
?gﬁlﬂgtey;::()k’ mind a feladatot eflatok Az Intézmény tevékenységéhez sziikséges
: nyomtatvanyokat ne hasznaljak mas célra, ne
adjdk &t mas jogi személynek.
. . . . Minden esetben gondoskodjanak arrél, hogy az
3 2ll’)tz\éfteI\tla;atilnzizrtlylztol?::e;;razlIznrg;lzr:;(safc:z;ma\fgﬁ Intézményt megilletd bevételek beszedése soran
’ pitett, a négy szem elve és a vezetSi ellenGrzés

biztositott. érvényesiiljon.

II/1/10. Vizsgdlat cime: A Vdci Csaldd- és Gyermekjoléli Kozpont pénzigyi gazditkodasi
tevékenységének vizsgdlata” fAzonosito: 16/2017.7

A 2014, évi XCIX. torvény 18. § modosité rendelkezése szerint elkiiloniilt gazdasagi
szervezettel azok a koltségvetési szervezetek rendelkezhettek 2015. aprilis 1. napjat kévetGen,
melyek 100 f6t meghaladé alkalmazotti létszammal miikodtek. A KépviselG-testlilet - a
térvényi elbirasnak megfelelen — az intézmény gazdasagi feladatainak ellatasara az Idosek

2017. évi ellendrzési jelentés — Vac Varos Onkormanyzat 16. oldal, 6sszesen: 26



Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellen6rzési Osztaly

Otthona és Klubja gazdasagi szervezetét jeldlte ki. Az intézmény és az Iddsek Otthona és
Klubja Munkamegosztasi és felelGsségvallalas rendjér6l szold megallapodast kotottek a
11/312-1/2016. sz. elbterjesztés alapjan 2016. aprilis 21-én, melyet a Képviseld testilet
77/2016. (IV. 21.) sz. hatdrozataval hagyott jova. Az intézmény SZMSZ-ét — atruhazott
hataskoérben eljarva - az Egészségiigyi és Szocialis Bizottsag jovahagyta. Az IdGsek Otthona és
Klubja - az intézményre is kiterjesztett - (j gazdalkodasi szabalyzatokat Iéptetett életbe 2016.
év elején. Ezek a szabalyzatok alapveté szabalyokat fogalmaznak meg, azonban sziikséges
pontositasuk, kiegészitésilk az intézményi gazdasagi sajatossagoknak megfeleléen. Az
intézmény kijeldlte a Hivatalhoz tovabbitott adatszolgaltatasok felelosét, az adatszolgaltatasi
kételezettségének az intézmény hatéridére eleget tett. A gazdalkodasi jogosultségok kijeldlése
nem minden esetben az Avr. el6irasai alapjan tortént. Adott feladat ellatasra kijelolt
dolgozdkat nem minden esetben, és nem kévetkezetesen az Avr.-ben felhatalmazott jogkdr
gyakorldk jel6lték ki. Az analitikus nyilvantartasok egységes szabalyozasa és gyakorlatanak
kialakitasa még nem tortént meg. Célszer(i miel6bb kialakitani, és a folyamatba épitett
ellen6rzési feladatokat a gazdasagi szervezet keretén befll miikddtetni és gyakorolni. Az
intézmény vagyona részben az Szocialis Szolgaltatasok Hazabdl torténd kivalds kovetkeztében
ingyenes atvételiel, részben vasarlassal gyarapodott. Az intézménynél 2016, évben selejtezési
eljarast nem folytattak le. A leltarozas szabalyainak meghatarozasakor a varos hatalyos
Vagyonrendeletének elGirasait is figyelembe kell venni, és célszerli a mérlegtételek
aldtdmasztasara zard leltart egységes formaban késziteni az IdGsek Otthona és Klubja
iranymutatasa szerint. A pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellatok rendelkeztek munkakori
leirdssal. A helyettesités rendjét nem minden esetben szabalyoztdk, ezért ezt indokolt
konkretizalni. Kiemelt kategdriaba tartozé megallapitds az ellendrzés sordn nem volt. Az egyéb
megallapitasokat és javaslatokat az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megaéllapitds Javaslat

Az Intézmény SzMSz-e nem tartalmazta az
iratkezelés szervezeti rendjét, az iratkezelésre,
valamint az azzal O&sszefiggd tevékenységekre
1. vonatkozé feladat- és hataskordket, tovabba nem
jeldlte ki az iratkezelés felligyeletét ellatd vezett. Az
SzMSz nem tartalmazta tovabba a Vnyt. szerinti

el6irasokat.

Javasolt az Ltv. vhr. 3. § (3) bekezdés, valamint a
Vnyt. 4. § a) pontja szerinti elGirasok
megjelenitése az SzMSz-ben.

Az Intézmény egyedi iratkezelési szabalyzatot adott Javasolt az Ltt, 10. § (1) a pontja alapjsn az

ki, azonban nem keriilt dokumentdldsra az illetékes
kizlevéltarral torténd egyeztetés,

illetékes kozlevéltdr egyetértését beszerezni.

Az Info tv. 1. mellékletében szerepld adatok
kézzététele elmaradt.

Javasolt az Info tv. 1. mellékletében szereplo
adatok kézzététele.

A gazdasagi vezetd (IDO) munkakéri leirdsaban nem
szerepel az Intézmény, mint feladat-, feleldsség és
hatéskér.

Javasolt a gazdasagi vezetd munkakéri leirasanak
kiegészitése az Intézményre kiterjedd feladat-,
feleldsség és hataskérrel.

II/1/11, Vizsgdlat cime: ,A sajat bevételek tervezésének, baeszedésének, valamint a kintléviségek,
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koveteldsek realizalasdnak vizsgalata” [Azonosite: 11/2017.]

A Képvisels-testiilet a jogszabaly adta lehet8séggel éive bevezette a vagyoni tipusi addk koziil
az épitmény adét, a kommunalis jellegli addk kézil a maganszemélyek kommundlis adéjat, és
az idegenforgalmi adét, valamint a helyi ipar{izési adét. Az SZMSZ-ben és az Ugyrendben irtak
Osszhangban allnak az Aht.-ban és végrehajtasi rendeletében irtakkal. A bels6 szabalyozas
részletezi az elGzetes koltségvetési javaslat elkészitésének szabalyait, a kéltségvetési javaslat,
a koltségvetési rendelettervezet Osszedllitdsdra vonatkozd elbirdsokat, a Hivatal és az
Onkorményzat miikédési bevételeivel, kiadasaival a felhalmozasi kiadasok tervezésével a helyi
viszonyokat tiikrdzi vissza. A (sajat) bevételi forrasok felmérése teljes korli, dokumentumokkal
alatamasztott és azokkal 8sszhangban alld volt. Ev végén leltarozas alapjan allapitottak meg a
kdvetelések allomanyat, majd elvégezték az értékeléseket a bels§ szabalyzat szerint. Az
Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata az Ahsz. 18. §-ban ittakkal Gsszhangban alit. Az
Onkormdnyzati addhatésdg a kényszeritd, hatdsagi végrehajtdsi eljarasokat megel6z8en
megkereste a pénzintézeteket a bankszamlaszamok Onkormaényzat részére torténd atadasra,
az adoéztatasi tevékenységéhez megkérte az allami adéhatdsagot a vallalkozasi tevékenységet
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folytaté addzok bejelentkezése, illetbleg valtozas bejelentése alapjan nyilvantartott adatok
atadasara a Ket. jogsegély kérelem intézménye alapjan. Fizetési felszdlitassal igyekezett
meggy6zni az addzokat az 6nkéntes addfizetésre, mely felszélitds eredményeként a fizetési
kételezettségiiknek hataridben eleget nem tevl ad6zok jelentGs Osszegil adot fizettek be
mindkét vizsgalt évben. Az onkéntes addézéi magatartdst nem tandsitok esetében
onkormanyzati adéhatdsag élt az Pft. nydjtotta hatdsagi atutalasi megbizas (inkasszd) adta
lehetGséggel, amely eljarast kizarolag vallalkozasok tekintetében alkalmazott, ipar(izési ado,
"épitményadd és gépjarmiadé addnemek esetében. Ezen eljards eredményeként realizalt
legmagasabb bevételeket az Onkormanyzat, kiiléndsen ipar(izési add tekintetében. A vizsgalt
két év Onkormanyzati beszamoldja tartalmazta az addhatralékok cstkkentése érdekében
megtett intézkedések bemutatasat. A jogszabalyok (Art., Vht.) adta add végrehaijtasi
eljarasokat az 6nkormanyzati addhatdsag alkalmazta, melyek eredményességét az addzdi
magatartas, és fizetbképesség hatarozta meg. Kiemelt kategoriaba tartozd megallapitas az
ellen6rzés soran nem volt. Az egyéb megallapitasokat és javaslatokat az alabbi tablazat
mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Nem keriilt régzitésre, hogy a Kiils6 Radi (t 23. szam | Javasolt a Kiils6 Radi dt 23. szam alatti
alatti ingatlanokkal kapcsolatosan felhalmozédott | ingatlanokkal ~— kapcsolatosan  felhalmozddott

1. hétralékok tekintetében mely hivatali szervezeti | hatralékok tekintetében szabalyozni, mely Hivatali
egység feladata a  végrehajtdsi  eljards | szervezeti egység feladata a végrehajtasi eljaras
kezdeményezése és a cselekmények vitele. kezdeményezése és a cselekmények vitele.

Javasolt az 6nkormdnyzati  beszamoldban
szerepld, az  addhdtralékok  csokkentése
érdekében megtett intézkedésekbSl szarmazé

Az onkormanyzati beszamolbban szerepld, az
adbhatralékok  csbkkentése érdekében megtett

2. ;n::lziléiﬂ§:§kbg:>kumerftzglzrannazz o dil:rednrgﬁrylt‘:rti?li eredményhatas adatait analitikdval alétdmasztani,
bemutatésra’ » egyedieg kigy(jtést kdvetGen rogziteni, igy az barmikor

ismételt munkaraforditas nélkiil is reprodukalhatg.

II/1/12, Vizsgélat cime: ,Vagyonkezeiésbe adott dnkorményzati vagyonnal valé gazdilkodas
vizsgdlata” [Azonosité: 12/2017.]

A Boronkay Gyorgy Miszaki Szakgimnazium és Gimnazium, valamint az 1. Géza Kirdly
Kozgazdasagi Szakgimnazium ingatlan és ingd vagyonanak kezelését a Vaci Szakképzési
Centrum hatas- és feladatkdrébe utalta a 146/2015. (VI. 12.) Korm. rendelet. A Bocskai Istvan
Kollégium vagyonardl a 2017. november havi testiileti Glés keretében rendelkezett a
KépviselG-testillet. A vagyonkezelési szerz6dés nem rendelkezett a vaci 3523 helyrajzi szamu
ingatlanrdl, mely az 1. Géza Kozgazdasagi Szakgimnazium sportpalyaja, indokolt ezzel
kiegésziteni azt, mivel ennek hidnyaban a Foldhivatal a vagyonkezelés tényét nem tudja
bejegyezni. A VAci Szakképzési Centrum (VSzC) a szerzGdésben szerepld ingatlanokra
vagyonkezel6i joganak bejegyeztetésérdl gondoskodott, a Hivatalnal a vagyonkataszterben a
valtozas tényének feltlintetése szerepelt. A VSzC intézményeiben — a szerz6désben foglaltak
megfelelden - a nevelési és szakképzési feladatok ellatasahoz hasznaltak a vizsgalt id6szakban
mind az ingatlan, mind az ingévagyont. Az ingatlanok tekintetében rendszeres és folyamatos
karbantartasrél, fenntartasrdl, a vagyonvédelemrdl egyarant gondoskodtak a 2016-os évben.
A VSzC 1. Géza Kirdly Kbézgazdasagi Szakgimnaziumanal a tetl felGjitasa tortént meg nettd
14.737 eFt értékben, errdl el6zetesen a Hivatalt nem értesitették, a 2016. évi ieltarozasnal,
iletve annak egyeztetésénél kdzolték az adatokat. A Hivatal analitikus nyilvantartasa, illetve a
VSzC kézpontjanak analitikus nyilvantartasaban szerepl6 adatok kismértékben eltéréek voltak.
Az év végén a leltariveket a Hivatal és a Gazdasagi Hivatal részére a VSzC intézményei
megkildték, az abban foglalt adatok helytallosagat alairasukkal igazoltak. A VSzC intézmények
a selejtezés targyaban értesitették a Gazdasagi Hivatalt, melynél az ingévagyon nyilvantartasa
torténik. A selejtezés azonban nem teljes mértékben a szerz6désben foglaltak szerint tortént,
a VSzC kézpontja nem kerdlt bevonasra, illetve a Gazdasagi Hivatal képviseletében nem vett
részt annak dolgozdja az eljarasban. A Vagyonrendelet értelmében a vagyonkezelGnek éves
tevékenységérdl beszamoldt kell kiildeni az Onkormaényzat felé a targyévet kévetd év marcius
31-ig, ez a 2016-0s év vonatkozasaban nem tortént meg, a jov6ben pétolandé az
adatszolgdltatds. A Hivatal altal készitett beszamolé és zarszamadas az ismert adatokat a
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megfeleld helyen szerepeltette. Kiemelt kategdriaba tartozé megallapitas az ellenérzés soran
nem volt. Az egyéb megallapitasokat és javaslatokat az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

A Hivatal Pénziigyi és Ado Osztdly vezetljének cimzett javaslatok

: Javasolt a Hivatal altal vezetett 6nkormanyzati
fokonyvi  nyilvantartds adatait a 011
szamlaosztdlypan a  korrigdlt  analitikus
nyilvantartds adatainak figyelembevételével
médositani.

A vagyonkezelésbe adott  Gnkormanyzati
ingatlanvagyon  tekintetében a  fékonyvi
nyilvantartas adatai és az analitikus nyilvantartas
adatai egymastdl eltérdek.

A Hivatal analitikus és fokonyvi nyilvantartasa
nem tartalmazza a Bocskai Istvan Kollégium
vizesblokk feldjitds értéknoveld adatait, mivel a
KLIK errdl tajékoztatast nem adott.

Javasolt a rendelkezésre &lld dokumentumok
alapjan az analitikus nyilvantartds és a 011
fokényvi szdmlaosztaly adatainak pontositasa.

Az Onkormanyzat Szamlarendje nem tartalmazza | Javasolt a Szdmlarend kiegészitése az
az analitikus nyilvintartdsok és feladasok | analitkus nyilvantartasok és  feladasok
készitésére kotelezett munkakort, illetve a | készitésére kotelezett munkakorrel, illetve a
hatériddket. hatdriddkkel az Ugyrenddel 6sszhangban.

A Vdci Szakképzési Centrumnak cimzett javaslatok

Javasolt a Gazdasagi Hivatallal torténd

Az ingd vagyontargyak tekintetében a selejtezés | egyeztetés a selejtezési eljarasok
1. nem a vagyonkezeldi szerz6désben foglaltak | lebonyolitdsardl legaldbb (Ggy, hogy a
szerint tortént. Gazdasagi Hivatal képviselGje is jelen legyen a

selejtezési eljras folyaman.

Javasolt, hogy a targyévet kévet6 év marcius
A vagyonkezeld nem kiildott éves beszamol6t az | 31-ig a VSzC kiildjon az 6nkormanyzati vagyon

2. Onkormanyzat felé. kezelésérdl  beszamolét a  tulajdonos
Onkorményzat felé.

A vaci 3523 helyrajzi szamu ingatlan — VSzC I. | Javasolt a  vagyonkezeldi  szerzGdés

3 Géza Kirdly Koézgazdasdgi Szakkdzépiskoldja | mddositasa a vaci 3523 helyrajzi szami

sportpalya - nem szerepelt a szerz6désben, igy a | ingatlanra vonatkozdan, és a Foldhivatalnal a
vagyonkezel8i jog nem keriilt bejegyzésre. vagyonkezeléi jog bejegyeztetése.

A VSzC 1, Géza Kirdly Kozgazdasagi
Szakgimnazium &ltal vezetett vagyonanalitika a
4. tet6feldjitast brutté értéken vételezte be, a 2016.
december 31. forduldénapi mérleg szerint, A VSzC
nyilvantartasa az adatokat helyesen tartalmazza.

Javasolt a VSzC és az intézmény (I. Géza
Kiraly Kézgazdasagi Szakgimnazium)
egyeztetése, hogy ugyanazon adatot
tartalmazza a két analitikus nyilvantartas.

A Gazdasdgi Hivatal vezetdjének cimzett javaslatok

Javasolt a VSzC-mal torténd egyeztetés a
selejtezési eljarasok lebonyolitdsardl legalabb
Ugy, hogy a Gazdasagi Hivatal képviselGje is
jelen legyen a selejtezési eljaras folyaman.

Az ingd vagyontargyak tekintetében a selejtezés
1. nem a vagyonkezelGi szerz6désben foglaltak
szerint tértént,

IT/1/13. Vizsgélat cime: ,A Vici Vérosimézs Nonprofit Kft, gazdilkoddsi tevékenységének
vizsgdlata” [Azonosito: 13/2017.]

A KépviselG-testlilet 112/2014. (V. 22.) szaml hatdrozata szerint a tarsasdggal
kézszolgaltatasi szerzOdést kotott, a vizsgalat idGpontjaban hatalyos SZMSZ 2015. aprilis 30-ai
nappal késziilt. Mind a kozszolgalati szerz6dés, mind az SZMSZ felllvizsgalatra szorul, mert a
valialatcsoport 2017. marcius 1. napjaval megszlnt. Ez a szervezeti valtozas a kdzszolgaltatasi
szerzOdésen és SZMSZ-en még nem ker(ilt atvezetésre. A tarsasag rendelkezik Felligyeld
Bizottsaggal, amely a Ptk. 3:121. § (1) bekezdésében elbirtakat figyelembe véve harom tagbdl
allt, és a vizsgalt években rendelkezett a Ptk, 3:122, § (3) bekezdésében eldirt ligyrenddel. A
Szamv. tv. dltal elGirt bels6 szabalyzatok elkésziltek, ugyanakkor fellilvizsgalatuk
dokumentaltan évente nem tértént meg a szabalyzatok zaradékaban foglaltak szerint. A
Szamviteli Politika és részét képez6 szabalyzatok, a készitésiik idépontjaban az uralkodé tag
jellemz6it taglalta, nem tért ki az egyes tagok sajatossagaira. Az Egyszer(sitett éves
beszamoldk adatait a tarsasag leltarral tamasztotta ala, a fékonyvi kdnyvelés és az analitikus
nyilvantartasok kozotti egyeztetést a mérleg forduldnapjara vonatkozdan részben elvégezték,
részben podtoltak a dokumentumokkal térténd aldtdmasztast a vizsgdlat idépontjaban. A leltar
el6készitése és véglegesitése nem teljes kor(ien a belsé szabalyozas szerint zajlott, nem
késziilt leltarozasi ltemterv és nem minden eszkoztipusra készitettek Zard jegyzOkonyvet, A

kételezettségek sajat tOkéhez viszonyitott aranya a vizsgalt harom évben folyamatos

2017, évi ellendrzési jelentés — Vac Varos Onkormanyzat 19, oldal, dsszesen: 26



Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellenérzési Osztély

csokkenést mutatott, de az idegen forras mértéke ennek ellenére mindharom évben magas
volt, a kotelezettség adllomany mértéke a miikédésre és a feladat ellatasra kockazatot
jelenthet. IdGszaki pénztarjelentést a tarsasag vezette, az alapbizonylat, pénztarbizonylat és
pénztarjelentés 6sszhangja biztositott volt mindhdrom vizsgalt évben. A pénztar kezelés soran
ugyanakkor a ,hégy szem elve” sériilt, nem egységesen és kovetkezetesen alkalmaztdk a
pénzmozgas bizonylatoldsat, a szigord szamadasu nyomtatvanyok nem teljes kérlien keriiltek
a nyilvantartasban felvezetésre, a Szamv. tv. altal elGirt kényvelés datumat nem rogzitették. A
raforditdsok elszamolasat alatamasztotta a tarsasag megfelelé szamviteli bizonylattal, a
gazdasagi események rogzitése megfeleld fGkonyvi szamlankon tortént. Kozzétételei
kételezettségének a tarsasag nem teljeskérlien, az Infotv. 1. szam( mellékletében irtak szerint
tett eleget. A kiemelt kategdridba tartozd megallapitast az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitis Javaslat

A szigord szamadasl nyilvantartd vezetése nem
teljes kérli, az Art. 172. § (1) bekezdése szerint a
maganszemély 200 ezer forintig, mas ad6zd 500 ezer
forintig terjedd mulasztasi birsigot kaphat, ha a
jogszabdlyokban el6irt bizonylatok kidllitasat, illetve
kényvek, nyilvantartasok vezetését elmulasztja.

Javasolt a szigori szédmadasi nyomtatvanyok
nyilvantartéjanak feliilvizsgalata, és a hianyzé
nyomtatvanyok felvezetése visszamenélegesen is.

I1/1/14. Vizsgalat cime: ,A Vaci Csaldd- és Gyermekjoléti Kézpont adomanygyiijiési és adomdany

szétoszlisi tevékenységének soron kiviili vizsgéalata” fAzonosito: 14/2017.]

Az ellenGrzés - a KépviselG-testiilet 268/2016. (XII. 15.) sz. hatdrozatdban foglaltaknak

megfeleléen - a Polgarmester javaslata alapjan, soron kiviili ellenGrzésként ker(ilt lefolytatasra.

Az intézmény onként vallalt, nem kételezd feladatként élelmiszer adomanyok kdzvetitését

végzi. A Magyar Elelmiszerbank Egyestilettel kétott szerz6dés alapjan jellemzden aruhdzaktdl

kapott, a forgalombdl kivont, de még nem lejart szavatossagu alapveto élelmiszereket kozvetit

az intézmény a raszoruldk részére. Az élelmiszer elosztast és az elszdmolast a megkotétt

megallapodas részletesen szabélyozta, annak betartisa koételezb6 érvény(, és jelentds

ellenbrzési  funkciét is gyakorolva kételezi az intézményt adminisztracidra és

adatszolgéltatasra, nyilvantartdsra. Az adomanyok elosztasara vonatkozd folyamat jol

dokumentalt és ellendrizhet6 volt a helyszinen. Az intézmény sajat belsé kontrollrendszerében

a feladat csak részben leirt, illetve szabalyozott, ezaltal szilkkséges a vonatkozd, az adomanyok

fogadasaval és elosztasaval kapcsolatos részletes eljarasrend (szabalyok, feleldsség,

folyamatba épitett és vezetSi ellenbrzési kotelezettségek) régzitése. A helyszini ellendrzés

soran megallapithaté volt, hogy:

= az intézmény dolgozéi a megallapodasban és az ahhoz kapcsolédd Utmutatdban foglalt
elbirasok szerint jartak el,

= az élelmiszerek tarolasara szolgalé helyiségek a foldszinten talalhatok, a napi aru fogadasa
el6tt mind a helyiségek és a h(itGszekrények tiszta és (ires allapotban voltak,

» az Ugyfelek tajékoztatdsa egyértelmil és vilagos volt az altaluk kévetendd szabdlyok,
illetve lehetGségek tekintetében,

* a napi kodzvetitend6 arukészlet csomagok Utjan keriilt kiosztasra, minden aru kiosztasra
keriilt,

* acsomagok atvételét az adomanyokban részestil6k alairasukkal elismerték.

Rendellenes gyakorlatot, vagy barminem{ visszaélést nem észlelt az ellenGrzés. Kiemelt

kategdriaba tartozéd megallapitas az ellenbrzés soran nem volt. Az egyéb megallapitasokat és

javaslatokat az alabbi tabldzat mutatja be:

Sorsz. Megallapitds Javaslat

Javasolt az adomanyok fogadasaval és
elosztaséval kapcsolatos részletes eljérasrend
(szabalyok, feleldsség, folyamatba épitett és
vezetSi ellendrzési kotelezettségek) régzitése az
Intézmény szervezeti és miikodési szabalyzataban
foglalt eldirdssal is 8sszhangban.

Az Intézmény sajat bels6 kontrolirendszerében az
1. élelmiszer adomanyok koézvetitésével kapcsolatos
intézményi feladat csak részben szabalyozott.
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II/1/15, Vizsgalat cime: ,A Vdci Sport Kozhaszmi Nonprofit Kt gazdatkoddsi tevékenységdnek
vizsgdlata” [Azonosito: 15/2017.]

Az Onkormanyzat a telepilés elldtassal kapcsolatos egyéb feladatok kézil a varos
sportlétesitményeinek (izemeltetésének végrehajtasat megéllapodas keretében adta at a
tarsasagnak, a feladatok nagy részét pedig a Varosfejlesztd Kft. részére. A tarsasag Alapité
Okirataban a Ptk. 3:109. §-aban foglaltaknak megfelelden rogzitették a legfébb szerv
kizarélagos hataskorébe tartozd Ugyeket. A 36/2015. (III. 19.) sz. képviselé-testiileti
hatdrozattal kerilt elfogaddsra a tarsasag SZMSZ-e, mely szerint a szervezet fGtevékenysége
Sportiétesitmények mikodtetése (85.51), az Alapité Okirat szerint azonban Egyeb
emberierdforras-ellgtas, - gazdalkodas (78.30.). Az Onkormanyzat nevében a Polgdrmester - a
KépviselG-testlilet 113/2014. (V. 22.) sz. hatarozata alapjan a tarsasaggal kozszolgaltatasi
szerz6dést kotott. Nem kerlilt sem az SZMSZ-ben, sem a Szamviteli Politikaban régzitésre, a
Varosfejleszté Kft, és a Tarsasag részvételével Iétrehozott elismert vallalatcsoport 2017.
marcius 31. nappal t6rténé megszlintetése, és a megsz(inés kovetkeztében a gazdalkodasi
valtozasok hatdsa. A Szamv. tv. altal el6irt bels6 szabalyzatok elkésziiltek, ugyanakkor
felllvizsgalatuk dokumentaltan a Szamviteli Politikan kivil évente nem tortént meg a
szabdlyzatok zaradékaban foglaltak szerint. A tarsasdg pénztarjelentést vezetett, az
alapbizonylat, pénztarbizonylat és pénztarjelentés Gsszhangja biztositott volt mindharom
évben. A szigorl szamadasl nyomtatvanyok teljes korlien felvezetésre keriiltek a
nyilvantartasban, A réforditasok elszamolasat aldtdmasztotta a tarsasag megfeleld szamviteli
bizonylattal, amelyek helyes fokdnyvi szamiakra kertiltek. A kéltségeket — szabalyszeriien — a
Szamv. tv. 78. §-anak megfeleld koéltségnemre szamoltak el.A vizsgalt harom év oktdber
hénapjaiban sziré prdébaszerlien kivalasztott munkavallalok esetében a jelenléti iv, a
szabadsag nyilvantartd és bérjegyzéken szereplé adatok egyezGséget mutattak. Kozzétételei
kételezettségének a tarsasag nem teljeskoriien, az Infotv. 1. szamU mellékletében irtak szerint
tett eleget. A kiemelt kategdridba tartozéd megallapitdst az alabbi tabldzat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Javasolt és indokolt a beszamolgt aldtamasztd
A fGkényvi kivonatban szerepld adatok, valamint a | dokumentumok feliilvizsgalatat elvégezni, és
1. beszamoldt alatdmasztd, papir alap(, kinyomtatott | amennyiben az nem a beszamolé adataval
kimutatasok részben egyeztek meg. azonos, ki kell azokat javitani, cseréini és a helyes
listakat, adatokat lefiizni.

II/1/16, Vizsgdlat cime: ,A Vici Csaldd- és Gyermekjoléti Kozpont hdzipénztdr forgalmdnak
vizegalata” [Azonosito: 16/2017.]

Az Id6sek Otthona és Kiubja az intézmény székhelyéhez kihelyezett gazdasdgi csoportot
miikodtet, ahol a pénziigyi-gazdasagi folyamatok, igy a hazi pénztari pénzkezelés is teljes
korien lebonyolitdsra keriil. Osszességében megallapithatd, hogy az intézménynél a
hazipénztaron keresztlil bonyolitott pénzkezelés tekintetében a belss szabalyozdk elkésziiltek,
azokat az Id6sek Otthona és Klubja a csoport rendelkezésére bocsatotta. Az IdGsek Otthona
és Klubja részérél bels6 szabalyzatok megismerési zaradékat szlikséges az érintett pénziigyi-
gazdasagi tevékenységet folytaté dolgozokkal is alairattatni, és a felhatalmazasokat,
kijeloléseket és nyilvantartasokat a szabalyzat mellékleteként elhelyezni, valamint a belsé
kontrollrendszert érinté elSirasokat a Bkr. vonatkozé elGirasai szerint elkésziteni és
miikadtetni. A kialakitott gyakorlat a szabalyzatokkal Gsszhangban allt. Az EPER programbdl
kinyomtatott nyomtatvanyokat hasznalték a pénzkezelés sordn. Gondoskodtak arrdl, hogy a
bizonylatokon szerepeljen a kotelezettségvallald, az ellenjegyz6, a szakmai igazold, az
érvényesité és a konyveld aldirasa. A gépjarm{ihasznalattal kapcsolatos {izemanyag
elszamolasokat nem mellékelték a havi elszémolasokhoz, és szabdlyzat sem allt rendelkezésre,
ezt szitkséges potolni. A hazipénztari pénzkészlet a Pénzkezelési szabalyzatban eldirt mértéket
egy esetben sem haladta meg. Az elszamolasra kiadott el6legekkel a dolgozdk a 30 napos
hataridén bellil elszamoltak. Az Art.-ban - a készpénzfizetési korldtozasokban - meghatarozott
Osszeghatart eléré kifizetések nem voltak. Kiemelt kategdridba tartozé megallapitas az

2017, évi ellendrzési jelentés — Vac Varos Onkormanyzat 21. oldal, 6sszesen: 26



Vaci Polgarmesteri Hivatal
EllenGrzési Osztaly

ellendrzés soran nem volt, Az egyéb megallapitdsokat és javaslatokat az alabbi tablézat
mutatja be:

Sorsz. Megéllapitas Javaslat

Javasolt a Pénzkezelési szabalyzat 5. szamd
mellékletében meghatarozott formaban vezetni a
szigoru szémadasu nyomtatvanyok
nyilvantartasat.

A szigord szémadasi nyomtatvanyok nyilvantartisa
1. nem a Pénzkezelési szabdlyzatban meghatarozott
formaban tortént.

Javasolt a Gépjarm{i (izemeltetési (hasznalati)
szabalyzatban régziteni az elszamolas elveit, és
havi rendszerességgel megallapitani, hogy
megtakaritas vagy tulfogyasztas volt tapasztalhato
az adott gépjarmiinél.

A gépjarm{i adott havi fogyasztasarél nem volt
megtalalhaté elszamolas a pénztarbizonylatok kézott,

II/1/17. Vizsgdlat cime: ,Az Eszak-Pest Megyei Teriiletfejlesztési Nonprofit Kft. gazdilkodasi
tevékenységének vizsgdlata” [Azonosité: 17/2017.]

A tarsasag Alapité Okirataban a Ptk. 3:109. §-dban foglaltaknak megfelel6en régzitették a
legfébb szerv kizardlagos hataskorébe tartozd ligyeket, illetve az ligyvezet6 feladatait és
kételezettségeit, mely tartalmazta a szervezeti és miikddési szabalyzat elkészitését. A belsé
ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok nem tartalmaztdk a tarsasag szervezeti és
m(ikGdési szabalyzatat, igy arrdl véleményt nem tudott alkotni. A tarsasag nem rendelkezett a
vizsgalt id6szakban ©nallé Iratkezelési szabalyzattal. A tarsasidg szervezeti és miikGdési
szabalyzat hianyaban nem jellte ki az irattar rendjéért felelés személyt, Nem keriilt - a belsé
ellen6rzés rendelkezésére all6, 2015.01.01. napjatdl hatdlyos - a Szamviteli Politikaban
rogzitésre a Varosfejleszté Kft. és a tarsasag részvételével létrehozott elismert vallalatcsoport
2017. marcius 31. nappal tortén6 megsziintetése, és a megsziinés kévetkeztében a
gazdalkodasi valtozdsok hatasa. A Szamv. tv. dltal el6irt bels§ szabdlyzatok elkésziiltek,
ugyanakkor feliilvizsgalatuk dokumentéltan a Szamviteli Politikan kivil évente nem tortént
meg a szabalyzatok zaradékaban foglaltak szerint, tovabba a tarsasag vezet§ tisztviselGje a
szabalyzatokat nem hagyta jéva. A 2016. évi szamviteli beszamolo és az alapjat képezd
fokonyvi kivonat adatai egyezGséget mutattak. Az analitikus kimutatdsok a fékényvi
kivonatban szereplé adatokat aldtdmasztottak. 2016. évben késziilt leltar és egyezbséget is
mutatott a beszdmoldban szereplé adatokkal. Ugyanakkor a leltar el6készitése, és a leltar
dokumentdlasa nem a Varosfejleszté Kft. altal sszeadllitott leltarozasi szabalyzatban irtak
szerint tortént (leltdrozasi (temterv hidnya, leltarozasi bizonylatok hasznalata, zard
jegyzOkényv hidnya). A tarsasdg az IdGszaki pénztarjelentést vezette, az alapbizonylat,
pénztarbizonylat és pénztarjelentés Gsszhangja biztositott volt. A Szamv. tv. altal elGirt
kényvelés datumét és a konyvel§ alairasat a tarsasdg a dokumentumokon szerepeltette. A
raforditasok elszamolasat aldtamasztotta a tarsasag megfeleld szamviteli bizonylattal, amelyek
helyes fokonyvi szamlakra kertltek. A kéltségeket — szabalyszerlien — a Szamv. tv. 78. §-anak
megfeleld koltségnemre szamolték el. A tarsasag gazdalkodasi tevékenysége 2016. évben és
azt kévetd évben sem volt aktiv, minimalis bevétele volt, kiadasait minimalizalta, els6sorban a
személyi jellegli kiadasok csokkentésével, Kozzétételei kitelezettségének a tarsasag nem tett
eleget az Infotv. 1. szam( mellékletében foglaltak szerint. Kiemelt kategéridba tartozd
megallapitas az ellendrzés soran nem volt. Az egyéb megallapitasokat és javaslatokat az
alabbi tabldzat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott

dokumentumok nem tartalmaztsk a Térsasig Javasolt az Alapité okirat 11.1. pontja alapjan a

L szervezeti és mikodési szabdlyzatét, igy arrdl i.z'et:r\l/ezeéls’e: rm&;lsodesn szabalyzat  keszitest
véleményt nem tudott alkotni. otelezetiseg telesitese.
Javasolt a felsorolt dokumentumok pétlasa,
amennyiben azok nem késziiltek el. Abban az
Az ellen&rzés rendelkezésére bocsatott | esetben, ha a Tarsasagnal azok fellethetok, a
dokumentumok nem tartalmaztak az (igyvezet6 | gazdasdgi vezetd ellenGrizze az abban foglaltakat,
2, munkaszerzédését,  tdjékoztatdsat,  munkakéri | megfelelnek-e¢ az Mt.—ben irtaknak. Ellendrizze a
leirasat, munkaidd nyilvantartasat, bérjegyzékeit, igy | gazdasdgi vezet6 az elzéeken til a szabadsag
azokrdl véleményt nem tudott alkotni. nyilvantartd, munkaidé nyilvintarté és a
bérjegyzéken szerepld adatokat, azok
egyez8ségét.

2017. évi ellendrzési jelentés — Véc Varos Onkormanyzat 22, oldal, 6sszesen: 26



Vaci Polgarmesteri
Ellenérzési Osztaly

Hivatal

Az Infotv. szerinti kbzzétételi kotelezettségének nem
tett eleget a Tarsasag.

Javasolt az Infotv. szerinti  k&zzétételi

kételezettség maradéktalan betartasa.

A szigorll szamadasd nyilvantarté nem tartalmazott
sem szamlat, sem egyszerisitett szamlat, sem
nyugtdt. Az év folyaman azonban targyi eszkéz
értékesités tortént, igy nyugtaadasi kotelezettsége
keletkezett a Tarsasagnak. -

Felil kell vizsgdlni, nyugtaadasi kotelezettség
mulasztasardl van sz0, vagy a szigor(l szamadasi
nyilvantarté vezetése hidnyos.

2015. januartdl az uralkoddé tag minden tagvallalat
részére Kkotelezettségként irta el az onkoltség
szamitasi szabalyzat elkészitését, A belsd szabalyozo

Javasolt a belsé szabélyozd elbirasa alapjan az
6nkoltség szamitasi szabalyzat elkészitése.

eldirdsa ellenére nem késziil onkoltség szamitasi
szabdlyzat.

II/1/18. Vizsqalat cime: ,Int€zkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasanak vizsgalata”

2017. évi ellenbrzési jelentés ~ Vac Varos Onkormanyzat

[Azonosito: 18/2017.]

A vizsgélat célja annak megallapitdsa volt, hogy az ellenGrzési jelentésekben foglalt
megallapitasokra és javaslatokra készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok
végrehajtasra kerlltek-e. Az utdellendrzés Osszesen 9 Onkormanyzati intézményt (4
koltségvetési szervet, 4 gazdasagi tarsasagot és a Polgarmesteri Hivatalt) érintett.

A Bolcs6dék és Fogyatékosok Intézményénél az utbellenbrzés sordn megallapithatd, hogy a
javaslatok hasznositdsa megtortént, az intézkedési tervben foglalt feladatok hataridében
végrehajtasra keriiltek, melyekr8l az intézmény igazgatdja a jogszabalyi elGirasoknak
megfeleléen beszamolt. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglalt nyilvantartds vezetésérél
gondoskodtak. Intézkedést igénylé javaslat nem kerlilt megfogalmazasra az ellendrzés
részérdl.

A Tragor Ignac MGzeumnal az utdellendrzés soran megallapithatd, hogy a javaslatok
hasznositasa megtortént, az intézkedési tervben foglalt feladat hatarid6ben végrehajtasra
keriilt, azonban az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl szdld
beszamoldé az intézmény részérbl nem kerilt megkildésre. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében
foglalt nyilvantartds vezetésérdl gondoskodtak. Intézkedést igénylé javaslat nem keriilt
megfogalmazasra az ellendrzés részérdl.

Az Iddsek Otthona és Klubjanal az utdellendrzés soran megallapithatd, hogy a javaslatok
hasznositasa megtdrtént, az intézkedési tervben foglalt feladatok hatarid6ben végrehajtasra
keriiltek, melyekr6l az intézmény igazgatdja a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelGen
beszamolt. A Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglalt nyilvantartas vezetésérdl gondoskodtak.
Intézkedést igényl6 javaslat nem kerlilt megfogalmazasra az ellendrzés részérdl.

A Vaci Tavhiszolgaltatasi Nonprofit Kozhaszn( Kft.-nél az utdellen6rzés soran megallapithato,
hogy a javaslatok hasznositdsa, az intézkedési tervben foglalt feladat végrehajtasa részben
valdsult meg, és az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl szdlé
beszamold a tarsasdg részérdl nem kerlilt megkildésre. Intézkedést igénylé javaslat nem
keriilt megfogalmazasra az ellen8rzés részérdl.

A Vaci Dunakanyar Szinhaz Nonprofit Kft.-nél az utdellenGrzés soran megallapithatd, hogy a
javaslatok hasznositasa megtértént, az intézkedési tervben foglalt feladatok kozil 6 db
hataridében végrehajtasra, 1 db hataridben, de részben keriilt végrehajtasra, az intézkedési
tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasardl szolé beszamolé a tarsasag részérdl
nem kerlilt megklldésre. Intézkedést igényl6é javaslat nem kerllt megfogalmazasra az
ellendrzés részérol.

A Vaci Varosfejlesztdé Kft.-nél az utdellenbrzés soran megallapithatd, hogy a javaslatok
hasznositasa, az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtdsa egy eset kivételével
hataridében megvaldsultak, az intézkedési tervekben meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasardl szolo beszdmolok a tarsasag részér6l azonban nem keriiitek megkuldésre.,
Intézkedést igényls javaslat nem kertlt megfogalmazasra az ellendrzés részérdl.

A Gazdasagi Hivatalnal az utdellenérzés soran megallapithatd, hogy a javaslatok hasznositasa
részben tortént meg. Az intézkedési tervben foglalt feladatok koziil hataridében végrehaijtasra
keriilt 2 db, részben és/vagy nem hataridében kerilt végrehajtasra 2 db, valamint nem kerdit
végrehajtédsra 6 db. Az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasardl a jogszabalyi
elSiras ellenére az intézmény vezetSje nem szamolt be, A Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglalt
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nyilvantartas vezetésérdl gondoskodtak. A kiemelt kategdridba tartozé megallapitast az aldbbi
tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapitas Javaslat

Az Avr, dltal elgirt belsé szabalyzatok nem allnak
rendelkezésre teljes korlien (pl. reprezentdcios
kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és
elszamolasanak szabalyait tartalmazé eljarasrend,
1. vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatara vonatkozd
szabdlyzat, kozérdek(i adatok megismerésére
iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezGen
kozzéteendé adatok nyilvanossdgra hozatalanak
rendje, gazdasagi szervezet iigyrendije, stb.).

Javasolt az Avr. &ltal kotelezben elkészitendd
szabdlyzatok  megalkotdsa, a  meglévok
tekintetében azok feliilvizsgélata a tekintetben,
hogy hatdlyuk kiterjed-e a Gazdasdgi Hivatal
gazddlkoddsi jogkorébe tartozé koltségvetési
szervekre is.

A Polgarmesteri Hivatalnal az utdellenbrzés soran megallapithatd, hogy a javaslatok hasznositasa,
az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasa részben valdsultak meg, tobbek kozott
az ASP rendszer bevezetésének iddbeli eltoléddsa miatt. Az intézkedési tervekben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl szolé6 beszamold a Mliszaki Osztaly részérdl
késziilt. A Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglalt nyilvantartas vezetésérél gondoskodtak. Ktilén
intézkedést igényld javaslat nem kerllt megfogalmazasra az ellendrzés részérol.

A Vaci Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.-nél az utdellendrzés soran megallapithatd, hogy a
javaslatok hasznositasa, az intézkedési tervben foglalt feladat végrehajtdsa csupan részben
valdsult meg, tovabba az intézkedési tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasarol
sz0lo beszamolé a tarsasag részérSl nem kerdlt megkiildésre. Intézkedést igénylé javaslat
nem keriilt megfogalmazasra az ellenbrzés részérol,

1I/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48, § bb) pont]

A Bkr. 48. § b) pontja alapjan a bels6 ellenGrzési vezet az éves ellendrzési jelentésben az ellendrzési
tapasztalatok alapjan értékeli a belsé kontrollrendszer miikdését.

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amelynek célja, hogy a miikodés és gazdalkodas soran a
tevékenységeket szabdlyszer(ien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az
elszamolasi kételezettségeket teljesitsék, és megvédjék az erbforrasokat a veszteségektol, karoktdl és
nem rendeltetésszer(i hasznalattd! [Aht. 69. § (1) bek.].

A 2017-es évben 7 gazdasdgi tarsasagot, 6 kéltségvetési szervet és a Polgarmesteri Hivatal belsé

szervezeti egységeit vizsgaltuk. Az Onkormanyzat intézményei egymastdl eltérd feladatokat latnak el,
mas-mas miikodési feltételekkel és szervezeti felépitéssel rendelkeznek.

11/2/4,  Kontrollkdrnyezet

A célok és szervezeti felépités az 6nkormanyzati intézmények alapitd okirataiban és szervezeti
és milkodési szabalyzataiban régzitettek. Amennyiben szervezeti és mlkddési szabalyzat
nem allt rendelkezésre, gy az ellendrzés javasolta annak elkészitését. Ezen
alapdokumentumokban sziikséges valtoztatasokat az ellenSrzés jelezte az érintettek felé
annak érdekében, hogy az abban foglaltak a vonatkozd jogszabdlyokkal és a folytatott
gyakorlattal 6sszhangba keriiljenek.

A belsS szabélyzatok elkészitésének kotelezettsége egyrészt jogszabalyi elGirasokbdl eredd
feladat, masrészt az egyes folyamatok szabalyozottsagat, ezaltal atlathato,
visszaellenbrizheté végrehajtasat is hivatott biztositani. A Polgarmesteri Hivatalban a
szabélyzatok évenkénti rendszeres fellilvizsgalata megtorténik, a szabalyozok tartalma
Oszességében az elvarasoknak megfeleld. Az intézmények a gazdalkodashoz, tovabba a
miikodéshez szilkséges bels6 szabdlyozdkkal rendelkeztek, azonban azok folyamatos
fellilvizsgalata, karbantartasa tobb esetben nem volt megfeleld.
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A feladat-, és feleldsségi kérok munkakoronkénti meghatarozasa, elkilbnitése az egyes
feladatok végrehajtdsa szempontjdbdl kiemelt jelent6séggel bir. Ez legtébb esetben az
intézményi bels6 dokumentumokban (pl.: szabdlyzatok, utasitdsok, munkakéri leirasok)
jelenik meg, azonban nem mindig koveti a ténylegesen folytatott gyakorlatot. Az ellenGrzés
e tekintetben kiemelten fokuszal minden esetben ezek meglétére és a tényleges
feladatellatas Gsszhangjara, mivel ezek pontos rogitése nélkil a konkrét feladatok
elmosddhatnak a munkatarsak kozott, mas esetben utdlag a felelésség nem lesz
egyértelmlien megallapithaté. Az egyes vizsgalatok tapasztalatai alapjan megalapithatd,
hogy a munkakéri leirasok megléte, tartalma — néhany esetet kivéve - altalaban megfeleld.

Az intézményi folyamatok meghatarozasa és dokumentdlasa jellemzGen a bels6 szabalyozd
rendszerekben jelenik meg - tekintettel az eltérl szervezeti formakra és feladatellatasra -
eltéré mértékben és részletezettséggel. A pontos folyamatleirasok és dokumentalasuk
kapcsan még vannak fejlesztend6 terlletek (pl. ellendrzési nyomvonalak elkészitése).

Az intézményi feladatok elldtdsdhoz rendelt human-erSforras 6nkormanyzati  szinten
alapvet6en megfeleld volt. A szocidlis teriileten elGfordulnak ezzel kapcsolatos problémak
(medfeleld szami és képzettségli munkaer$6 biztositasa), tovabba tobb munkaiigyi
hidnyossag tapasztalhatd, ezek azonban alapveten nem akadalyozték a feladatok ellatasat.

Az integritas a kiils® és bels§ szabalyoknak, valamint a szervezet vezetGje és az iranyitd
szerv altal meghatarozott célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld mlkodés. Az
etikai értékek és integritds teriiletén - az éves jelentés I/1/b), és II/1/6. pontjaban leirt esetet
kivéve — ettdl eltér6 gyakorlat nem volt tapasztalhato.

I/2/2.  Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Formalizalt kockazatelemzési, kockazatkezelési rendszer - melyben a kockdzatok
meghatarozasa, felmérése, elemzése, kezelése, valamint a teljes folyamat fellilvizsgalata
dokumentalt — jellemzéen nem kerllt minden intézménynél kialakitasra. Ennek ellenére az
intézmények napi miikodésében el6forduld kockazatokkal foglalkoznak (pl.: biztositasok,
vagyonvédelem), €s a rendelkezésre allé eszkdzokkel kezelik azokat.

I/2/3.  Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetGje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és ersitik a szervezet integritasat [Bkr. 8. § (1) bek.].

Az Onkormanyzati intézmények tevékenységei, folyamatai tekintetében a kialakitott
(megeléz6, korrekcids, iranymutatd, feltard) kontroliok a bels6 szabalyzatokban altalaban
megtaldlhatdak. Az eltéré szabalyozasi hattér okdn a koltségvetési szerveknél e kontrollok
nagyobb mértékben kialakitottak, mint a gazdasagi tarsasagok esetében.

Az ellendrzési tapasztalatok alapjan az intézmények Gsszességében a gazdalkodasi feladatok
egyes folyamatait elkiildnitették. A feladatok szétvilasztasa, megfeleld elosztasa — az Aht. é€s
Avr. vonatkozo elbirasai miatt is - megvaldsult.

A feladatvégzés folytonossagat hivatott biztositani egyrészt a kialakitott és milkodtetett
helyettesitési rendszerek, tovabba a kialakitott folyamatba épitett elGzetes, utdlagos és
vezet6i ellenbrzés rendszere. A 2017. évben elvégzett ellenbrzések tapasztalatai (ld.:
részletesen a II/1. pontban) azt mutattdk, hogy tobb esetben a folyamatba épitett
ellenbrzés, valamint az utdlagos vezet6i ellenrzés nem volt megfelels, illetve a
helyettesitési rendszer nem volt teljeskord.
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I/72/4.

Ir/2/5.

Informicio és kommunikacic

A koltségvetési szerv vezetGje kételes olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni, melyek
biztositjdk, hogy a megfelel6 informacick a megfeleld idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez [Bkr. 9. § (1) bek.]. Az ellenGrzések
alapjan nem volt tapasztalhaté ezzel (informacié és kommunikacié) kapcsolatos eltérés,
azonban az Info tv. szerinti kozzétételi kitelezettség tovabbra is hidnyossagot mutat.

Az intézményeknél (mind a koltségvetési szerveknél, mind a gazdasagi tarsasagoknal) az
iktatasi rendszer kialakitott.

A 2017. évi ellenbrzések alkalmaval - az intézményi munkavallalék altal - hidnyossagot,
szabélytalansagot, korrupciét jelzé dokumentum egy esetben volt megtalalhato.

Nyomon kdvetési rendszer {monftoring)

A koltségvetési szerv vezetSje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kévetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésbll, valamint az operativ
tevékenységektdl fiiggetlenlil miikéds belsé ellenbrzésbél alihat [Bkr. 10. §]. A koltségvetési
szerv bels§ kontrollrendszerének mindségét a koltségvetési szerv vezetdje nyilatkozatban
kételes értékelni [Bkr. 11. § (1) bek.].

A folyamatos monitoringnak (szervezeti célok megvaldsitésanak monitoringja, pl. vezetdi,
ellendrzd tevékenységek) be kell épiilnie a szervezet mindennapos tevékenységei kozé.

El6z6eken tdimenben a nyomon kévetési rendszernek biztositania kell, hogy az ellenérzési
megallapitésok és javaslatok is megfeleléen hasznositasra kertiljenek. E tekintetben szintén
voltak hianyossagok a II/1. pontban leirtak szerint.

I11. Az intézkedési tervek megvaldsitasa [Bkr. 48. § ¢) pont]

A KépviselS-testlilet altal jovahagyott 2017. évi ellenGrzési terv szerint lefolytatott ellen6rzéseket
kévetben 18 alkalommal valt sziikségessé intézkedési terv elkészitése.

A megfogalmazott javaslatok hasznositisa érdekében minden esetben elkésziiltek az intézkedési
tervek, melyeket az ellen6rzott intézmények, szervezeti egységek véleményezésre megkiildtek az
Ellendrzési Osztaly részére.

Az Ellendrzési Osztaly a Bkr. 47. §-a alapjan éves bontasban nyilvantartast vezet, amellyel a bels6
ellen8rzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok
végrehajtasat nyomon koveti.

Kelt: Vac, 2018. aprilis 16.

P
Kokény Krisztian Q

—_— T

oszta/yvezeto

2017. évi ellendrzési jelentés — Vac Varos Onkormanyzat 26. oldal, 6sszesen: 26



2. melléklet a 11/75-14/2018. ikt. sz. el6terjesztéshez

EVES ELLENORZESI JELENTES

Viac Viros Onkormanyzat Gazdasdgi Hivatalinak
2017. évi belsé ellenérzési tevékenységérol

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellentrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korméanyrendelet el6irja a belsé ellendrzési tevékenységrol jelentés készitését, va-
lamint meghatdrozza a jelentés tartalmi kivetelményeit. A jogszabalyi el8irdasnak megfeleléen
a Gazdaséagi Hivatal belsé ellendrzése altal 2017. évben végzett tevékenységet az alabbi jelen-
és foglalja ossze.

I. A belsd ellenérzési tevékenység bemutatisa

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok értékelése
A Hivatalnal a bels6 ellenérzési tevékenységet 2017. évben 1 £6 belsd ellenér latta el;
a belsd ellendrzés a Gazdasagi Hivatal vezetGjének kozvetleniil alarendelten végzi
munk4jat. Az adott évben elvégzendd feladatokrél Eves ellendrzési terv késziilt, amely
a Hivatal, és az illetékességi teriiletéhez tartozé Kulturdlis Intézmények miikddését,
gazdalkodasét is érintette.

A tervben a Gazdasagi Hivatalnal:
» a Hivatal dolgozoit megilleté munka- és véd6ruha juttatasok,
« a téritésmentesen nyujtott illetve szamlazott étkezések,
ea Hivatal és a FozOkonyhdk ellatmany-kezelése, kapcsolddo
bizonylati fegyelme,
« a Hivatal dolgozoit megilletd szabadsagok kiadasanak
cllendrzése kerilt feltiintetésre.

A tervezett folyamatok koziil a Kulturdlis Intézményeknél a munkarend, munkakori
leirdsok, ledolgozott munkaidd, rendkiviili munkavégzés folyamatanak ellentérzése
kapacitashiany miatt nem valosult meg. Az elmaradt vizsgdlat a 2018. évi ellendrzési
tervben a 6. szam ellendrzésként kertilt feltiintetésre.

A Gazdasagi Hivatalnal a munkavallalokat megilleté munka- ¢s véd6ruha juttatasok
vizsgélata kiterjedt a dolgozdkat 2016. évben megilletdé munka- és véddéruha juttatdsok
jogosultsdganak megdllapitasara a munkakari leirdsok, analitikus nyilvéntartisok alap-
jan. Tovébba ellen6rzésre keriilt a targyban lefolytatott, korabbi belsé ellendrzés meg-
allapitasaira, javaslataira készitett intézkedési terv, és kiadott vezet6i utasitas végrehaj-
tdsa, megvaldsuldsa. A munka t3rvénykdnyvérdl sz616 2012. évi 1. térvény a munkél-
taté alapvetd kotelezettségei kozott eldirja, hogy a munkaltaté koteles biztositani a
munkavéllalé szdmdara az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés
kovetelményeit. A Hivatal Kockézatériékelési szabdlyzata tartalmazza a kockazatérté-
kelés lépéseit: az Intézmény tevékenységeinek osztalyozasa, a veszélyek azonositasa,
a kockazatok meghatdrozasa, a kockazatok elviselhetségének mértéke, illetve értéke-
Iés, javaslattétel a kockazatok csokkentésének modjara. A Hivatal hatdlyos Munka- és
véddruha szabalyzatdban meghataroztdk a Hivatalnal kozalkalmazotti jogviszonyban
foglalkoztatott dolgozok munka- és védGruha juttatdsanak feltételeit, figyelembe véve
a helyi sajatossdgokat és a vonatkozd jogszabdlyokat. A vizsgilat a GH Kdozpont, a
Varoshaza, az Irodahaz, a F6z6- és Talalokonyhak dolgozoit 2016, évben megilletd
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munka- és védoruha juttatasokra, valamint a kapcsolodd, a belsd ellendrzés rendelke-
zésére boesatott nyilvantartasokra terjedt ki. A Hivatalban a véddruhdkrol, egyéni vé-
déeszkdzokrol intézményenként, véddruha-tipusonként Osszesftett mennyiségi nyil-
vantartast vezetnek. A Hivatal kézpontjaban dolgozok, az élelmezésvezetok és a tech-
nikai dolgozdk (portds, karbantartok, takaritok) munka- és védéruha juttatasairdl,
munkaruha esetén a kihordasi id6rd] a Hivatal kézpontjaban név szerinti nyilvantartast
vezetnek., A konyhdkon az élelmezésvezeté tarja nyilvan a véddruha juttatdsokat
konyhai dolgozonként, illetve selejtezésig & gondoskodik azok megdrzésérél. A mun-
ka- és védéruha juttatasokrol vezetett nyilvantartasok egyes szervezeti egységek ese-
tében (Chazar, Foldvary, Juhdsz Konyha, GH Kdzpont, Varoshéza, Irodahaz) pontat-
lanok és hidanyosak voltak. Javasolt a nyilvantartasok korrigaldsa, a hidnyossagok pot-
lasa ugy, hogy abbdl megallapithatdk legyenck az adott alkalmazottra vonatkozé jutta-
14s paraméterei. A védoeszkozok nyilvantartasait ugy kell elkésziteni, vezetni, hogy a
Hivatal 6sszesitd készletnyilvantartdsaival atlathatd egyezOséget mutasson. A juttat-
sokra fordithatd, koltségvetésben tervezett keretdsszeget egy esetben (Chazéar Konyha)
Iépték tal. A jogosulatlan kifizetések elkeriilése érdekében fokozottan figyelemmel
kell kisérni a munka- és véd6ruha beszerzések dsszegeit. A 2014. évi munka- és védo-
ruha juttatdsok vizsgélata kapesdn kiadott vezetdi utasitds végrehajtasanak utdellendr-
zése kapesan megdllapithato volt, hogy a munka- és védéruba juttatasokkal kapcsola-
tos vezetdi utasitas végrehajtasa csak részben t6rtént meg. A munka- és védéruha jut-
tatasok szabalyozasat a kiilsé-belsé eldirasok, valamint a helyi tapasztalatok alapjan
készitették el, melyet folyamatosan aktualizalnak. A Hivatalban vezetett munka- és
védOruha nyilvantartasokba a 2015. és 2016. évi beszerzések nem kertiltek teljes korii-
en felvezetésre, igy a nyilvantartds nem felel meg a vele szemben eldirt kévetelmé-
nyeknek. Sziikséges a hianyzo adatokat a nyilvantartasokba felvezeini. A hidnyossa-
gok és szabalytalansdgok megel6zése érdekében a folyamatba épitett ellendrzésre na-
gyobb figyelmet indokolt forditani. A vizsgélat soran tett megallapitasok és javaslatok
alapjan Intézkedési terv készitésére keriilt sor.

A téritésmentesen nyijtott, illetve szamlazott étkezések ellendrzése kapcsan annak
megallapitasa volt a £6 cél, hogy az igénybe vett étkezésekhez kapcsoldddan az étke-
z6si adagszamok nyilvantartasa, kiszamlazasa, az étkezési kedvezmények megallapita-
sanak dokumentaltsaga, megfelel-e a kills6-bels6 eldirdsok kdvetelményeinek a 2017.
Janudr 01-t61 2017. marcius 31-ig tarté idészakra vonatkozdan. A vizsgalt szervezeti
egységek, intézmények az alabbiak voltak: a Vaci Deakvari Ovoda Ujhegyi ti Tag-
6voddja, a Véci Alsévarosi Ovoda Kertész utcai Tagévodaja, a Chézar Andras
EGYMI Konyha, a Vaci Szakképzési Centrum Bocskai Istvan Kollégiuma Konyha, és
a Vici Szakképzési Centrum Boronkay Gyorgy Milszaki Szakgimnéaziuma és Gimna-
ziuma menza. A Gazdasagi Hivatal Elelmezési szabalyzataban meghatarozta a Hivatal
étkeztetési folyamatéra és a kedvezményes étkeztetésre vonatkozd eljarasrendet. A
Vaci Polgdrmesteri Hivatal belso ellenérei éltal elvégzett ellenérzés megallapitdsai
alapjan, a Hivatal kozétkeztetési tevékenységére vonatkozdan intézkedési terv készité-
se, illetve vezet6i utasitas kiadasa valt szitkségessé, Az utasitas tartalmazta a kozétkez-
tetésben érintett intézmények és a Gazdasagi Hivatal k6zétkeztetési feladatokra kiter-
jedo kotelezettségeinek irasba foglaldsét; a kozétkeztetési tevékenységben részt vevik
munkakori leirdsainak kiegészitését, a megbizasi szerzédések kiegészitését a gyer-
mekétkeztetési feladatok pontositdsat a helyi sajatossagok alapjan; a szamlakiallitas
rendszerének médositasat a fizetési teljesitések tekintetében. A vizsgalt szervezeteknél
az igénybe vett étkezési adagszamokat, az étkezok 1étszamat, a kiszamlazott étkezése-
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ket 16bbféle nyilvantartasban atlathatdan, naprakészen vezették. A vizsgdlt idészakra
vonatkozo, étkeztetéssel kapesolatos elszamolasokat, kimutatasokat elkészitetiék, va-
lamint a belsd szabalyozdsban meghatdrozott szervezeti egységekbe megkiildték (pl.
Gazdasagi Hivatal kézpontja, Féz6konyhak). Az étkezési kedvezmények érvényesité-
sénél, az étkezési téritési dijak megallapitisanal a jogszabdlyi elirasokat, utasitasokat
figyelembe vették. A kedvezményeket alatamaszté dokumentumokat a belsé ellenér-
zés rendelkezésére bocsatottak. A Chazar Konyha esetén a tényleges étkezések szama
utdlag, a havi élelmezési zérlat elkészitésekor keriilt korrigalasra, a kézzel vezetett
adagszdm-nyilvantartds ezt nem tartalmazta. Indokolt torekedni arra, hogy a napi
adagszamokkal kapcsolatos informaciok megfeleld idében jussanak el a Konyhdra, va-
lamint a nyilvantartas a tényleges étkezési adagszamokat naprakészen, pontosan tar-
talmazza. A gyermekétkeztetési kedvezmények érvényesitésénél, az étkezési téritési
dijak megallapitdsanal néhany esetben a kedvezményekkel kapcsolatos adatok pontat-
lanul kertitltek beallitasra az étkezési szamlazé programban. A Hivatal dolgozoit meg-
illetd étkezési téritési dij kedvezményckrdl készitett kimutatasok nem minden esetben
az aktualisan érvényben 1évé hivatalvezetdi utasitasoknak megfelelé normakat tartal-
maztak. A vizsgalat soran feltart eltérések korrigdldsa az ellendrzés iddszaka alatt
megkezdddott. A kiilonféle étkeztetési kedvezmények megéllapitdsanak folyamatat
korultekintébb munkavégzéssel indokolt végrehajtani. A munkafolyamatokba kont-
rollpontok iktatasa sziikséges. A Chazar Konyhén végrehajtott vizsgalat megallapita-
sai, javaslatai alapjan intézkedési terv készitésére keriilt sor.

A Gazdasagi Hivatal és a Fdéz6konyhdk ellatmany-kezelés vizsgélatdnak fo célja an-
nak megallapitdsa volt, hogy a Hivatalnal €s a Fézékonyhdkon megfeleltek-e az ellat-
manybadl t6rténd kifizetések a kills6-belsé szabalyozasoknak, a bizonylatok alaki és
tartalmi kellékei a jogszabalyban leirtaknak, valamint a leknyvelt bizonylatok alata-
masztottak-e a rendelkezésre 4ll6 készpénz mennyiségét. A vizsgdlat az alabbi szerve-
zeli egységekre terjedt ki: Gazdasagi Hivatal Kozpont, Vaci Pet6fi Sandor Altalanos
Iskola Konyha, Vaci Juhdsz Gyula Altalanos Iskola Konyha, Vaci Foldvary Karoly
Altalanos Iskola Konyha. A Juhasz és a Foldvary Konyhén lefolytatott ellendrzés
2017. évre tervezett, 2018. évre athtiz6do vizsgalat volt, A Hivatal és a Hivatal kdzét-
keztetési feladatat végzd foz6konyhak zékkendmentes feladatellatdsa érdekében lehe-
t0ség van ellatmany felvételére. Az ellitmanyok kezelésével kapcsolatos eljarasrendet
a Gazdasagi Hivatal Pénzkezelési szabalyzata, valamint a Kotelezettségvallalas elja-
rasrendjérdl szolo szabélyzat tartalmazza. Az ellatmanyi kifizetéseket alatamaszto
szamlak, dokumentumok, analitikus nyilvantartdsok alaki és tartalmi kovetelményei
megfeleltek a hivatali elbirdsoknak. Az ellatmany-kezeléshez kapesolddé eljarasrend
elbirasait betartottak. A felvett ellatmanyok 6sszege és az ellatmanyok terhére torténd
vasarlasokrdl kiallitott szamlak alapjan a rendelkezésre 4ll6 készpénz allomany megal-
lapitasa rovancsoléssal tortént, eltérés nem volt, a rovancsolasrol jegyz6konyvek ké-
sziiltek.

A Gazdasagi Hivatal munkavallaléit megilletd alap- és potszabadséagok kiadasanak el-
lendrzése annak megéllapitasara iranyult, hogy a munkavallalokat 2016. évben megil-
letd szabadsdgok a jogszabalyi eldirasoknak megfelelen keriiltek-e kiaddsra, kiilonds
tekintettel a szabadsdg esedékességi éve utdn kiadottakra vonatkozoan. A Hivatal
vizsgalt idészakban hatalyos Szervezeti és miikddési szabdlyzata és Kozalkalmazotti
szabdlyzata a Kjt. és az Mt. vonatkozé eldirdsai figyelembe vételével tartalmazott ren-
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delkezéseket az Intézménnyel kozalkalmazotti munkaviszonyban all6 dolgozokat
megilletd szabadsdgok mértékének megéllapitasara, kiadasara, nyilvantartasara. Meg-
nevezésre keriiltek a szabadsdgkiadasért, tervezésért felelés vezetdk, alkalmazottak,
valamint a kapcsolddd hatariddk datumai. Az ellendrzés a Gazdasagi Hivatalnal a vé-
letlenszertien kivdlasziott kozalkalmazotli jogviszonyban all6 munkavallalok részére
az éves szabadsapok megallapitasanak és kiadasanak jogosségdra, szabdlyossagara,
tovabbé a nyilvdntartdsok szabdlyossagéra, teljes kortségére terjedt ki. A vizsgalat
targyahoz kapesolodd, a rendelkezésre boesdlott dokumentacid alapjan a dolgozok ki-
nevezésében, munkakori leirdsukban foglaltak, valamint az ellendrzés rendelkezésére
bocsatott gépi és kézi nyilvantartasok alapjan az alkalmazottakat megilletd éves alap-
és pltszabadsdagok megallapitdsa a jogszabdlyokban eléirtaknak megfeleléen tortént,
A szabadsagok kiadasa szabadsagengedélyeken torténik. A megallapitott éves szabad-
sdgok jogcimét, szamat, kiadasanak mennyiségét, datumat kézi és elektronikus nyil-
vantartasokban rogzitik. A szabadsagok kivételél a napi munkaid igazolasara szolgé-
16 jelenléti iven is jeldlik. A szabadsagok kiaddsahoz kapcsol6dd, a Magyar Allam-
kincstar felé torténd adatszolgaltatds a KIRA rendszeren keresztiil torténik. A 2017.
évben kiadott, el6z6 évre esedékes szabadsagok kiadasdnak vizsgalata a Gazdasdgi
Hivatal 6sszes munkavallaldjara kiterjedt. Az ellendrzés sordn megallapithato volt,
hogy a szabadséag esedékességi éve utani szabadsagkiadasok 28 %-a (21 dolgozonak
kiadott 60 nap) megfelelt, viszont 72 %-a (37 dolgozonak kiadott 155 nap) nem felelt
meg a térvényi szabalyozasnak. A targyévben ki nem adott szabadsagok okai voltak
pl.: munkaerdhiany miatt a helyettesitések szervezése nehézségekbe iitk6zott, a szer-
vezeti egység altal ellatott feladat folyamatossig-igénye illetve a feladat fontossiga,
hosszabb betegalloméany. Az Mt. szerint a szabadsagot — eltéré megallapodés hidnya-
ban — ugy kell kiadni, hogy a munkavallalé naptari évenként egy alkalommal, legalabb
tizennégy egybefliggd napra mentesiiljon a munkavégzési és rendelkezésre allasi kote-
lezettsége aldl. Ez a kitétel 2016. évben néhany dolgozé esetében nem teljestilt. Cél-
szerd a munkavallalokat megilleté szabadsagok kiadasdra vonatkozd rendelkezéseket
megismertetni a Hivatal szervezeti egység-vezetdivel, figyelmiiket felhivni azok betar-
tdsara, valamint a szervezeti egységek feladatellatdsanak szervezésére nagyobb gondot
forditani. Ha valamely okbdl a munkavallalo részére nem biztosithatd a torvény altal
eléirt hosszisagh egybefiiggd pihendido, irdsbeli megdllapodas kotése javasolt. Az
Mt., és a Hivatal Kézalkalmazotti szabalyzata a rendkiviili munkavégzés elrendelésé-
hez kapcsolodoan eldirja, hogy a dolgozd kérésére a tulmunkaért szabadidot lehet biz-
tositani, amelynek mértéke nem lehet kevesebb a tilmunka idétartamanal. A 2016.
évben elrendelt rendkiviili munkavégzések pénzben keriltek kifizetésre, tGlmunka
szabadidgben t6rténd megvaltasara nem keriilt sor. A vizsgélat sordn feltart hidnyos-
sagok, pontatlansdgok megsziintetésére Intézkedési terv készitése valt sziikségessé.

Soron kiviili ellenérzés lefolytatasara 2017. évben nem keriilt sor.

0z0 [ényezdk bemutatdsa

A bizonyossdgotl add tevékenységet eldsegitd és akaddl

A bizonyossdgot ado tevékenység végzését eldsegiteite a Gazdasagi Hivatal t6bb
éves szakmai gyakorlattal, tapasztalattal, az elvégzendd feladatoknak megfelel6 kép-
zettséggel rendelkez6 dolgozoinak segitokész egyiittimilkodése. A feladatok elvégzésé-
hez a targyi, technikai feltételek (kiilén irodahelyiség, szamitogép, telefon, jogszabaly-
tar, internet hozzaférés) biztositottak voltak.

A 2017. évi kockézatelemzéssel aldtamasztott belsd cllenérzési terv a targyévet
megel6zéen ismert jogszabalyi eldirdsoknak a Hivatal gazdalkoddsara, miikddésére
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gyakorolt hatasa alapjan késziilt el — a korabbi ellenérzések tapaszialatai, a gazdalko-
dés soran kialakult gyakorlat és az intézményi sajatossagok alapjan.

A Vaci Tankeriileti Kézpont (Tankeritlet) altal miikodtetett oktatdsi-nevelési intéz-
ményekben takaritasi, flitési, miiszaki, karbantartasi stb. feladatokat ellatd, a Gazdasa-
gi Hivatal allomanyaba tartozd dolgozdk 2017. januar 01-i hatallyal a Tankerilet
munkavallaléi alloményéaba keriiltek. A Hivatalt érintd jogszabalyi, feladat-ellatasi,
szervezel felépitési valtozasok kapesan az Alapitd okirat médositasa, valamint a Hiva-
tal belsé szabalyzoinak, eljarasrendjeinek aktualizdldsa valt sziikségessé.

A belso ellenbrzések sordn a vizsgdlattal érintett intézmények, szervezeti egységek
vezet6i, dolgozoi az ellenérzés lebonyolitasit a megfeleld helyszin, dokumentdcio biz-
tositasaval elosegitették, a kordbbi ellenérzések soran feltart hidanyossdgok megsziinte-
tésére vonatkozd javaslatok alapjan a hibak clkeriilésére torekedtek.

11. A belsé kontrollrendszer mitkédésének értékelése a tapasztalatok szerint

a) A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak

és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tell fontosabb javaslatok

Az ellentrzések sordn tapasztaltak és a feltart hibdk, hianyossagok alapjan a javaslatok

az alabbi témakra vonatkoztak:
1. Valamennyi vizsgdlt folyamat a jogszabalyi eldirdsok betartdsanak vizsgilatara is
iranyult. A jogszabalyi rendelkezések azonban megkévetelik, illetve a koltségvetési
szervek részére elbirjak belsé szabalyzatok készitését. A jogszabalyi eldirdsok bels6
szabdlyzatokban val6 megfogalmazasa lehetdséget ad a helyi sajatossagok alapjan
olyan gyakorlat kialakitdsara, amely az adott intézményszerkezetben maradéktalanul
biztositja az eldirdsok betartdsat. Az ellen6rzések sordn a javaslatok a rendelkezésre
bocsatott szabdlyzatokban a leirtak pontosabb megfogalmazasara, kicgészitésére, a
jogszabalyok, eljarasrendek valtozasainak atvezetésére, a szabalyzatok dolgozokkal
torténéd megismertetésének dokumentalasara vonatkoztak.

2. A javaslatok kozott szerepelt, hogy a folyamatba épitett ellenérzésre indokolt az ed-
digieknél nagyobb figyelmet forditani, illetve a munkafolyamatba célszeri 4j ellendr-
zési pontokat iktatni, ezzel akar adminisztracios (elirds, téves adatfelvitel, dsszeadas,
adatszolgéltatas) hibak is kiktisz6bolhetdk.

3. Figyelmet kell forditani arra, hogy a Hivatal kiilonféle nyilvantartasai, dokumenta-
cidl a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleljenek, atlathatoak, teljes kortiek legyenek, ve-
zetésiik pontos, naprakész munkavégzést igényel, valamint a dontésekhez, iranyitas-
hoz, beszamoldshoz szitkséges informacidigényt kielégitse.

4. A Gazdasagi Hivatal altal elldtott feladatok, valamint a széttagolt intézményszerke-
zet (székhely, konyhék, Ovodak, Kulturalis Intézmények) miatt kiemelt figyelmet kell
forditani a gazdalkodasban bekovetkezett események dokumentaldsara valamint a
megbizhaté adat- és informaciéaramlasra. Az egymasra épiild, vagy egymast kdvetd
folyamatokban keletkezett adatok dsszehangoltsdga, a kumulalt adatok megbizhatosa-
ga a Gazdasagi Hivatal szamviteli tevékenységér6l készitett valos adattartalmit besza-
moléhoz sziikséges.

5. A javaslatok kézott szerepelt, hogy az egyes folyamatok szabalyozasa és a gyakor-
lati megvaldsitasa kozott az Ssszhangot biztositani kell, az egyes folyamatokra vonat-
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kozé eljarasrend és a megvalositasa (feladat- és hatdskorsk, feleldsségvallalas rendje,
alkalmazott dokumentumok kore, stb.) kiviilallé szamdra ((jonnan érkezd dolgozd) is
megismerhetd, megérthet6 és elvégezhetd legyen.

b) A belsd kontrollrendszer di elemének értékelése

1. Kontrollkiérnyezet

A kontrollkérnyezetet a szervezeti struktiira, a feleldsségi, hataskori viszonyok és fel-
adatok, a szervezet minden szintjén meghatdrozott etikai efvarasok, a huméneréforras-
kezelés alkotja.

Az elvégzett vizsgalatoknal a Hivatal vezet6je altal jovahagyott Szervezeti ¢s Miko-
dési Szabalyzat, valamint annak mellékletei meghataroztak a Hivatal szervezeti struk-
tardjat, a fontosabb feladat- és hataskorsket, a gazdalkodashoz, miikddéshez sziiksé-
ges, jogszabalyban nem szabdalyozott folyamatok eljarasrendjét.

A szabalyzatok biztositjak a feladatkdrok, hataskorsk, jogkorok és ellendrzési felada-
tok meghatérozasat.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatok kockézat-
elemzés soran keriilnek feltarasra, és megallapitdsra. A koltségvetdési szerv vezetdje az
integralt kockazatkezelési rendszert az azonositott kockazatokra alapuldan alakitja ki
és muikodteti.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockézatkezelés elsdsorban a szervezet feladatellata-
sat tmogatd belsé folyamat és nem az adoit koltségvetési szerven kiviili szervezetek,
hatdsagok igényeit szolgélja. A kockédzatkezelés alapvetd célja, hogy ez az dsszefiig-
gésrendszer és az ezzel kapcesolatos felelésség vilagossa valjék minden érintett szama-
ra. A kockazatkezelés részeként fel kell mérni az integritast veszélyezteté kockazato-
kat, és integralt kockazatkezelési intézkedési tervet kell késziteni azok mérsékiésére.
A célok szintjeivel parhuzamosan, annak megfeleléen a kockézatokért valo feleldssé-
geket is delegalni kell a megfelel szintekre. Ezaltal a kockazatkezelés beépiil a min-
dennapi tevékenységek kdzé, és nem elkiiloniilt — csak id6szakos — feladatta valik.

A Gazdasdgi Hivatal és az Intézmények muikddésére eltérd tipust kockéazatok hatnak,
azok el6fordulasi valdsziniisége és hatdsa ~ a szervezet altal ellatott feladatok alapjén
— valtozd. A koltségvetési szervek vezetdi a kockazati tényezéket azonositottak,

3. Kontrolltevékenységek
A koltségvetési szerv vezetdje szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakit ki,
melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléré-
séhez. A kontrolltevékenységek a szabalyzatokban, Megallapodasokban jelennek meg
az alabbiak szerint:

» engedélyezési és jovahagydsi eljarasok,

« az informaciokhoz valo hozzaférés,

« fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6z6khoz),

» beszamolasi eljarasok.
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A kontrolltevékenységek valtozo részletezettséggel keriiltek meghatdrozasa az egyes
koltségvetési szerveknél is, illetve egy-egy folyamat esetén is.

4. Informdacios és kommunikdcios rendszer

Az informdcio és kommunikécio rendszere biztositja, hogy a megfeleld informaciok a
megfeleld id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

A vonatkozd informaciot azonositani kell, meg kell szerezni és koéz61ni kell abban a
formaban és id6ben, amely lehet6vé teszi az alkalmazottak szamara a belsd kontrollal
és mds feladatokkal kapcsolatos kotelezettségeik teljesitését (id6beni informacié a
megfelelé embereknek). Ezért a belsé kontrollrendszert magdt is, és az dsszes tranzak-
ciét és eseményt is indokolt minél nagyobb mértékben dokumentalni.

A Gazdasdgi Hivatal foldrajzilag elkiiléniilten helyezkedik el sajat szervezeti egysége-
itol (talald- és féz6konyhak, Varoshaza, Irodahaz), valamint az Intézményektol, ezért
az adatdramlas és a folyamatos kommunikécié biztositja az alabbi kritériumok szerinti
informaciot:

o megfelel6 (azt az informacidt kapja, amire sziikség van);

« id6ben rendelkezésre 4ll6 (akkor biztositott, amikor sziikség van ra);

« aktualis (ez a legutolsé megszerezhetd informacio);

« pontos (korrekt, hibatlan); és

» elérhetd (az érintett személyek konnyen hozzajuthatnak).

3. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében meg-
valésuld folyamatos és eseti nyomon kovetésb6l, valamint az operativ tevékenységek-
t6l fiiggetlentil miik3doé belsé ellendrzésbol all.

A monitoring mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a feladat-ellatas folyamatos nyo-
mon kovetése és értékelése megtorténjen, s a vezetés rugalmasan tudjon reagalni a vél-
tozé kiilsé és belsé kortilményekre.

I11. Az Intézkedési tervek megvalésitasa

A belsé ellendrzés altal végzett vizsgalatok sordn feltart hidnyossagok megsziintetése 4 eset-
ben igényelte intézkedési terv készitését. A terveket a Hivatal vezetdje a bels6 ellendrzés ja-
vaslatai figyelembe vételével, véleményének kikérésével készitette el. A belsd ellendrzési
jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosuldsanak és az intézkedési tervek végre-
hajtasdnak nyomon kdvetése céljabdl az ellendrzés folyamatos nyilvantartast vezet.

Vic, 2018. februar 14.

Készitette:

Jovahagyta:

e

........................ A ¢
Papa Laszlé Kemény Agnes
hivatalvezet belsd ellendrzési vezeld
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