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Tisztelt Polgarmester Asszony!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XIL
31) Korm. rendelet 49. § (32) bekezdésében foglaltak szerint - 2020. janudr 1-t8l - a jegyzé a
targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott
koltségvetési szervek éves ellenGrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalé ellendrzési
jelentést - a tirgyévet kovetSen, legkésSbb a zarszimadaisi rendelet elfogadasaig - a képvisels-
testiilet elé terjeszti jovahagyasta.

A hivatkozott jogszabalyhely alapjan tetjesztem el8 a Vaci Polgarmesteri Hivatal belsd ellenérzése
altal elkészitett 2020. évi ellenérzési tevékenységrdl szo6lod beszamolét, valamint csatolasra keriil
Vic Viaros Onkormanyzat Gazdasigi Hivatala altal megkiildott éves ellenérzési jelentés is.

Tajékoztatom, hogy Vic Viros Onkormanyzat 2020. évi ellendrzési tervét a KépviselS-testiilet - a
Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (5) bekezdése
alapjan — 336/2019. (XIL.11.) sz. hatirozataval hagyta j6va.

Kérem a Tisztelt Polgarmester Asszonyt az el6terjesztés alapjan a hatarozati javaslat elfogaddsaral
Vic, 2021. aprilis 7.
Tisztelettel:

Dr. Zsidel Szilvia
jegyz6

Hatarozati javaslat

Vic Viros polgirmestete a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérdl szolé 27/2021. (1.29.) Korm. rendelet 1. §-ban kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapesolédéd egyes torvények modositisardl szolo
2011, évi CXXVIIL t6rvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan Vac Varos
Onkorményzat Képvisels-testillet feladat és hatiskérében eljarva Ggy dont, hogy a belsd
cllendrzés 2020. évi tevékenységének bemutatdsat tartalmazé 2020. évi ellendrzési jelentést a
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdésében foglaltak alapjan jévihagyja.

Hataridé: azonnal
FelelGs: polgarmester

Vidae a Dunakanyar szgive
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Vdci Polgdrmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztaly

lkt.sz.: 13/9-6/2021.

2020. EVI GSSZEFOGLALO
ELLENGRZESI JELENTES-

VAC VAROS ONKORMANYZAT
Vezetdi dsszefoglald

A 2020. évre vonatkoz6 ellen6rzési tervet Vac Véaros Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 336/2019. (XII. 11.) sz.
hatdrozatdval hagyta jova. A tervezés idGszakdban a Véci Polgdrmesteri Hivatal EllenGrzési Osztalydnak
Iétszdma 4 f6 volt (1 f6 bels ellenbrzési vezetd, 3 16 bels ellendr), mely év kdzben 3 fére csdkkent. A tervezés
soran elkilonitetten keriltek megtervezésre az irdnyitd szervként, illetve a koltségvetési szervek belsé
ellendéreként végzett ellendrzések.

Az éves terv dsszesen 10 végrehajtando ellenGrzést tartalmazott, melyek 2020. évben végrehajtasra keriiltek,
illetve egy ellenSrzés (utéellendrzés) lezdrdsa 2021. évre hiuzddott at. Elmaradt ellendrzés nem volt és
tervmddositds sem tortént 2020. évben, eltérés a feladatok Utemezése tekintetében lépett fel. Soron kiviili
{tehdt a tervben nem nevesitett) ellendrzést 6 esetben végzett az Ellenérzési Osztaly. A 2020. évi terv alapjan
€s a tervben nem nevesitett, soron kivilli ellenérzésekkel egyiitt az Ellendrzési Osztély 6sszesen 25 ellendrzési
jelentést készitett. EllenSrzés végrehajtasanak megszakitaséra vagy felfiggesztésére 1 esetben kerilt sor. 2020.
évben nem késziilt biintet§-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditaséra okot adé
cselekmény, mulasztas vagy hidnyosség gyanuja kapcsan jelentés. “

A bizonyossagot nyujté ellen6rzési feladatok operativ végrehajtasa soran a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
elSirasai (pl. megbizélevelek, ellen6rzési programok elkészitése, értesitések, egyeztetések megtétele)
alkalmazésra keriiltek. Az ellenérzottekkel valé kdlcsonds egylittm(ikddés dsszességében megfeleld volt. Az
ellenfrzési jelentések tervezetére érkezett észrevételeket — amennyiben azok elfogadasra keriltek — a
jelentéseken dtvezettiik.

A 2020. évi feladatok elldtdséhoz a szitkséges ellendri kapacités a Véci Polgdrmesteri Hivatal dlloményi keretein
beliil rendelkezésre &lit. A belsG ellendrok megfeleltek a 370/2011. (XIN. 31.) Korm. rendelet és a 22/2019. (XI.
23.) PM rendelet szerinti szakmai kovetelményeknek, rendelkeztek a hivatkozott jogszabdlyokban elGirt
féiskolai, vagy egyetemi végzettséggel, szakképesitéssel és szakmai gyakorlattal, tovabba rendelkeztek a 2011.
évi CXCV. torvény 70. § (4)-(5) bekezdésében el6irt regisztraciéval. A bels6 ellendrok teljesitették a
kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérsl sz616 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben koztisztviseldknek eléirt
tovébbképzési kotelezettségiiket. Belsé ellendri 4llasra kiirt palyazat 2020. évben nem volt.

Az Ellen6rzési Osztdly szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége 2020. évben is biztositott volt,
Osszeférhetetlenségi eset nem meriilt fel. A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet altal el8irt nyilvantartdsokat
(bels6 ellen6rzések nyilvantartasa, intézkedések nyilvantartasa, kiils6 ellenérzések nyilvéntartasa) vezette és
folyamatosan vezeti az Osztély.

2020. évi ellendrzési jelentés — Vac Varos Onkormanyzat 1. oldal, 6sszesen: 19



Véci Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztaly

A jelentéshen hasznélt roviditések
Szt.
Szja tv.
Tao tv.

Gyvt.

Szamv. tv.
Afatv.
Tszt.

Tak. tv.
Info tv.

Njtv.
Motv.
Ant.
Mt.
Ptk.
Kbt.

Bkr.
Avr.
IHM rendelet

Onkorményzat
Képvisel6-testilet
Polgédrmester

Jegyz6

Polgdrmesteri Hivatal

Ellenrzési Osztaly

1993. évi lll. térvény a szocidlis igazgatésrél és szocidlis ellatasokrol

.1995. évi CXVII. térvény a személyi jovedelemadordl

1996. évi LXXXI. térvény a térsasdgi adordl és az osztalékadorol

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérsl és a gyamuigyi
igazgatasrol

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl
2007. évi CXXVIL. torvény az altalédnos forgalmi adordl
2005. évi XVIIL. torvény a tdvhdszolgéltatasrol

2009. évi CXXII. torvény a kéztulajdonban 3llé gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérdl

2011. évi CXI. tdrvény az informécids onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi nkorményzatairdl
2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrol

2012. évi l. térvény a munka torvénykonyvérsl

. 2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrsl

2015, évi CXLIIIL. torvény a kdzbeszerzésekrdl

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérdl

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szol6
torvény végrehajtasardl

18/2005. (XIl. 27.) IHM rendelet a kozzétételi listdkon szerepl6
adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol

Vac Varos Onkorményzat

Véc Véaros Onkormanyzat Képvisel§-testillete
Véc véros polgérmestere

Véc varos jegyzbje

Véci Polgérmesteri Hivatal

Vaci Polgarmesteri Hivatal Ellen&rzési Osztély

2020. évi ellenérzési jelentés — Vac Varos Gnkorményzat 2. oldal, osszesen: 19



Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzési Osztaly

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa [Bkr. 48. § a} pont]

I/1. Az éves eliendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. § aa) pont]

I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellenbrzési terv teljesitése, az ellenbrzések bsszesitése

A KépviselG-testilet az Motv. 119. § (5) bekezdése alapjan 2019. december 11. napi {ilésén targyalta meg és
hagyta jéva 336/2019. (XII. 11.) sz. hatérozataval az Onkorményzat 2020. évi ellendrzési tervét. A hatarozat — a
korabbi évekhez hasonléan - rendelkezett arrdl is, hogy a Polgdrmester az év kdzben indokolttd véld, az
ellendrzési tervben nem nevesitett vizsgélatok lefolytatasara a Jegyz6 Utjan javaslatot tegyen.

Az éves ellendrzési terv tartalmazta a Bkr. 31. § (4) bekezdésében foglalt elemeket, valamint elkiildnitetten
keriiltek megtervezésre az irdnyitd szervként, illetve a koltségvetési szerv bels§ ellendreként végzett

ellendrzések [Bkr. 29. § (4) bekezdés].

A KépviselG-testllet, mint irdnyité szerv ellenSrzést végezhet az irdnyitdsa ald tartozd barmely koltségvetési
szervnél, a sajat vagy az irdnyitasa, feligyelete alé tartozd koltségvetési szerv hasznélataba, vagyonkezelésébe
adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében, az irdnyité szerv daltal nydjtott koltségvetési
tdmogatdsok felhasznaldséval kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél, és az
irényitdsa ald tartozé barmely, a Tak. tv. 1. § a) pontjdban meghatédrozott kéztulajdonban &llé gazdaségi

tarsasagnal [Aht. 70. §].

‘A 2020. évi ellendrzési terv a kdvetkezd bizonyossagot nyujté feladatokat, ellenérzéseket rogzitette:

Az ellen6rzétt szerv,

Sarez szervezetl egység

Az ellenGrzés térgya

" Az ellen8rzés célja

1. Bizonyossdgot adé tevékenységek az irdnyitd szerv megbizdsébol

1 Véci Dunakanyar Szinhdz
' Nonprofit Kft.
2 Vici Tavh&szolgdltatasi
: Nonprofit Kﬁghasznd Kft.

3. Véc Piac Kft.

Pénzigyi,
tevékenység

gazdalkodasi

A gazdalkodasi tevékenység (erdforrasokkal valé
gazddlkodas, . pénzigyi gazdalkodas,
vagyongazdélkodés) szabdlyozottsiga és
szabilyszer(isége megfelelGségének megéllapitasa.

Véci Polgdrmesteri Hivatal
[mint a Vdci Nemzetiségi
Onkormdnyzatok

4, gazddlkoddsdnak

Nemzetiségi
dnkormdnyzatok
gazdélkodéssval

Az egyittm(ikddés és gazdatkodas
szabalyozottsdganak, operativ gazdalkodasi jogkorok
kialakitassnak, kontrollok miikodésének

végrehajtdsdval kapcsolatos | Osszefiiggh  végrehajtési
feladatok elldtdsdra kijelolt | feladatok magfelelfsege.
szervezet]
Az adbztatdsi feladatokkal kapcsolatos rendszer
N - . kiépitettsége, az eljardsok szabalyszer(isége; a
5. :2;;:. P?légsé;r::sé:télmvatal :eevlz:(en 56 Azl kapcsol6dé nyilvantartisok, a bevételek kezelése,
By Y Yseg elszdmolasa; a hétralékok kezelése
megfeleldségének megéllapitdsa.
Az 8nkormdnyzat intézményei . Annak  megdllapitdsa, hogy az ellen6rzési
[Vdci Polgdrmesteri Hivatal, Intézkedési KaGkDan jelentésekben  foglalt  megéllapitésokra  és
6. o foglalt feladatok | - . s o
kéltségvetési szervek, végrehaitdsa - 2019 javaslatokra készitett intézkedési tervekben foglalt
gazdasdgi tdrsasdgok] Blena) feladatok végrehajtésra keriiltek-e.
1. Bizonyossdgot adé tevékenységek a kiltségvetési szerv belsé ellenéreként
Annak megillapitdsa, hogy a 2020. évi normativa
7. ?géfse'(\gt::fmag:t?‘:f;:nylat rztgfr?'\.atfvi‘;in I;(:natkozé igényléséhez az intézmény adatszolgéltatdsa
o ) Eeny helytallé volt-e.
Véc Vdaros Onkorményzat . Annak megdllapitdsa, hogy az intézmény a
8. Bolcs§dék és Fogyatékosok 2?;1:;11016:\\,/‘&5 ér[»:t;matfva normativa elszdmolds sordn a jogszabélyokban
Intézménye 6 foglaltaknak megfelelGen jart-e el.

2020. évi ellenérzési jelentés - Vac Varos Onkormanyzat

3. oldal, 6sszesen: 19



Véci Polgarmesteri Hivatal
Ellenérzési Osztaly

Vac Véros Onkorményzat
& Szocidlis Szolgéltatasok Haza Kozalkalmazottak Annak megdéllapitasa, hogy az djonnan felvételre
besoroldsi osztdlydnak és | kerillt kozalkalmazottak besoroldsi osztdlya és
Vac Varos Onkormanyzat Vaci | fizetési fokozatdnak | fizetési fokozata a jogszabdlyi elSirdsokban
10. Csaldd- és  Gyermekjoléti | vizsgélata foglaltaknak megfeleléen keriilt-e megéllapitasra.
Kdzpont . . < g

Sem elmaradt ellendrzés nem volt, sem tervmddositas nem tértént 2020. évben.

Soron kiviili, az éves ellen6rzési tervben nem nevesitett ellenGrzés elvégzésére 6 esetben, a Polgérmester
javaslata alapjan) kerdlt sor az aldbbiak szerint:

Sorsz. Az ellen6r2f5 i SZ?N’ Az ellendrzés targya Az ellenBrzés célja
szervezeti egyseg
Az ellen&rzés célja annak megdllapitisa, hogy a Vaci
Vici Vérosfejlesztd Kft. Gazdasagi tarsasédgok | Varosfejleszté Kft. és a Vic Piac Kft.

1. feliigyelGbizottsagi feliigyelSbizottségi tagjai részére kifizetett dijazas
Vac Piac Kft. tagjainak dijazasa. médja megfelel-e a 2009. évi CXXIl. tdrvény

eldirasainak.

2 Vic Véros Onkorményzat szabadsig vezetgenek kinevezése, lflnevezes modos'ltésal,
Bolcstdék és Fogyatékosok igénybevételének, valammf: a szab:a dSé,EOk lgénybevé:'t el kiadase
Itz dnive Kiaddsanak gyakorlata, sordn a jogszabdlyi elSirdsok érvényesiiltek-e.

3 NBc & = Kommjeke “IDM | Moblteistonok :::za:lkéIatr::glfllagzl:izarllatahogeg;lel:o?Itﬂ:::ll;z:
Nonprofit Kft. hasznélatdnak gyakorlata. jogszabalyi el6irasoknak. e
Véc Véros Onkorményzat | Téritésmentesen Annak megdllapitésa, hogy a gondozési dijak

4. BolcsGdék és Fogyatékosok | biztositandd bolcsddei | megdllaplitasa sordn a Gyvt. 150. § (6) bekezdésében
Intézménye gondozds gyakorlata. foglaltak eléirdsok az intézménynél érvényesiiltek-e.
Vic Véros Onkorményzat
Gazdasdagi Hivatala
Vic Véros Onkorményzat Kozzétételi Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa, hogy az
Bolcs6dék és Fogyatékosok | ... §ok ellen6rzott intézmények eleget tesznek-e a 2011. évi

5. kotelezettségének o

. Intézménye teljesitése CXIl. toérvény és. a vonatkozé jogszabélyok

. : kozzétételre vonatkoz6 elGirdsainak.
Vac Véros Onkormanyzat Vaci
Csaldd- és  Gyermekjéléti
Kézpont
Kikiildetés, munkaba jérds | Annak megéllapitdsa, hogy a kikiildetés, munkéba

6. Véci Sport Nonprofit Kft. és  hivatali  gépjdrmii | jarés és hivatali gépjarmii haszndlat gyakorlata

hasznélat gyakoriata. megfelel-e a hatélyos jogszabalyi elGirdsoknak.

A Bkr. 38. §-ban foglalt ellen6rzés végrehajtasdnak megszakitasara vagy felfiiggesztésére 1 esetben kerdlt sor a
Helyi adéztatési tevékenység vizsgalata targyban végzett ellen6rzést érintéen, a Mobiltelefonok hasznalatédnak
gyakorlata targyban végzett soron kiviili ellenérzés okén.

Az éves terv 10 végrehajtandoé ellenérzést tartalmazott, melyek 2020. évben végrehajtasra és - epy kivételével
(6. sorsz.) — lezérésra kerilltek. Az éves terv alapjan és a soron kivilli ellen6rzésekkel egyiitt az Ellen6rzési
Osztaly dsszesen 25 ellen6rzési jelentést készitett, melyekben az intézkedést igénylé megéllapitésok szama 76
db volt.

okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantja kapcsan tett jelentések széma és révid
osszefoglaldsa

2020. évben nem késziilt bintet§-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé
cselekmény, mulasztds vagy hidnyosség gyantja kapcsén jelentés.

2020. évi ellenérzési jelentés — Vac Varos Onkormanyzat ' 4. oldal, 6sszesen: 19



Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellen6rzési Osztaly

EllenGrzés cime, Ellen6rzés sordn tett kiemelt

tirgya megéllapités(ok) Esettipus Stétusz

I/2: A bizonyossagot adé tevékenységet elfsegitd és akadalyozd tényez8k bemutatésa [Bkr. 48. § ab) pont]

2020. évben is — az el§z6 évekhez hasonléan - a bizonyossagot nydjté ellendrzési feladatok operativ
végrehajtdsa soran minden esetben:
" megbizodlevél kerllt kidllitdsra a vizsgalatot végz&k részére [Bkr. 34. §],
® a Bkr. el6irdsénak megfelel6 ellendrzési programok készlltek [Bkr. 33. §], melyek minden esetben
megkiildésre/atadasra kerultek az ellendrzott szerv, szervezeti egység szamara,
= telefonon, illetve irdsban értesitettitk az ellendrzbtt szerv, szervezeti egység vezetSjét az ellendrzés
megkezdésérdl [Bkr. 35. §],
® 3 vizsgalat megéllapitasait, kdvetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé ellenérzési jelentések késziiltek [Bkr.
39. 8],
= a jelentések tervezetét egyeztetés céljabdl megkiildtik az ellendrzétt szerv, szervezeti egység részére
[Bkr. 42. 8],
= a jelentések tervezetével kapcsolatos észrevételek — a bels6 ellenGrzés részérdl tortént elfogadasuk
esetén - a végleges jelentésben atvezetésre, vagy feltiintetésre keriiltek [Bkr. 42. §).

Az ellen6rzott szervek, szervezeti egységek részérél az egyluttm(ikodés a vizsgalatok lefolytatdsaban megfeleld
volt. A 2020. évi ellendrzési jelentések tervezetére 8 esetben? érkezett hataridében észrevétel.

1/2/a) A belsé ellendrzési egység humdneréforrds-elldtottsaga

A Polgérmesteri Hivatal édlloméanyi keretein beliil rendelkezésre &llt az éves tervben szerepl6 feladatok
elldtasdhoz sziikséges ellendri létszém (2020. februar 29-ig 3 f6 bels6 ellenér és 1 f6 belss ellenbrzési vezets,
2020. marcius 1-t6l 2 f6 bels6 ellen6r és 1 f6 bels6 ellenSrzési vezetd). A kéztisztvisel6i jogviszonyban all6 bels6
ellen6rok megfeleltek a Bkr. és a 22/2019. (XIl. 23.) PM rendelet szerinti szakmai kévetelményeknek,
rendelkeztek a hivatkozott jogszabalyokban eléirt féiskolai, vagy egyetemi végzettséggel, szakképesitéssel és
szakmai gyakorlattal. ' '

Az Ellendrzési Osztaly bels§ ellendrei szerepeltek az dllamhéztartasért felelds miniszter a bels§ ellenérzési
tevékenység folytatasdra jogosult személyekrsl vezetett, az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében rogzitett
nyilvéntartdsban.

Egy f6 bels§ ellenér év kozben tévozott a Polgdrmesteri Hivataltdl, azonban belsé ellenéri allasra palydzat
kiirdsa 2020. évben még nem valt sziikségessé.

Az Ellenérzési Osztély belsé ellendrei — tekintettel arra, hogy jogalldsukat tekintve kdztisztvisel6k — 2020. évben
is teljesitették a kozszolgdlati tisztvisel6k tovabbképzésérdl szolé 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben
koztisztvisel6knek elirt tovabbképzési kotelezettségiiket éves képzési terv keretében.

A Bkr. 22. § (2) bek. c) pontja alapjan a bels6 ellenSrok részére a Jegyz6 éltal jovahagyott egyéni éves képzési
tervek késziiltek, tovabba részt vettek a kdnyvviteli szolgéltatast végzbk kotelezd tovabbképzésén is.

A mér hivatkozott 22/2019. (XIl. 23.) PM rendelet alapjén a bels§ ellendr kotelez§ szakmai tovabbképzésként
kétévente egy alkalommal Un. ,ABPE-tovdbbképzés Il. - Belsé ellen6rék részére” képzésen kételes részt venni.

1 A Véc Piac Kft. részér8l a 13/11/2020. ikt. sz. alatt, a Bolcs6dék és Fogyatékosok Intézménye részér6l a 13/17/2020. és 13/26/2020. ikt. sz.
alatt, a Pénziigyi és Ad6 Osztély Adéiroda részér6l a 13/19/2020. ikt. sz. alatt, a Véc és Kérnyéke TDM Nonprofit Kft. részérél a 13/20/2020.
ikt. sz. alatt, a Véci Tavh@szolgéltatési Nonprofit Kézhaszn( Kft. részér6l a 13/32/2020. ikt. sz. alatt, a Vici Sport Nonprofit Kft. részér6l a
13/34/2020. ikt. sz. alatt, az Id6sek Otthona és Klubja részér6l a 13/39/2020. ikt. sz. alatt folytatott ellenGrzések jelentés-tervezeteire
érkezett észrevétel.
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2020. évben 3 f6 eleget tett az esedékes ,ABPE-tovibbképzés Il. — Bels§ ellen6rok részére” képzési
kotelezettségének.

i/2/b) A belsé ellendrzési egyséy és a belsG ellenérk szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositasa

A bels6 ellen8rzési rendszer kialakitdsardl a Jegyz6 gondoskodik. A bels6 ellenGrzés szervezeti és funkcionalis
fuggetlenségére vonatkoz6 elemeket a Bkr. 18-19. §-ai tartalmazzak.

Az Ellendrzési Osztaly szervezeti fuggetlensége 2020. évben is biztositott volt. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének
megfeleléen a Polgdrmesteri Hivatalndl fuggetlenitett belsé ellenérzés mikodik, kdzvetlentl a Jegyz6nek
alarendelten és iranyitasa alatt.

Az Ellendrzési Osztdly szervezetileg az ellen6rzott szervezetektdl (az Onkormanyzat intézményei), a hivatali
szervezeti egységektSl és teriiletektdl elkllonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit
kodzvetlenll az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjének kiildi meg.

A munkaltatéi jogokat a Jegyzd gyakorolja a Polgarmesteri Hivatalndl belsé ellen6éri munkakodrben
foglalkoztatott kdztisztvisel6k tekintetében.

A belsé ellen6rzés fuggetlenségének biztositasa érdekében a belsé ellendrok az Ellenérzési Osztaly vezetjének

(mint belsé ellendrzési vezetd) aldrendeltségébe tartoznak, aki az egyéb munkaltatéi jogokat gyakorolja
felettik.

A szervezeti fuggetlenséget helyi szabélyozas szintjén egyrészt a Képvisel§-testillet szervezeti és miikodési
szabélyzata tartalmazza, masrészt az Ellen6rzési Osztély szervezeti figgetlenségét bemutatd szervezeti abra a
Polgérmesteri Hivatal szervezeti és m(ikodési szabdlyzaténak mellékletét képezi. A Polgdrmesteri Hivatal
szervezeti és miikodési szabalyzatdban az Ellendrzési Osztaly jogallésa, illetékessége, feladatai rogzitettek.

A Bkr. 19. §-nak megfelelen a belsé ellenérok funkciondlis figgetlensége 2020. évben is biztositott volt,
tobbek kozott az éves terv kidolgozasa, az ellendrzési program elkészitése és végrehajtdsa, az ellenbrzési
modszerek kivalasztésa tekintetében.

A bels6 ellen6r nem rendelkezhet semmilyen, az ellen6rzott tevékenység feletti hataskorrel és nem lehet az
ellenérzott tevékenységért felelds. A belsé ellen6r bevonasa a szervezet szabalyzatainak, rendszereinek,
eljdrasainak kidolgozasaba és végrehajtasiba csak tandcsadés, véleményezés jelleggel torténhet. Ennek
megfeleléen a bels6 ellenérok 2020. évben nem vettek részt olyan tevékenységek elldtasaban, amelyek az
Onkorményzat intézményeinek operatfv miikddésével kapcsolatosak.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

Az bsszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20. §-a tartalmazza. Osszeférhetetlenségi eset 2020. évben nem merilt
fel.

1/2/d). A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjai tartalmazzdk a bels6 ellenérzési jogosultsagokat. E jogosultsdgokkal kapcsolatos

probléma, korlatozas (pl. szervezeti egységekbe torténé belépés, iratokba vald betekintés) 2020. évben nem
merdilt fel.
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}/2/e} A belsd ellenGrzés végrehajtasdt akaddlyozo tényezék

A bels6 ellenérzési feladatok végrehajtdsat akadalyozd (technikai) tényezé nem meriilt fel az év sorén. Az
Ellendrzési Osztaly rendelkezésére allé technikai eszkozelldtottsdg (pl. irodahelyiség, kommunikdcids és
informatikai eszkdz0k, internet és jogtar elérés) tovéabbra is megfelel§ volt. Informacnoellatottsag tekintetében
a munkavégzéshez szilkséges adatokat, informéciékat a rendelkezésre 4ll6 technikai eszkozokkel (pl. internet,
jogtér hasznélata), valamint adatbekérések (tjan biztositottuk.

I/2/f) Az elienSrzések nyilvantartdsa

Az Ellendrzési Osztély az elvégzett ellendrzésekrdl a Bkr. 22. § és 50. §-ai alapjan folyamatosan nyilvantartast
vezet évenkénti bontasban, tovabbd gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megSrzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsdgos taroldsarél. Az ellenGrzési dokumentumok &rzése és
taroldsa az Ellendrzési Osztaly irodahelyiségében torténik. A belsé ellendrok altal készitett irdsos
dokumentumok elektronikus formaban is megdrzésre keriilnek.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A 2017. évben kidolgozott és jévahagyott Bels6 Ellendrzési Kézikényv hasznélata nagymértékben segitette az
ellen6rok munkéjat azéltal, hogy egységes elvek, eljarasrend és iratmintdk szerint végezhették
tevékenységitket. A bels6 ellendrzési tevékenység tovabb fejleszthet6 a rendelkezésére all6 informacidk
novelésével. A képzésekre és tovabbképzésekre 2020. évben is nagy hangslyt fektetett a Hivatal, melyek
feltételei rendelkezésre alltak és az elldtando feladatok figyelembevételével tovabbra is szilkségesek.

1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa [Bkr. 48. § ac) pont]

A hatdlyos Bkr. 2. § r) pontja alapjén a tandcsadd tevékenység: ,a kéltségvetési szerv vezetbje részére nyujtott
olyan hozzdadott értéket eredményez§ szolgdltatds, amelynek jellegét és hatokdrét a belsd ellenbrzési vezet6 és
a koltségvetési szerv vezetlje a megbizdskor kozosen irdsban vagy szoban hatarozza meg ‘anélkil, hogy a
" vezetdi felel6sséget a belsé ellen6r magdra véllalng”.

A Bkr. 31. § (4) bek. i) pontja alapjan a 2020. évi ellen6rzési tervben a tandcsadé tevékenységek elvégzésére
szilkséges kapacitds tervezése megtortént. A tandcsadé tevékenység keretében ellathat6 feladatokat a Bkr. 21.
§ (4) bekezdése tartalmazza.

Az Ellendrzési Osztdly munkatérsai altal ellétott tandcsadd jellegli feladatok — melyek téméjukat tekintve
rendkiviil szerteagazok - a 2020-as évben sem csupén a Polgdrmesteri Hivatalra, hanem az Onkorményzat
intézményeire (koltségvetési szervek, gazdaséagi tarsasagok) is kiterjedtek. Ezek a feladatok — melyekrél az
Osztély nyilvantartdst vezet - jellemz8en konzultécios jellegli szakmai segftségnyuijtasok.

2020. évben 81 esetben lattunk el tandcsadd tevékenységet, melyek az aldbbi témakat érintették (a felsorolds
nem teljeskordi):

®  konzultacié a bels§ szabalyozék megfelelGségéré,

»  konzultdcié eszk6zok selejtezésével kapcsolatban,

= konzultdcié szabadsag kiaddsdnak rendjével kapcsolatban,

= konzultécié gyakornoki idd szdmitaséval kapcsolatban,

= konzultécié nyugtaadasi kotelezettség, nyugta adattartalma térgyban,

= egyeztetés Feladatatadasi Megallapodds tervezett médositaséval kapcsolatban,

= konzultécié gépjarmG menetlevelek, szigori szdmaddsi nyomtatvanyok kitdltése, {zemanyag

elszamolas targyban,
= egyeztetés bérbeadassal kapcsolatos kérdésekben,
u  egyeztetés bels§ ellendrzés kialakitasa targyban,
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= konzultaci6 szocidlis étkeztetés 6nkoltségének meghatarozédsa térgyban,
= konzultacié munkaba jards, hazautazas targyban,

» a Vaci Csaldd- és Gyermekvédelmi Kozpontndl ,Tandcsaddi tevékenység a Véci Csaldd- és
Gyermekjoléti Kozpont belsd szabélyozéinak felillvizsgélataban” c. tandcsadoi jelentés elkészitése,

= a Polgdrmesteri Hivatalnal ,Témogatds, javaslatok megfogalmazésa az 6nkorményzati rendeletek,
valamint a hivatali belsé szabalyozok feltilvizsgalatdban” c. tandcsadai jelentés elkészitése,

m  Vic Véros Onkormanyzat Bolcs6dék és Fogyatékosok Intézményénél a ,Szakképzési hozzdjarulas
gyakorlati képzéssel torténd teljesitése 2020-2021. évben” szakmai feladatelldtds kapcsan c.
tanacsadoi jelentés elkészitése.

[Tandcsadéi tevékenység a Vaci Csaldd- és Gyermekjoléti Kozpont belsé szabdlyozéinak feliilvizsgalataban: Az
Intézmény a miikddéséhez sziikséges belss szabdlyozdkkal alapvetden — egy kivétellel - rendelkezik, azok pontositasa
sziikséges a jelentésben ismertetett szabdlyzatok esetében.

Tamogatas, javaslatok megfogalmazdsa az onkormdnyzati rendeletek, valamint a hivatali belss szabalyozék
feltlvizsgdlatdban: A jelenleg hatdlyos 6nkormanyzati rendeletek felilvizsgélata és aktualizaldsa az eltelt id6 és a
szervezeti valtozdsok fiiggvényében indokolt a jelentésben részletezettek szerint.

Tanécsadé tevékenység a Szakképzési hozzajarulds gyakorlati képzéssel torténd teljesitése 2020-2021. évben szakmai
feladatellatas kapcsan: A konzultacié alapjan megfogalmazasra keriilt, hogy a dudlis képz6hely fogalmanak megfeleld
feltételi rendszert ki kell alakitani ahhoz, hogy az el6z8 évek gyakorlatdnak megfelelGen tudja az Intézmény fogadni a
s2akképz6 helyekrél érkez6 tanulékat nyari szakmai gyakorlatra. Az \j szakképzési torvény feltételrendszerének
megfelelése érdekében az illetékes tarsszervezetekkel fel kell venni a kapcsolatot, igy a NAV, a szakképzési centrum, a
kamara illetékes munkatérsaival.] ’ )

Ahogyan az mar a korabbi évek éves ellenérzési jelentéseiben is megemlitésre kerilt a tanacsadé tevékenység
— az alapvetSen utélagos bizonyossdgot add ellenSrzési tevékenységgel szemben — el6zetes jellegli és a
megelGzésre helyezi a hangsdlyt. E tevékenység eredményei az el6készitési, mikddési folyamatokban
jelentkeznek azaltal, hogy az el6készités, a dontéshozatal megalapozottabb, a feladatelldtdas pedig
szabélyozottabb, szabélyszer(ibb és hatékonyabb lesz.

Az EllenGrzési Osztaly 2020. évi egyéb tevékenységei nem sorolhatdk ugyan sem a bizonyosségot nydjté
ellendrzési, sem a tanicsadé feladatok kbzé, azonban e feladatok is belsé ellendrzési erdforrasokat vettek
igénybe:
= elbterjesztések, el6készits anyagok készitése, illetve el6készitésiikben valé kdzrem(ikodés,
= rendszeres jogszabalykovetés, palyszatfigyelés, majd az érintettek felé jelzés megtétele,
m  koztisztvisel6k teljesitményértékelésének elvégzése,
= nyilvantartasok vezetése (Bkr.-ben el&irt nyilvéntartasok),
= kills6 és bels6 megkeresések teljesitéséhez adatszolgéltatds, illetve tajékoztatasnydjtas (pl.:
munkatervhez, kozbeszerzési tervhez, hatdsagi statisztikéhoz),
u  kozremiikodés a kiils§ szervezetek altal végzett ellenbrzések elSkészitésénél, végrehajtasanal, nyomon
kovetésénél.

Il. A belsé kontrolirendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
[Bkr. 48. § b) pont]

/1. A belsé kontrolirendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § bb) pont] -

A Pénziigyminisztérium altal kozzétett Utmutaté alapjan ebben a fejezetben a ,kiemelt” kategéridba tartozé

megallapitasokat, javaslatokat sziikséges bemutatni, azonban ebben a részben keril sor az ellenérzési
jelentések rovid osszefoglalasara is. '
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1t/1/1. Vizsgdlat cime: ,Véci Dunakanyar Szinhéz Nonprofit Kft. pénziigyi, gazddlkoddsi tevékenységének
vizsgalata” [Azonosité: 1/2020.]

A Tarsasdg rendelkezett a szamviteli politika keretében elkészitends szabalyzatokkal, ‘mely szabalyzatok
felllvizsgalata sziikséges. A Térsasag konyvvezetését és beszamold készitését biztositandé szabalyai alkalmasak
voltak a kdzponti id6szakos és fordulénapi beszémolasok elkészitésére. A Térsasdg szabalyzataiban szerepld
elkiildnitést szolgalé nyilvantartasok, a feladatellatas kapcsén kapott (kézponti, 6nkormanyzati) tdmogatasok,
projekt finanszirozési bevételek, valamint azok koltségeinek, raforditasénak szintetikus nyilvantartasai nem
voltak teljeskorien kialakitva. Osszességében a Tarsasag gazdélkodési szabdlyzatait, konkretizélni, pontosftani
szitkséges tevékenységei, szervezeti egységei, feladatai ellatasa, fenntartéi érdekek megjelenése és fenntartdi
szabdlyozasok integréldsa tekintetében. A szamviteli torvényben, a szadmviteli politikdban mérlegrél,
eredménykimutatasrdl, a kiegészité mellékletrdl és a kdzhasznisagi mellékletrdl irtak tekintetében a Térsaség
teljesitette kotelezettségét. A beszdmolot fékonyvi kivonat és fékényvi kartonok szamadatai aldtamasztottak,
az alapbizonylatokon szerepl6 Gsszegekkel megegyezett. Az addzas el6tti eredményt mddositd tételek,
tarsaségi ado helyesen keriilt megéllapitasra. A Tarsasag kozbeszerzési eljardsai szempontjabél fontos, hogy a
folyamat szabélyozasra ker@ljon. A rendelkezésre &ll6, szdréprobaszeriien kivélasztott szolgaltatasok
megrendeléséhez minden esetben hozzarendelhetd volt dokumentalt szerz§dés vagy megrendelés. A Tarsasag
altal vezetett konyvviteli nyilvantartéds és a szerzGdésekben foglalt 6sszegek kézdtt egyezGség biztositva volt. A
Térsasag a vizsgélt id6szakban késedelmi kamatokat és behajtési koltség &talanyt is fizetett. Két-hdrom évente
késziilt mennyiségi leltér, és évente egyeztetésen alapuld leltdr, amely a bels6 ellenérzés rendelkezésére &llé
dokumentumok szerint nem volt teljes. Hidnyoztak a vevékkel és szallitokkal torténé egyeztet6 levelek,
hatdéségoknal is nyilvantartott folyészémla nyilvantartésok (NAV, nkorményzatok). A Tarsaség az Info. tv. 1. sz.
melléklete szerinti éltalanos kozzétételi listdban meghatarozott adatait nem az 1. sz. mellékletben foglaltak
szerint, valamint nem teljeskor(ien tette kdzzé, valamint nem az IHM rendelet szerinti ,K6zérdek( adatok”
elnevezéssel tintette fel. Kiemelt kateg6ridba tartozo megéllapitas az ellenérzés sordn nem volt.

i/1/2. Vizsgdlat cime: ,Kézalkalmazotiak besoroldsi osztdlydnak és fizetési fokozatdnak vizsgélata — Véci
Csaldad- és Gyermekjoléti Kbzpont” [Azonosité: 2/2020.]

Az ellendrzétt idSszakban az Intézmény a Képviselg-testilet Sltal a koltségvetési rendeletben jévahagyott
létszam él6irénvzat betartéséval gazdalkodott. Eves szinten husz 0j alkalmazott keriilt kinevezésre, ami a 46 fés
dllomanyi létszdmhoz viszonyitva magasnak mondhaté, A megfelel6 humén erforrds megtalalaséra a Kijt. &ltal
kotelezGen eldirt palyaztatasi rendszert mikodtették. A jelen ellendrzés ideje alatt kifrt és hatalyos pélyazatok
mind a kozigallas.gov.hu, mind a véros honlapjn (www.vac.hu) elérhet8ek voltak. (A korabbi palyazatok pedig
a véros honlapjan még szerepeltek.) Az ellen6rzés sorén tételesen ellenérzétt személyi anyagokbdl négy
esetben hidnyzott az erkolcsi bizonyitvany, ezeket célszerii elhelyezni. A besorolasi osztalyok és fizetési
fokozatok megéllapitésa alapvetSen helyesen tortént, harom esetben javitandé — a megfelel6 bizonylatok
alapjan — a kozalkalmazotti jogviszony id6tartama, egy esetben felilvizsgélandé a jubileumi jutalomra valé
jogosultség, két esetben pdtolanddk az iratok. A kinevezések tébbségiikben hatdrozott id6re kottettek, ezeket
csak az indokolt esetben kellene alkalmazni és térekedni a Kjt. elSirdsa szerinti hatdrozatlan id6re vald
kinevezésre. A prébaid6 egységesen négy hénapban keriilt meghatérozésra. A kinevezést kovetGen az Mt. 46.
§-dban foglalt tajékoztatét a kozalkalmazottak részére a munkéltaté tadta. Az illetmények meghatérozésa
sordn a Kijt. dltal garantalt illetményt, valamint az 4gazati pétlékot biztositottsk. Az adatfelevételi lapokon
helyesen keriit megadésra a kormdnyzati funkcid és a szakfeladat. Az &gazati jogszabélyokban el6irt
nyilatkozatokat, melyek foglalkoztatdsukkal kapcsolatosak a dolgozék megtették. Munkakori leirassal
rendelkeznek a dolgozdk, négy esetben nem volt megtaldlhaté a személyi anyagban, igy ez pdtolandé. A
kozalkalmazotti alapnyilvéntartds felfektetése a KIRA-bSl nyerhet§ adatok felhaszndldsdval jelenleg
folyamatban van. Kiemelt kategéridba tartozé megéllapités az ellenérzés soran nem volt.

i/1/3. Vizsgdlat cime: ,Feliigyel6bizottsagi tagok dijazdsanak soron kiviili vizsgdlata” [Azonosité: 3/2020.]

Mind a Vérosfejleszté Kft.,, mind a Piac Kft. koztulajdonban &llé gézdaségi tarsasdgnak mindsul {és a vizsgalt
idészakban is annak mingsilt) a Tak. tv. 1. §-ban foglaltak alapjén. A Tak. tv. és a Ptk. vonatkozé rendelkezései
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alapjan koztulajdonban all6 gazdasagi tarsaségnal felligyelSbizottsag létrehozdsa kotelezd, mely mindkét
gazdasagi tarsasdgnal megtortént. A Tak. tv. elGirdsa szerint mindkét tarsasagndl megalkotasra és elfogadasra
keriilt a javadalmazasi szabalyzat, melynek a cégiratok kozé torténé letétbe helyezése a Varosfejleszts Kft.-nél
igen, azonban a Piac Kft.-nél nem tortént meg. A tdrsasdgok dltal rendelkezésre boesatott kimutatdsok, a
felugyeldbizottsagi tagok részére kifizetett dijazasok vizsgélata kapcsan megéllapithatd, hogy a
felligyeldbizottsagi tagok és az feliigyel6bizottsag elndke részére, a 2011-2019. években kifizetett dijazésok
nem haladtdk meg a Tak. tv.-ben foglalt dijazas felsé mértékét. Az ellendrzés rendelkezésére all6 informéaciok
alapjan megallapithato, hogy egy feligyelGbizottsagi tag esetében nem teljestlt a Tak. tv. 6. § (4) bekezdésben
foglalt el6iras, mely szerint: ,Egy természetes személy legfeljebb egy koztulajdonban all6 gazdaségi tarsasagnal
betoltott vezet tisztségvisel6i megbizatas, valamint legfeljebb egy kéztulajdonban éll6 gazdasagi tarsasagnal
betoltdtt feliigyelSbizottsagi tagsdg utdn részesilhet javadalmazésban.”, tekintettel arra, hogy a
feliigyel6bizottsagi tag mindkét koztulajdonban allé gazdasagi tarsasdgtél (Vérosfejlesztd Kft., Piac Kft.)
részesillt dijazasban feliigyelSbizottsagi tagsdga utdn ugyanazon idészakban. Felmeriil tovabba ezen elGirés
megsértése egy masik feligyelSbizottsagi tag esetén is, aki a Varosfejlesztd Kft.-nél, valamint az Erzsébetvéros
Fejlesztési és Beruhazasi Kft.-nél latott el feligyelGbizottsdgi feladatokat és egyid6ben részesilt dijazasban
ezen tarsasagoktol. A kiemelt kategdridba tartozé megallapitdsokat az aldbbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megdllapitas Javaslat

Két feliigyel6bizottsagi tag esetében nem teljesiilt a
Tak. tv. 6. § (4) bekezdésben foglalt elSirds, | Javasolt - a Tak. tv. 6. § (4) bekezdésében foglalt

1 tekintettel arra, hogy tobb koztulajdonban &ll6 | el6iras  érvényesiilése  érdekében - a
: gazdasdgi  tarsasagtdl részesiiltek  dfjazasban | javadalmazasi szabélyzatok kiegészitése,
feliigyeldbizottsagi  tagsaguk utdn  ugyanazon | mddositasa.
idészakban.

H/1/4. Vizsgéalat cime: ,,Nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsdvbl dsszefiiggd végrehajtdsi feladatdk
vizsgdlata” [Azonosits: 4/2020.]

A Nemzetiségi onkorményzatok és az Onkorményzat az Nijtv. altal el6irt Megéllapodasokat megkototték,
melyek az Aht. elGirasainak megfelelden tartalmaztdk az abban elSirtakat két rendelkezést kivéve. A
Nemzetiségi onkorményzatok gazdélkodasanak szabélyozottséga részben volt megfelelé. A koltségvetési szerv
el@irdnyzatait terhel§ pénziigyi kihatassal bird, jogszabdlyban nem szabélyozott kérdéseket a Jegyzd belsé
utasitésban rendezte, ezen szabdlyzatok hatalya a Hivatalra, és a Nemzetiségi 6nkormanyzatokra is kiterjedt. A
Gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata néhany aldiras tekintetében hidnyos, tovabbd felllvizsgalatot igényel a
gazdalkodasi jogkoroket gyakorldk személyének bdvitése, az Osszeférhetetlenségi szabalyok maradéktalan
betartisanak biztosftasara. A szakmai igazoldsok kiaddséra nem minden esetben a bels§ szabélyzataban foglalt
tartalommal keriilt sor, ezt sziikkséges egységesiteni és e szerint eljarni, mivel az érvényesités ezen alapul. A
Hivatal kidolgozta a gazdélkodasi feladatellatok konkrét felel6sségi korébe tartozé munka folyamatait
tartalmazé Ugyrendet, melyben a hataskéroket, felelGsoket kijeldite. A Nemzetiségi onkorményzatok feladat
ellatasdban résztvevé hivatali Ggyintéz6k munkakéri leirdsai tartalmazzak (kivéve a pénziigyi ligyintéz6
helyettesftésre kijeldlt munkakért ellaté) az SZMSZ-ekben, Ugyrendben és Egyiittmiikodési megallapodasban
rogzitetteket. A véros honlapjan (www.vac.hu), illetve mds felileten a Nemzetiségi Gnkorményzatok a
szervezetitkkel, feladataikkal és gazdalkodasukkal kapcsolatos alapveté kozérdek(i adatokat nem
szerepeltették, ezek aktualizalésa, pontositdsa és kiegészitése szikséges. A Nemzetiségi 6nkorményzatok
beszamolési kotelezettségeik el6készitésének a Hivatal eleget tett, az elSterjesztéseket a Nemzetiségi
dnkorményzatok képviselS-testilletei véltoztatas nélkill elfogadtdk. A Nemzetiségi dnkormanyzatok elndkei a
Hivatal Pénziigyi és Ado Osztalydnak a feladattal megbizott munkatdrsaval egyittmiikodve elkészitették a
Nemzetiségi ©nkormanyzatok 2019. évi kdltségvetését, koltségvetésének médositdsat, fél éves beszamolojt,
éves beszamolojat. Az Eves beszémoldk részét képezd Mérlegek leltdrral aldtdmasztottak voltak. A kiemelt
kategéridba tartozé megéllapitasokat az alébbi tabldzat mutatja be:

sorsz. Megéllapitas Javaslat

Javasolt Uj személy bevonasa a
kotelezettségvallalasi, szakmai igazoldi, illetve
utalvanyozasi jogosultsdgra annak érdekében,
hogy az Awr. 60. §ban foglalt elSirdsok
maradéktalanul érvényesiiljenek.

A Gazdalkodasi jogkdrék szabdlyzataban megjeloit
1. személyek felhatalmazésaval nem minden esetben
tarthatdak be az 8sszeférhetetlenségi szabalyok.
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Javasolt a szabélyozottsag javitdsa, ennek

A Nemzetiségi Gnkorményzatok gazdélkodasanak | keretében a Szamw. tv. 14, § szerinti szabélyzatok

szabalyozottsiga az ellendrzott idészakban részben | részben feliilvizsgdlanddk (ASP  sajatossagok),

volt biztositott, és részben felelt meg a jogszabdlyi | részben elkészitend8k (Roméan  Nemzetiségi

elGirasoknak. ) Onkorményzat) és teljeskor(len pétolni kell a
- | hitelesit8 alairasokat. -

I/1/5. Vizsgédlat cime: ,Kinevezések szabdlyszeriségének soron kiviili vizsgdlata - BolcsGdék és
Fogyatékosck Intézménye” [Azonosité: 5/2020.]

A Kjt. el6irdsa alapjan pdalyazat kertilt kifrdsra 2014-ben az Intézménynél a Képvisel6-testiilet dontésének
megfelelGen, tekintettel arra, hogy az intézményvezet6i megbizatas lejart. A pélyazati felhivas a jogszabélyi
el6irdsoknak megfelel§ volt. Az Intézményvezet§ palydzata a palyazati kiirdsnak megfelelt, az abban
meghatdrozott mellékletek és nyilatkozatok csatoldsra keriiftek. Az illetékes onkorményzati bizottsadgok
hatdrozata alapjan a Képvisel6-testillet a kinevezés jogaval élve valasztotta meg az Intézményvezet6t. A
kinevezés szabélyszer(i volt. 2019-ben az 6téves vezetsi megbizas lejarta miatt, Uj palyazat keriilt kifrasra, mely
a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelé tartalommal készilt. Egy pélydzd volt, az addigi Intézményvezets. A
pélyazati eljards sordn a vonatkozo jogszabdlyi elGirdsok betartdsra keriiltek. A Képvisel6-testilet dontése
alapjan keriilt sor a vezetSi megbizas ot évvel valé meghosszabbitasara. Az Intézményvezet§ a Kijt. szerint
garantalt illetményen felil harom alkalommal részestult Un. munkaltat6i jogkdrben megallapitott
illetményelemben 2014. julius 3. és 2019. szeptember 30. kozott. Az illetményrész emelésére az egyéb
munkdltatéi jogkort gyakorlé Polgarmester dontése alapjéan kerdlt sor, az elkésziilt iratok szabalyosan keriiitek
kiadményozasra. A Kjt. rendelkezik arrél, hogy mikor, mely esetekben kell a kézalkalmazottat kotelezGen
mindsiteni. A rendelkezésre allé6 dokumentumok alapjén az egyéb munkaltat6i jogkért gyakorlé Polgdrmester

altal egyetlen mindsités sem késziilt. Az ellen6rzés rendelkezésre all6 dokumentumok szerint egy esetben -

tértént meg az Intézményvezetd mindsitése, melyet az Alpolgdrmester2 készitett 2019. oktéber 1-jén.
Ugyanezen a napon az Alpolgérmester2 irdsban utasitotta az Id6sek Otthona és Klubja gazdaségi szervezetének
az Intézmény telephelyén dolgozé gazdaségi vezetd helyettesét, hogy az Intézményvezet6 munkaltatéi
dontéstél fuggd illetményrészét, mely intézkedés tobb szempontbdl sem volt jogszerli és megalapozott. A
kiemelt kategoéridba tartozé megéllapitasokat az aldbbi tablazat mutatja be:

Sorsz. .  Megéllapitds - - . Javaslat

i Javasolt az  Intézményvezet6  munkakdti
Az Intézmény vezetGjének nem-volt a munkaltaté és | lefrasénak elkészitése az 1/2000. (I 7.) SzCsM
a munkavallalé &ital elfogadott munkakéri leirasa. rendelet 5. § (1) bekezdésében foglalt eldirds
alapjan.

Javasolt az Motv. 67. § (1) bekezdés e) pontja
2 A Polgdrmester  kiadmanyozdsi rendje csak | alapjdn a Polgdrmester hatiskérébe tartozd
’ részlegesen keriilt szabalyozasra. iigyekben a kiadmanyozas rendjének
__|_szabdlyozasa.

Javasolt  intézkedni  arrdl, hogy az
Intézményvezetd kordbbi évekr8l  athozott
szabadsaga, valamint' tdrgydvi  idGaranyos
munkdltatéi hatéskérben kiadhaté szabadsiga
kiadasra keriiljon.

Az Intézményvezetd eldz0 évekrdl athozott jelentSs
3 szabadsdggal rendelkezik, melyek az el6z6 években
. nem keriiltek kiaddsra jogszerlien szdméra a
munkaltatd részérél.

11/1/6. Vizsgalat cime: , Helyi adéztatdsi tevékenység vizsgdlata” [Azonosito: 6/2020.]

2019. novemberében az addig kiilonéllé rendeletekben taldlhaté adénemek egy rendeletben keriiltek
szabdlyozasra - 22/2019. (XI.27.) énkormanyzati rendelet a helyi ad6krél -, valamint bevezetésre keriilt egy
Ujabb adénem, a telekadd, a mar meglévd ipariizési add, maganszemélyek kommunlis adéja, épitményadé és
idegenforgalmi adé mellé. Az addrendeletek 2017-2019. évi mddositasai az Onkorményzat adébevételeit és
likviditdsi helyzetét érdemben, jelent6sen nem befolyasolték. Az addrendeletek médositdsai az addzdékat
kedvez6en érint6 intézkedéseket tartalmaztak. A koltségvetés tervezése sordn az egyes adénemek bevételeit
az el6z6 évek teljesitési adatai, illetve az addfizet6k szerkezetében prognosztizélhatd véltozésa alapjan
tervezték. Az adobevételek vonatkozédsdban kockazatot jelent a jogszabdlyi véltozas, legjelentsebben ez a
2020. évi addbevételek egy részének onkormdanyzatoktdl térténd elvondsa jelentette. Az addztatdsi
tevékenységrél a Jegyz8 a KépviselS-testiletet az éves zarszémaddsi rendelet el6terjesztése alkalméval
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tajékoztatta, 2018. és 2019. évek addigazgatasi feladatok ellatdsardl kilon szakmai beszémol6 is készilt adott
évet koveté marciusdban. A déntéshozdk részletes tajékoztatast kaptak a helyi adobevételek, hatralékok,
kedvezmények, mentességek alakuldsardl, az ellendrzési és végrehajtasi feladatok teljesitésérsl. A helyi
addhatdsagi feladatokat a Hivatal Pénzigyi és Ad6 Osztdlydn belil hat f6bsl &llé Adéiroda latta el
Tevékenységiiket a vizsgélt idGszakban hosszantartd betegéllomanyban lévé kolléga helyettesitése, téavozé
kollégék helyett belépSk betanitdsa és az ASP rendszer bevezetésébdl adodé nehézségek akadalyoztak. A
vizsgalt id@szakban megéllapithats, hogy az Onkormény bevétele 2017. és 2019. évek vonatkozasdban
csokkend tendenciadt mutatott, ezzel szemben az addbevételek ndvekedési (iteme meghaladta a 13 %-ot. A
beszedett addk kozil az ipariizési adé névekedésének iiteme a legmagasabb, és részarénya kozel 80 %-ot tesz
ki a teljes adébevételbdl. A Jegyz8 a vizsgalt id6szakban nem élt az addeliendrzés elrendelésének, olyan
ellenérzési stratégia kialakitasanak jogaval, amelynek megvaldsitdsaval az addbevételek ndvekedése mellett az
onkéntes jogkdvetés és az ad6zdi kotelezettségek teljesitése javult volna. Addellendrzési feladatokat - melyre
lehet6séget ad az addigazgatasi rendtartdsrél szolé 2017. évi CLI. torvény 85. §-117. § - a Jegyz6 nem tervezett,
az addzdk részletes, az alapdokumentumokra és nyilvantartasokra is kiterjedd adéellenGrzésre a vizsgalt
idGszakban nem keriilt sor. Az elmaradt végrehajtasi cselekmények (jelzélogjog bejegyzés) kapacitds hianyaval
magyarazhaték 2019. évben. Az els6foki addhatésdg dontéseivel, intézkedéseivel szembeni jogorvoslati
eljdrast az érdekeltek nem kezdeményeztek. Kiemelt kategéridba tartoz6 megéllapitds az ellendrzés soran nem
volt.

1t/1/7. Vizsgdlat cime: ,,Mobiltelefonok hasznélatdnak soron kivilli vizsgdlata” [Azonosité: 7/2020.]

A Tarsasag (TDM) a cégtelefon magancéld hasznélatébol ad6dé nyilvantartasi, szamviteli, pénziigyi és ad6zési
feladatait nem a jogszabélyokban irtak szerint és nem teljeskor(ien latta el, a Tao tv., az Szja tv. és az Afa tv.

elGirdsainak figyelembevétele nélkil szamolta el a telefonszémlaban szerepl6 oOsszegeket konywviteli-

elszamolésaiban. A telefonszolgéltatds magéncéld hasznélata cimén a Térsasag munkavallaldinak adokoteles
jovedelme keletkezett/keletkezhetett, ezek megallapitdsara, bevalldsdara és az elmulasztott add(k)
megfizetésére nem kerillt sor. A bevalldsokban nem szereplé addk (szja, szocidlis hozzajarulasi ado, afa)
mulasztasi birsdg alapjat képezheti egy ad6hatdségi ellendrzés soran. Indokolt dnellenérzéssel a hibét feltarni
és a bevalldsokat onellendrzéssel javitani. A telefonhasznalatra, azon belil a mobiltelefonok hasznélatara
vonatkozé bels6 szabalyozéssal a Térsasdg nem rendelkezett (e szabdlyzat készitését sem jogszabaly, sem
tulajdonos nem irta el a Tarsasag részére), ugyanakkor célszeri és indokolt, hogy mind a telefonkésziilékek,
mind a teléfonszamok maganszemélyhez rendelése nyomon kévethet, 4tlathaté &s teljeskor legyen, mivel a
Tarsasag alapvet6en kozpénzekbdl, illetve 6nkormanyzati pénzekb6l gazdalkodik. A kiemelt kategériaba tartozé
megallapitasokat az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. " Megéllapitas ) Javaslat

A Tarsasdg a Tao tv,, az Szja tv, és Afa tv.
eléirdsainak figyelembevétele nélkil szamolta el a
telefonszamlaban szereplé ©sszegeket konyvviteli
nyilvéntartasaban.

Javasolt, hogy a Tarsasdg az add elévilési id6n
beliili nyilvantartdsait vizsgdlja felil, bevalldsait
korrigalja a magéncélli haszndltra figyelemmel,

11/1/8. Vizsgdlat cime: ,2019. évi feladatalapi kéltségvetési tdmogatds megdllapitésanak vizsgdlata -
Bolcsédék és Fogyatékosok Intézménye” [Azonosité: 8/2020.]

Az Intézmény kotelezd dnkormdnyzati feladatot lat el, bolcsédei ellatést és fogyatékos személyek nappali
ellatasat biztositja a varosban, négy telephelyen. Az Intézmény a miikodéséhez sziikséges hatdlyos alapité
okirattal, Magyar Allamkincstéri torzsszdmmal és hatdsagi engedélyekkel rendelkezik. Onéllo jogi személyként
miikodik, gazdasagi feladatait az Id6sek Otthona és Klubja gazdasagi szervezete létja el a fenntarté éltal
jovahagyott megdllapodas alapjan. A koltségvetési tdmogatdsok igényléséhez szilkséges adatok
szolgéltatdséhoz az Intézmény és az IdGsek Otthona és Klubja dolgozéi egyarént hozzdjérulnak. Munkakéri
leirasukban utalas torténik a kotelezettségekre. Az ellenérzés a Kolcsey utcai telephelyen a bdlesédei csoportok
és a fejleszté napkozi adatainak nyilvantartdsait és dokumentéciojét vizsgélta. A kézzel vezetett analitikus
nyilvantartdsok a jogszabaly altal elsirt formdban késziiltek és tartalmazték az adatokat. A havi és éves
Bsszesitések a vezetd altal hitelesitett formaban késziiltek. Kisebb adminisztracis pontatlanségok el6fordultak,
ezek azonban az éves normativa volumenét nem befolyésoltak és részben az Intézmény részérdl javitasra is
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keriiltek az ellenérzott idészakban. Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentacidk az ellatottaknak az
intézményi szolgaltatasok igénybevételére irdnyuld jogosultsdgat megalapoztak. Kiemelt kategéridba tartozd
megallapitas az ellendrzés soran nem volt.

1/1/9. Vizsgdlat cime: ,Téritési dij megdilapitésénak soron kiviili 'vizsgdlata —~ Bolcsédék és Fogyatékosok
intézménye” [Azonosité: 9/2020.]

Az intézményvezetS-helyettes tajékoztatd levelet nydjtott be a Hivatalhoz, melyben eladta, hogy az Intézmény
Bblcsdde és Specidlis Csoportjaba jard 3-6 éves, vidéki sajatos nevelési igény(i gyermekek utén 2020. majus 31.
napig, tdbb éven keresztll téritési dijat fizettek a sziil6k vagy az a helyi dnkormanyzat, ahol a gyermek
bejelentett lakcimmel rendelkezik. A téjékoztatésban foglaltak szerint ezek az ésszegek jogtalanul keriltek
szamldzasra. A belsé ellenGrzés megvizsgdlta és megdllapitotta, hogy a vizsgélt id@szakban hatalyos
jogszabalyok és az onkormanyzati rendelet el6irdsai alapjén a gyermekek rendelkeznek olyan szakértéi
véleménnyel, amely megalapozza a Gyvt. 5. § p)—q) fogalmét. A belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatott
dokumentumok és az intézményvezet-helyettes nyilatkozata alapjan, ,Megéllapodas a gyermek napkdzbeni
elldtésara” formanyomtatvany alkalmazasaval kerilt sor a megallapodas megkotésére, melyet sziil6/gondvisels
és az Intézményvezet6 irt ald. Az Intézmény héromoldalti megallapodést kdtdtt az Onkorményzat, az érintett
gyermekek lakcim szerinti, vidéki 6nkormanyzataival a Gyvt. 42. § és 42/A. § rendelkezései szerint bdlcsédei
elldtasra. Az 6nkormanyzatok kozt létrejott megdllapodas nem tekinthet6 a Gyvt. 97. § és az Szt. 122. § szerinti
ellatasi szerz6désnek, mert azokat a Képvisel6-testiilet nem hagyta j6va, valamint a feladatot és hataskért nem
ruhazhatja &t, tovabba e megéllapodasokban keverednek a szolgéltatds vasérlas, téritési dij és az ellatasi
szerz6dés elemei. Az Intézmény 2015. januér 1. és 2020. méjus 31. kdz6tt minden hénapban sz&mléat &llitott ki
utolagosan a megéllapodasban szerepld, ellatast igényl utén, a ténylegesen igénybe vett napok alapjan. A
szémldzés médja, gyakorisdga azonos a nem specidlis csoportban jaré gondozottakéval. Megéllaplthaté
tovabba, hogy a bolcsdevezet szolgéltatja a bizonylat (szdmla) készitéshez az adatokat, a gazdasagi vezet6-
helyettes ez alapjan éllitja 6ssze a szabélyos szamldt. A munkamegosztas és felel6sségvallalds rendjérél szolé
megdllapodds IV. fejezet 1.9. pontja szerint az Intézmény altal kiadott, nyujtott, szolgdltatott adatok,
bizonylatok valédisdgdért az Intézmény vezetSje egyszemélyben felelés. A kiemelt kategéridba tartozo
megéllapitasokat az aldbbi tablazat mutatja be:

Sorsz. © . Megéllapités . Javaslat

Az iini(onnényzatok kozt 1étrejott mégéllapodés' nem ‘;?l;:;;lt a Gys:terfb?d éngtésa Szt Lﬁtiézzg::':'
1 | tekinthetd a Gyvt, 97. § és a Set. 122, § szerinti | gy o SRS s g 4
elltasi szerz8désnek. etereen GENUIMATOZAsY: €5 - enne

megfelelen alkalmazasa.

2 A téritési dij kiszamlazésa a jelenlegi forméban nem | Javasolt a vonatkozd jogszabdlyi elGirasok - Gyvt.
’ felel meg a jogszabalyi eldirdsoknak 150, § - alkalmazésa.

Il/1/10. Vizsgdlat cime: ,Kozzétételi kotelezetiség teljesitésének soron kiviili vizsgdlata” [Azonosits:
10/2020.]

Vidc Vdros Onkorményzat BélcsGdék és Fogyatékosok Intézménye

Osszességében megéllapithatd, hogy az Intézmény sajét honlappal nem rendelkezik, az Info tv. altal el6irt
kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget. A jogszabdlyi el6irésok maradéktalan érvényesiilése érdekében
tehat szilkséges és javasolt sajét honlapon vagy az Info tv.-ben foglalt egyéb médokon a kozzéteends adatok
korét dtldthatéan és rendszerezve, az Info. tv. és a végrehajtési rendeletében (IHM rendelet) meghatarozott
szerkezetben/tagolasban és tartalommal elkésziteni, valamint a kézérdekdi adatok egyedi igénylésének
szabalyairdl sz616 tajékoztatast a kozzétételre szolgdlé honlapon kdzérthet6 formaban elhelyezni. A kiemelt
kategéridba tartozé megallapitasokat az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megallapités Javaslat

T

Javasolt a jogszabalyi elGirdsok maradéktalan

1 Az Intézmény az Info tv. &ltal elSirt kozzétételi | érvényesiilése érdekében sajit honlapon vagy az
: kételezettségeinek nem tett eleget. Info tv.-ben foglalt egyéb mddokon a
" | kozzéteendd adatok  korét  atldthatéan  és
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rendszerezve, az Info. tv. és a végrehajtasi
rendeletében (IHM rendelet) meghatdrozott
szerkezetben/tagoldsban és tartalommal
kdzzétenni.

Kozérthetd Javasolt a kozzétételre szolgald honlapon

A Kizzctdlelre  szolgalc  henlapon kozértheté formaban tdjékoztatast adni a

formaban tdjékoztatast kell adni a kozérdek(i adatok

2, B Fhsheie .. | kézérdekli  adatok  egyedi  igénylésének
egyedi igénylésének szabdlyairdl, mely tajékoztatds PR .
nem talalhaté meg az Intézmény honlapjan. glz:;)jzlzaurol az Info tv. 34. § (3) bekezdése

Ve Varos Onkormdnyzat Gazdosdgi Hivatala

Az Intézmény sajat honlappal rendelkezik és azon az Info tv. altal elirt adattartalom egy része megtalélhato,
azonban a (2020.08.12-i 4llapot szerinti) kozzétett és fellelhet adatok nem a jogszabélyban foglaltak szerint
strukturéltak, tovabbd nem teljeskériiek. Az IHM rendelet altal el§irt kozzétételi forma és sorrendiség nem
valdsult meg. Az Info tv. alapjén kotelez6en kozzéteends kozérdekl adatok kotelezettségére, felelGseire,
szervezeten bellili feladatokra vonatkoz6 bels6 szabélyozés kialakitdsra kerlt az Intézménynél. A szabalyzat
alapjan a kozzétételi listdkon szerepld adatok pontos, naprakész és folyamatos kozzétételérsl a hivatalvezet§
gondoskodik, mely rendelkezés nincs dsszhangban az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott miiszaki-logisztikai
vezet§ munkakori leirdsaval, melyben az érintett feladatai koz6tt szerepel az Intézmény honlapjan kozzétett
dokumentumok, adatok meglétének ellendrzése és szilkkség esetén a sziikséges adatok pétlasara vonatkozé
javaslattétel. A jogszabdlyi el6irdsok maradéktalan érvényesiilése érdekében tehdt sziikséges és javasolt a
kozzétett adatok korét atlathatdan és rendszerezve, az Info. tv. és a végrehajtasi rendeletében (IHM rendelet)
meghatéarozott szerkezetben/tagoldsban és tartalommal kiegésziteni, valamint a kdzérdekd adatok egyedi
igénylésének szabdlyairdl sz616 téjékoztatdst a kozzétételre szolgélé honlapon kézérthetd formdaban elhelyezni.
A kiemelt kategériaba tartozé megallapitdsokat az alabbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megéllapftas . - Javaslat

Javasolt a kozzétett adatok kérét atldthatdan és
rendszerezve, az Info. tv. és a végrehaijtasi
rendeletében meghatarozott szerkezetben és
tartalommal elkésziteni.

Az Intézmény az Info tv. &ltal eldirt kozzétételi
1. kotelezettségeinek nem, illetve csak részben tett
eleget.

Javasolt a kozzétételre szolgdlé honlapon
kozérthetd formaban tdjékoztatdst adni a
kozérdek(i .adatok egyedi  igénylésének
szabdlyairél az Info tv. 34. § (3) bekezdése
alapjan.

A kozzétételre szolgdlé honlapon  kozértheté
formaban tajékoztatast kell adni a kézérdekii adatok
egyedi igénylésének szabalyairdl, mely tdjékoztatas
nem talélhaté meg az Intézmény honlapjan.

Vidc Vidros Onkormanyzat Vdci Csaldad- és Gyermekjoléti Kozpont

Az Intézmény sajat honlappal rendelkezik és azon az Info tv. altal el6irt adattartalom nagy része megtalalhato,
azonban a (2020.08.11-i &llapot szerinti) kizzétett és fellelhet§ adatok nem a jogszabélyban foglaltak szerint
strukturaltak, tovabba nem teljeskér(iek. Az IHM rendelet altal el6irt kozzétételi forma és sorrendiség nem
valésult meg. A jogszabélyi el6irdsok maradéktalan érvényesiilése érdekében szilkséges és javasolt a kdzzétett
adatok korét atlathatéan és rendszerezve, az Info. tv. és a végrehajtasi rendeletében (IHM rendelet)
meghatérozott szerkezetben/tagoldsban és tartalommal kiegésziteni, valamint a kdzérdekd adatok egyedi
igénylésének szabélyair6l sz616 tajékoztatast a kozzétételre szolgélé honlapon kozérthetd forméban elhelyezni.

A kiemelt kategéridba tartozé megéllapitdsokat az aldbbi tabldzat mutatja be:

Sorsz. Megéllapitds ) Javaslat

Javasolt a kozzétett adatok kirét atlathatdan és
Az Intézmény az Info tv. &ltal elSirt kozzétételi | rendszerezve, az Info. tv. és a végrehajtasi
1. kotelezettségeinek nem, illetve csak részben tett | rendeletében meghatarozott szerkezetben és
eleget. tartalommal elkésziteni.

Javasolt a kozzétételre szolgalé honlapon
kozérthet6 formaban tdjékoztatast adni a
kozérdek(i  adatok  egyedi  igénylésének
szabdlyairdl az Info tv. 34. § (3) bekezdése
alapjan.

A kozzétételre szolgdld honlapon  kozértheté
formaban tajékoztatast kell adni a kozérdek(i adatok
egyedi igénylésének szabdlyairdl, mely tdjékoztatas
nem taldlhatd meg az Intézmény honlapjan.
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It/1/11. Vizsgdlat cime: ,Kozalkalmozottok besoroldsi osztdlydnoak és fizetési fokozatanak vizsgdlato —
Szocidlis Szolgdltatdsok Haza” {Azonosité: 11/2020.]

Az ellendrzott idészakban az Intézmény a KépviselG-testilet altal. a koltségvetési rendeletben jévahagyott
létszdm elGirdnyzat betartasaval gazdalkodott. Eves szinten tizenkét (j alkalmazott keriilt kinevezésre, ami a
41,25 f8s éalloményi létszdmhoz viszonyitva (29,09 %) magasnak mondhaté. A megfelels human er&forrés
megtalalasara a Kjt. altal kotelez6en el6irt palyaztatdsi rendszert-miikodtették. Az ellendrzés ideje alatt kiirt és
hatélyos palyézatok mind a kozigallas.gov.hu mind a varos honlapjan elérhetek voltak. A jelen belsé ellen6rzés
soran tételesen ellen6rzott személyi anyagokbdl négy esetben hidnyzott az erkélcsi bizonyitvény, ezeket
célszer(i elhelyezni. A palydzatokat elbiralo bizottsag dontéseirdl késziilt jegyz6konyveket célszer(i
egységesiteni, valamint a palydzék részére az altaluk benyujtott anyagot bizonylatoltan visszajuttatni. A
besorolési osztalyok és fizetési fokozatok megallapitasa alapvetéen helyesen tértént, 6t esetben javitando,
amennyiben sziikséges — a megfelel6 bizonylatok alapjan — a kozalkalmazotti jogviszony id&tartama, ugyancsak
6t esetben potolanddék az iratok. A prdébaidS egységesen négy hdnapban kerillt meghatarozasra. Az
adatfelevételi lapokon helyesen kerllt megadésra a korményzati funkcié és a szakfeladat. A kinevezést
kovetGen az Mt. 46. §-dban foglalt tajékoztatot a kozalkalmazottak részére a munkaltaté — egy kivétellel -
atadta. Az illetmények meghatdrozésa sordn a Kjt. altal garantalt illetményt, valamint az &gazati pétiékot
biztositottak. Az dgazati jogszabalyokban eldirt nyilatkozatokat, melyek foglalkoztatasukkal kapcsolatosak a
dolgozok megtették. Egy esetben hidnyzott a nyilatkozat az iratokbdl. Munkakori leirdssal rendelkeznek a
dolgozdk, az abban foglaltak tudomasulvételét aldirdsukkal igazoltédk. A 2019. évi soros Iépések alapjén
biztositott illetményemelések jogszeriek voltak, a véd6n6k szdmdra jogszabédly alapjan jard
illetményemeléseket év kozben biztositotta az Intézmény. A kozalkalmazotti alapnyilvéntartés felfektetése a
KIRA-bSl nyerheté adatok felhasznélaséval jelenleg folyamatban van. Az intézmény szakképzettséggel
rendelkez6 munkatérsai a vonatkozd, kotelezé SzGyF és AEEK nyilvantartasokban szerepelnek, mint szociélis,
illetve egészségligyi szolgdltatdsnyGjtok. A vizsgdlt id6szakban a munkaer§ gazdélkodéds a jelentésnek
mondhaté fluktuécié ellenére kiegyenstlyozott volt, a folyamatos feladatellatast biztositotta. Kiemelt
kategoriaba tartoz6 megéllapitas az ellendrzés sordn nem volt.

1/1/12. Vizsgélat cime: ,A Vdci Tavhdszolgdltatési Nonprofit Kézhaszni Kft. pénziigyi, gozddlkoddsi
tevékenység vizsgdlata” [Azonosité: 12/2020.]

A tulajdonosi jogok gyakorldsanak rendjét az Onkormanyzat a Térsasdg Alapité okirataban, a
Vagyonrendeletben és a Tarsasdg SZMSZ-ében kialakitotta. A Képvisel6-testiilet jovahagyta a Tavhé Kft. FB
Ogyrendjét és Javadaimazasi szabélyzatat. Az Onkorményzat az ellen6rzott id6szakban a Tarsasagnal keletkezs
eredményt eredménytartalékba helyeztette. A Tavhédij &rrendelet hatalyba 1épésétSl atalakult a
tavhészolgéltatas &rszabélyozdsa, az onkormdnyzatit felvéltotta a kodzponti 4rszabélyozds. Az emlitett
madosulasok azonban a Vérosi tavh6 rendeleten nem keriiltek atvezetésre, fgy indokolt a Varosi tdvhé rendelet
feliilvizsgalata. Az un. “holding” megsz(inését kovet6 tulajdonosi és szervezeti valtozasokat, valamint az emiatt
bekévetkezett hatéskor és jogkorvéltozdsokat 2019. évet kovetSen a Tarsaség szakmai tevékenységének,
szamviteli és vagyongazdalkodasi feltételeinek szabalyozasa sordn nagyrészt kovették. A szamviteli
szabdlyzataik tartalmaznak hidnyossdgokat, pontositandé kérdéseket. A Tszt.-ben 2012. évtsl elirt
tavhdszolgéltatasra vonatkozé szdmviteli szétvalasztas elvét alkalmaztak, a kbzszolgaltatas dijanak szabalyszer(i
onkoltségszdmitassal valé megalapozottsdgédt biztositottdk. A Térsasdg - a tevékenységét érint6 apré
szabdlyozasbeli hidnyossagok ellenére - alapitdsa 6ta megbizhatdan latja el kdzszolgéltatasi feladatait. A
szamviteli beszémolé mérleg sorait leltdrral témasztotta ald a Tarsasdg, azonban nem minden sor keriilt
teljeskor(ien, dokumentdltan bemutatdsra mind a négy vizsgalt évben (al4iras, datum hidnya, illetve nem keriilt
rogzitésre, hogy f6konyvvel egyez6 érték adatot tartalmaz). Megéllapithat6, hogy az analitika, f6konyv és
mérleg egyezOsége megvaldsult. A vizsgélt id6szakban a Térsasdg adézott eredménye az egymés kovets
években nétt, a koltségei és raforditasai nem érték el bevételei névekedésének iitemét, -eredményesen
m(kodott. A Tarsasdggal dsszefiggésben megjelend informdciok a két elérhet6ségen parhuzamosan, vagy
egymést kiegészitve, illetve az Info tv. elSirasai ellenére nem teljeskériien jelennek meg (www.vacholding.hu és
www.vactavho.hu/). A kiemelt kategdridba tartozé megallapitédsokat az aldbbi tébldzat mutatja be:
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Sorsz. Megdllapitas Javaslat

A Tavhd arrendelet hatalyba Iépését koévetGen
stalakult a tavhészolgaltatds arszabalyozdsa, az
1 dnkormdnyzatit felvaltotta a kézponti arszabalyozas.
Az emlitett mddosulds a Varosi tavhd rendeleten nem
keriiltek dtvezetésre. )

Javasolt a tavhdszolgaltatasrol szolé 41/2005.
(XIL.19.) dnkorméanyzati rendelet fellilvizsgalata.

A Tavh§ darrendelet hatdlyba lépését kovetSen

atalakult a tavhiszolgaltatds arszabalyozasa, az Javasolt a tavhoszolgditatisrsl szold 41/2005.

2. onkormanyzatit felvaltotta a kidzponti arszabalyozas. < 7 ) il
Az emll'tetz moédosulas a Varosi téF\)JhB rendeletex nem (XIL.19.) Gnkorményzati rendelet felllvizegalata,
keriiltek dtvezetésre.

Az Ertékelési szabélyzatban nem szabalyoztdk, hogy | Javasolt az Ertékelési szabdlyzatban a
3 a Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 10. pontja szerinti | behajthatatlansdg tényét és mértékét
) behajthatatlansdg  tényét és mértékét milyen | meghatarozni, valamint, hogy milyen eljrassal és
eljdrassal és dokumentumok alapjan kell bizonyitani. | dokumentumok alapjén kelf bizonyitani azt.

A vizsgalt idSszakban érvényben lév6 Szamlarend | Javasolt a Szamlarend feliilvizsgalata, melyet a
P 2015. évben keriil utolsé alkalommal feliilvizsgalatra, | szervezeti, a konywviteli rendszer, valamint a
’ igy tartalmazta pl. a rendkiviili bevételek és kiadasok, | jogszabalyi valtozasok tesznek indokoltta.

valamint mérleg szerinti eredmény fogalmat.

1/1/13. Vizsgalat cime: ,,2020. évre vonatkozd normativaigénylés vizsgdlata — Vac Varos Onkormdnyzat
Id8sek Otthona és Klubja” [Azonosito: 13/2020.]

Az Intézmény a jogszabdlyi elGirdsoknak megfelel6en rendelkezik a fenntarté altal jéovahagyott Szervezeti és
MC(kodési Szabdlyzattal, Szakmai programmal, valamint a belsé kontrollrendszer részeként elkészitett
Ellen6rzési nyomvonallal, tovabbd a szakmai egységek mkodéséhez sziikséges hatdlyos kormanyhivatali
mikédési engedélyekkel. A bels6 szabalyozok rendszeres karbantartdsara torekedtek, aktualizédlasuk néhéany
ponton azonban idGszer(i. Az Intézmény a Képvisel§-testillet &ltal jovahagyott létszam és személyi juttatési
elGirdnyzaton belll gazdalkodott. A koltségvetési tamogatéasok igényléséhez és mddositasdhoz hataridében
adatot szolgéltatott a fenntarté Onkormanyzat nevében eljaré Hivatal felé. A szolgéltatott adatokat

dijak megéllapitasshoz, médositdsdhoz az Onkormaényzat felé adatot szolgéltattak, a szolgéltatasi dnkoltséget a
kordbban - 2017. januér 1-jéig - hatalyos szabalyok szerint mutatték be, sziikséges azoknak a mindenkor
hatédlyos szabélyok szerinti bemutatasa. Az ellatottak altal fizetendd téritési, személyi téritési dijakat 2020.
aprilis 1-jét kovetSen médositottdk a helyi szocidlis rendeletben meghatérozott mértékben. Javasolt belss
szabalyzatban régziteni a szolgéltatasi 6nkoltség szamitasdnak menetét a vetitési alapok meghatérozésanak
szabdlyait, a készitésre kotelezett munkakort és felelGsséget. A hdazi gondozas sorén fizetend6 téritési dijak
szamit4sat azon ellatottak esetén, akik a helyi szociélis rendeletben meghatarozott jovedelmi hatédrokat nem
érik el, célszerli a szdmitasi metdédus atgondoldsa és a szamitott dijak munkafolyamatba épftett vezetdi
ellenérzése, valamint annak dokumentéldsa. A jogszabalyi el6irdsok szerinti analitikus nyilvantartésokat az
ellstottak altal igénybe vett szolgéltatdsokrdl vezették, a Magyar Allamkincstar altal iizemeltetett Kézponti
Elektronikus Nyilvantartds Szolgéltatast Igénybe vevékrél rendszerbe az adatok feltdltésre keriiltek, azok a
szUréprébaszertien kivalasztott hénapban egyez6ek voltak. Kiemelt kategéridba tartozd megéllapftas az
ellendrzés sordn nem volt.

i1/1/14. Vizsgadlat cime: , Kikiildetés, munkdba jaras, hivatali gépjarmihaszndlat elszamoldsdanak vizsgdlata”
[Azonosité: 14/2020.]

A soron kiviili ellen6rzés keretében 2016. janudr 1. és 2020. augusztus 31. kozott megdllapitott és kifizetett
utazassal dsszefiiggd koltségtéritéseit vizsgalta a belsé ellenbrzés. A Vaci Sport Kft. GgyvezetGje a vizsgalt
idGszakban a Tarsasag, illetve 2018-2020. években a Varosfejleszté Kft. iigyvezetSjeként is dolgozott. Az
tigyvezet6 kizarélag a Tarsasagnal szamolt el kikildetési rendelvény alapjén koltségtéritést, munkabdjarés
cfmén hazautazasi dijat, illetve ezen Tarsaség hivatali gépjarm(ivét hasznédlta munkavégzésre. A Tarsasag
rendelkezett a vizsgalt idészakban kikildetés és munkdba jérés szabélyairdl rendelkezd bels6 szabdlyzattal,
mely belsé szabélyzat kévette a jogszabdlyi valtozésokat. A Tdrsasdg rendelkezett Vallalati jarm(i hasznalati
szabélyzattal, melynek 2. szimG melléklete tartalmazta, mely munkavéllalé kapott engedélyt a hivatali jarm{
vezetéséhez. Az engedélyezs az ligyvezetd volt, mely engedélyt sajat maganak is kiadott. Célszerdi a Tarsasag
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UgyvezetGje részére az engedélyt a tulajdonosi jogokat gyakorldtdl, vagy annak meghatalmazottjatol
beszerezni. A vizsgélat a kikildetésen kivill, a hazautazasra (a munkahely és lakohely kozétti koltségtéritésre)
vonatkozott. A bels§ ellenérzés megallapitotta, hogy a belsé szabalyozasnak megfelel6 nyomtatvany
kitoltésével és a 39/2010. (. 26.) Korm. rendelet eléirdsainak megfelelen keriilt elszdmolédsra a hazautazas
koltségtéritése. A kikiildetési rendelvényen szerepld rovatok részben keriiltek kitoltésre (sok esetben hidnyzott
a kitoltés és elszamolasra leadads détuma, az igazolds és utalvanyozas kelte, valamint a pénztarbizonylat
sorszama), ugyanakkor minden kikiildetési rendelvény mellé csatolték a Kiaddsi pénztarbizonylatot, amelyen
igazolhaté a dij kifizetése és atvétele, valamint annak détuma. A kikilldetési rendelvény alapjan 6sszesen
12.033 km-rel t6bb kerilt elszamolasra, mint amennyit a miszaki vizsgdk jegyz6konyvei szerint megtehetett az
aut6. A munkavallalé/iigyvezet6 nyilatkozott arrél, hogy a gépjarmiivet magén és hivatali célbdl is hasznélta. A
menetlevelek szdrdprobaszer(i vizsgalata sordn megallapitast nyert, hogy a vizsgalt esetekben az ugyvezetd
8:00 és 16:00 kozott bejarast végzett a hivatali gépjarm(ivel és ugyanezen a napokon Kikildetési rendelvényen
sajat autdjaval, bejarast, egyeztetést, megbeszélést is folytatott. A Menetlevelek vezetése nem pontos és nem
egyértelmd, igy a parhuzamos autéhaszndlat nem kizérhatd. A vizsgdlt id6szakban a belsd ellendrzés feltérta és
tételesen bemutatta, hogy az ligyvezetS a kiadott szabadséga idején, Kikiildetési rendelvényen kdltségtéritést
szamolt el. Az Uigyvezet§ szabadsdgat a munkaltaté nem szakitotta meg, a munkaidé nyilvantartas szerint az
Ugyvezetd ezeken a napokon rendelkezésre dllasi és munkavégzési kotelezettséget nem teljesitett, és belsé
szabdlyozasdban nem rendelkezett arrél, szabadsag idején a koltségtérités elszdmolhaté vagy sem. A kiemelt
kategdriaba tartoz6 megallapitdsokat az aldbbi tablazat mutatja be:

Sorsz. Megéllapitds ) Javaslat

A kikiildetési rendelvény alapjan osszesen 12.033
1 km-rel tobb futasteljesitmény keriilt elszamolasra,
’ mint amennyit a miiszaki vizsgdk jegyz6konyvei
szerint megtehetett az autd.

Javasolt, hogy a 12.033 t6bblet km elszamolasbd}
szarmazé koltségtérftésrdl dontstn a tulajdonosi
jogokat gyakorl.

H/1/15. Vizsgdlat cime: ,A Vdc Pioc Kft. pénziigyi, gazddlkoddsi tevékenység vizsgalata” [Azonosité:
15/2020.]

A Térsasag szervezeti és miikddési rendre vonatkozd szabélyzata nem tartalmazta a vagyonnyilatkozat tételre
kotelezettek korét. A Tarsasdg taggylilése jovahagyta a Feliigyel6 Bizottség Ugyrendjét. Az ellendrzés
rendelkezésére all6 dokumentumok alapjan a Tarsasdg elkészitette Javadalmazdsi szabdlyzatat és
gondoskodott annak letétbe- helyezésérél. A Térsasdg belsG szamviteli szabélyrendszere nem felel meg
teljeskordien a Szdmv. tv.-ben rogzitett alapelveknek, értékelési el6irasoknak. A jelenleg érvényes szabdalyzatok
sok esetben nem az aktudlis jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 mélységben késziiltek, nem a hatélyos
jogszabalyi elGirasokra hivatkoztak, nem az adott szervezeti és miikodési rendszerre késziiltek, valamint az
iddbeli valtozdsok nem keriiltek atvezetésre rajtuk. A Szamv. tv.-ben megfogalmazott, a kiegészité mellékletrd|
irtak tekintetében a Tarsasag nem teljesitette teljeskor(ien kotelezettségét, az elemz8-értékelS megallapitasok
hidnyoztak a kiegészité mellékletbdl (2016. év kivételt képez, abban az évben a Szdmv. tv. szerinti kiegészité
melléklet keriilt elkészitésre). A Tarsaség sajat tékéje mindhdrom évben pozitiv volt, a jegyzett t6kéje &llandd
értéket mutatott. A sajit téke része az addzott eredmény, amely vizsgalt id8szakban nyereséges volt, és az
eredménytartalék sem csékkent 2016. és 2019. évek vonatkozdsaban, ezek alapjan a Tarsasdg nem tekinthetd
kockézatosan m(ikod6 véllalkozasnak. Az ellenérzés rendelkezésére bocsdtott dokumentumok alapjan a belsé
ellen6rzés megallapitotta, a Térsasag leltarozasi tevékenysége nem teljeskor(. A Térsasag a Tak. tv. és az Info.
tv. szerinti kozzétételi kotelezettségének részben tett eleget. A kiemelt kategéridba tartozé megallapitasokat az
alabbi tédblazat mutatja be:

Sorsz. Megdllapitds Javaslat

1 A Térsasag szamviteli szabalyrendszere részben felel | Javasolt a jelenleg hatdlyos  szamwiteli
’ meg a szamviteli torvényben régzitett elirasoknak. szabalyzatok teljes kéri feliilvizsgalata.

) FOkonyv, analitika, leltar egyez6ség nem | Javasolt a beszamold leltrral  t6rténd
’ dokumentdlt, nem késziilt teljeskérii leltar. aldtdmasztisa,
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Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellen&rzési Osztaly

it/1/16. Vizsgdlat cime: ,Intézkedési tervekben foglait feladatok végrehajtasanak vizsgdlata” [Azonositd:
16/2020.]

Az -utéellendrzés 8 szervezetet/szervezeti egységet érintett. Az ellenrzétt szervezetek/szervezeti egységek
intézkedési terveket készitettek, melyeket véleményezésre megkildtek a Hivatal felé. Az utdellendrzés sorén
megallapithaté volt, hogy az intézkedési tervekben foglalt feladatok nagy részét végrehajtottak. A feladatok
végrehajtasarél nem minden esetben, illetve nem hataridében torténtek meg a beszédmoldsok. Kiemelt
kategdridba tartozé megallapitas az ellen6rzés sordn nem volt.

i1/2. A bels§ kontrolirendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb} pont]

A Bkr. 48. § b) pontja alapjan a bels§ ellen6rzési vezet6 az éves ellendrzési jelentésben az ellendrzési
tapasztalatok alapjan értékeli a bels6 kontrollrendszer miikddését.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossédg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amelynek célja, hogy a miikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszer(ien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetésszer(i hasznélattol [Aht. 69. § (1)
bek.].

A 2020-as évben 7 gazdasagi tarsasagot, 5 koltségvetési szervet, valamint a Polgérmesteri Hivatal bels6
szervezeti egységeit is vizsgaltuk. Az Onkorményzat intézményei egymast6l eltérs feladatokat ltnak el, mas-
mas mikodési feltételekkel és szervezeti felépitéssel rendelkeznek.

it/2/1. Kontrollkérnyezet

Az Onkormanyzat feladatait, céljait az Motv. rogziti. Az 6nkormdényzati intézmények céljai és szervezeti
felépitésik pedig azok alapit6é okirataiban és szervezeti és miikodési szabdlyzataiban rogzitettek. A belsé
szabalyzatok feliilvizsgdlata folyamatos, indokolt. esetben mddositasuk megtorténik. A Polgérmesteri
Hivatalban a szabdlyzatok évenkénti rendszeres attékintése, felulvizsgalata megvalésul, a szabélyozok tartalma
Bsszességében az elvérasoknak megfelel6. Az intézmények a gazdalkodashoz, tovabba a mikédéshez szilkséges
bels6 szabalyozokkal rendelkeztek, azonban azok folyamatos fellilvizsgalata, karbantartasa tébb esetben nem
volt megfelel6, melyekre az ellenérzés felhivta a figyelmet. A munkakori lefrasok az esetek nagy részében
meghatarozzak a feladatokat és a felelGsségi viszonyokat, az ellen6rzés — a vizsgélati tapasztalatok alapjan -
tobb esetben javaslatot tett a munkakéri leirasok kiegészitésére. A munkafolyamatok rogzitése jellemzéen a
belsé szabalyozé rendszerekben jelenik meg intézményenként eltéré mértékben és részletezettséggel. Az
ellendrzés — a vizsgalati tapasztalatok alapjan - tobb esetben javaslatot tett e munkafolyamatok dokumentélt
meghatérozaséra. A tavalyi évhez hasonléan az intézményi feladatok elldtdsahoz rendeit human-erdéforras
onkormanyzati szinten alapvetSen megfelel volt. A szocialis terilleten el6fordulnak ezzel kapcsolatos
problémak (megfelel6 szémi és képzettségli munkaerd biztositdsa), tovdbbd tobb munkaiigyi hidnyosség
tapasztalhato, ezek azonban alapveten nem akadalyoztdk a feladatok elldtdsat. Az integrités a kiilsé és belsd
szabdlyoknak, valamint a szervezet vezetSje és az irdnyité szerv éltal meghatarozott célkitlizéseknek,
értékeknek és elveknek megfelel6 miikddés. Az etikai értékek és integritds terlletén a koltségvetési szervek
tekintetében eltérd gyakorlat nem volt tapasztalhato. :

11/2/2, integralt kockdzatkezelési rendszer
Formalizalt kockazatelemzési, kockazatkezelési rendszer - melyben a kockdzatok meghatérozdsa, felmérése,

elemzése, kezelése, valamint a teljes folyamat feliilvizsgalata dokumentdélt — jellemzéen nem keriilt minden
intézménynél kialakitasra.
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Vaci Polgarmesteri Hivatal
Ellenérzési Osztdly

i/2/3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetSje koteles a szervezeten belill kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek
biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet
integritasat [Bkr. 8. § (1) bek.]. A kontrolitevékenységek azok az eszkozok, eljardsok, mechanizmusok,
amelyeket a szervezet vezetése annak érdekében hozott létre, hogy el6segitse a szervezet célkit(izéseinek
elérését. Az ellendrzés kiemelt figyelmet forditott a folyamatba épitett kontrollok (akar vezetdi, akér az adott
munkakorre vonatkozéan) kialakitasdra és m(ikodésére, melynek fejlesztésére, erdsitésére a javaslatait
megtette. Az dnkorményzati intézmények tevékenységei, folyamatai tekintetében a kialakitott (megel6z6,
korrekcids, irdnymutatd, feltéré) belss kontrollok a szabélyzatokban &sszességében rogzitettek. Az eltérd
szabélyozési hattér okdn a koltségvetési szerveknél e kontrollok nagyobb mértékben kialakitottak, mint a
gazdasagi tdrsasdgok esetében. Az ellendrzési tapasztalatok alapjén az intézmények oOsszességében a
gazdélkodasi feladatok egyes folyamatait elkiilonitették. A feladatok szétvalasztdsa, megfelel§ elosztasa,
valamint a feladatvégzés folytonossdga nagyrészt megvalGsult.

1i/2/4. Informécid és kommunikdcio

A kdltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikédtetni, melyek biztosftjék, hogy a
megfelel§ informaciok a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez [Bkr. 9. § (1) bek.]. Az ellenérzések alapjan tobb esetben volt tapasztalhaté ezzel (informacié és
kommunikacié) kapcsolatos eltérés, tovabbad az Info tv. szerinti kozzétételi koételezettség tovabbra is
hiényosségot mutat mind a koltségvetési szervek, mind a gazdasagi tarsasagok esetében. Az Onkormanyzat
Intézményeinél az iktatdsi rendszer kialakitott. A 2020. évi ellenGrzések alkalmaval - az intézményi
‘munkavallalék altal - hidnyossagot, szabélytalansagot, korrupcidt jelz6 dokumentum nem volt megtalalhato.

1i/2/5. Nyomon kéveiési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitésanak
nyomon kovetését biztosito rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvalésulé folyamatos és
eseti nyomon kovetésbil, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetieniil mitkods belsé elienérzésbsl allhat
[Bkr. 10. §]. A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének min6ségét a koltségvetési szerv vezetsje
nyilatkozatban kételes értékelni [Bkr. 11. § (1) bek.]. A vezetés rendszeres feliigyeletet gyakorlé tevékenysége
folyamatos, azonban tobb terileten fejlesztést igényel, mely javaslatokat az ellenbrzés megtette. Az
onkormanyzati intézmények irédnyité szervi ellenérzése {Aht. 70. § (1) bek.] a Polgérmesteri Hivatal szervezeti
egységén keresztiil biztositott.

Hl. Az intézkedési tervek megvaldsitasa [Bkr. 48. § c) pont]

A 2020. évben lefolytatott ellenSrzéseket kovetGen 19 esetben vilt szitkségessé intézkedési terv elkészitése. A
megfogalmazott javaslatok hasznositdsa érdekében az ellendrzétt intézmények, szervezeti egységek
véleményezésre megkildték intézkedési terviiket az EllenSrzési Osztaly részére. A Bkr. 47. §-a alapjén az
Elien6rzési Osztdly éves bontdsban nyilvantartdst vezet, amellyel a_belsé ellenérzési jelentésekben tett
megallapitdsokat, javaslatokat, a vonatkoz6 intézkedési terveket és azok végrehajtasat nyomon koveti.
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Ellenérzési jelentés Vac Varos Onkorményzat Gazdasagi Hivataldnak
2020. évi belso ellenbrzési tevékenységérél

Vezetdi 6sszefoglald

Véc Varos Onkorményzat Gazdasagi Hivataldnak (Gazdasagi Hivatal, Hivatal, GH) 2020.
évi  belsé ellenérzési tervét Vac Véros Onkormanyzat Képviselo-testiilete  a
336/2019.(XII.11.) sz. Képviseld-testiileti hatarozatéval a koltségvetési szervek belsd kontroll-
rendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Bkr.) 32. § (4) bekezdése alapjén jovahagyta. 4

A tervezés idépontjaban a Gazdasagi Hivatalnal ellenérzési feladatot 2 4 teljes munkaidds
munkavallald latta el: 1 f6 belsé ellendrzési vezetd és 1 8 belsd ellendrzési munkatérs.

Az ellendrok tevékenységiik végzéséhez rendelkeztek a koliségvetési szervnél és koztulaj-
donban dllo gazdasdgi tdrsasagndl belss ellendrzési tevékenységet végzék nyilvdantartasdrél
és kotelezd szakmai tovibbképzésérdl, valamint a koliségvetési szervek vezetSinek és gazda-
sdgi vezetSinek bels§ kontrollrendszer témdjui. kotelez§ tovdbbképzésérdl sz616 22/2019. (XIL
23.) PM rendelet (PM rendelet) eléirasai szerinti végzettséggel, gyakorlattal, Rendelkeztek az
dallamhdztartdsrol szol6 2011. évi CXCV. térvény eldirasai alapjan a tevékenységiik végzésé-
hez sziikséges engedéllyel, a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allo gazdasagi tarsa-
sagnal belsd ellendrzési tevékenység folytatdsara jogosult személyek névjegyzékében szere-
peltek.

A kockazatelemzés alapjan készitett ellenbrzési terv tartalmazta a Gazdasagi Hivatalnal és
a gazdalkodasi jogkorébe tartozé Intézményeknél [Véaci Alsévarosi Ovoda, Vaci Deakvéri
Ovoda, Vaci Kisvac-Kozépvéarosi Ovoda, kulturalis Intézmények: Katona Lajos Vdrosi
Kényvtér (KLVK), Madach Imre Miivel6dési Kozpont (MIMK), Tragor Igndc Mizeum
(TIM), Véc Varos Levéltara (VVL)] elvégzends ellendrzéseket.

Az ellendrzési feladatokat, az ellenérok, ellendrzttek jogait, kitelezettségeit, a tevékeny-
ség lebonyolitdsahoz soran sziikséges dokumentumokat, a vezetends nyilvéantartdsokat a Bkr.
részletesen tartalmazza.

L. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan [Bkr. 48.
8
§. a) pont]

L1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. § aa)
pont] '

I.1.a) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések osszesitése

Gazdasagi Hivatala



A kockdzatelemzés alapjan elkészitett éves ellen6rzési terv 11 pontban tartalmazta az.
elvégzend§ ellendrzéseket, 1-1 pontban t6bb ellen6rzstt Intézmény is szerepelt. Az el-
lenGrzéseket megelézéen az intézmények vezetdi a megbizolevelet, programot megkap-

tak, az ellendérzés soran tapasztaltakrol ellen6rzési jelentés késziilt

Az elfogadott éves tervben foglalt ellenérzések:

“Sor=
-Szam

Az ellendrzott szerv, szer=:
.vezeti egység -

Az ellendrzés targya

Az ellendrzés célja és modszere -

1.

Vac Véaros Onkorméanyzat
Gazdaséagi Hivatala illeté-
kességi teriiletéhez tartozo
Fézékonyhak: Foldvary
foz6konyha, Juhasz f6z6-
konyha,

Pet6fi féz6konyha

A Gazdasagi Hivatal
¢lelmiszergazdalko-
dasa

Célja: az élelmezési tevékenység vizsgalata,
normatol valo eltérés alakulasanak
megéllapitasa.

Ell. médszere: analitikus nyilvantartasok
vizsgélata adott havi beszerzések és
felhasznélasok alapjan, a Foldvary és a
Juhdsz konyha esetén helyszini ellendrzés.

Vaci Deakvari Ovoda,
Vic Varos Levéltara

Gazdalkodast, mi-
kodést leird belsod
szabéalyozok vizsga-
lata (szabalyzatok,
munkakéri leirasok,
vezetdi utasitasok
8sszhangja)

Célja: a jogszabalyi valtozasok alapjan belsé
szabélyzatok és a helyi gyakorlat
dsszhangjanak vizsgalata.

Az ellenbrzés mddszere: a miitkodést leiro
szabalyzok (belsé szabalyzatok, utasitésok,
munkakéri leirdsok) vizsgélata

(98}

Madach Imre Miivelddési
Ko6zpont, Tragor Ignac
Muzeum

A Gazdaséagi Hivatal
illetékességi teriile-
téhez tartozé kult.
intézményeknél a
hivatali és magancé-
10 gépjarmii haszna-
lat ellenbrzése

Célja:. a gépjarmii hasznalat, a kapcsolodo
elszamolasok, dokumentaciok megfelelnek-e
a kiilsd-belsé szabalyozasoknak

Az ellenérzés modszere: menetlevelek, tan-
kolési bizonylatok, kapcsolédé elszamolasok
tételes vizsgalata.

Katona Lajos Varosi -
Konyvtdr

Munkatigyi ellen6r-
z¢€s: munkakori
leirasok, dolgozok
fizetési osztalyba
sorolasa, bérpotlé-
kok, valamint a
munkarend, ledol-
gozott munkaidd,
rendkiviili munka-
végzés folyamata

Célja: a jogszabalyi eldirasoknalk
megfelelden tortént-e a munkakori leirasok
készitése, dolgozok fizetési osztalyba
sorolasa, bérpdtlékok megéllapitasa,
valamint a munkarendre, a ledolgozand
munkaidore vonatkozé kiils6-belsd eldirasok
érvényesiilése, a kapcsolddo nyilvantartasok
vezetésének megfeleldsége.

Ellendrzés médszere: munkakéri lefrasok,
munkatigyi nyilvantartasok, analitikus nyil-
vantartasok, jelenléti ivek vizsgalata vélet-
lenszertien kivalasztott munkavallaldk ese-
tén.

Maddch Imre Miivelddési
Kézpont

Gazdalkodast, mi-
kodést leird belsd
szabélyozok vizsga-
lata (szabalyzatok,
munkakori leirasok,
vezetdi utasitasok
dsszhangja)

Célja: a jogszabalyi valtozasok alapjan belsd
szabélyzatok és a helyi gyakorlat
dsszhangjanak vizsgélata.

[dészak: intézményenként valtozo
Ellenérzés modszere: a mitkodést leirs sza-
balyzok (belsé szabalyzatok, utasitasok,
munkakori leirdsok) vizsgdlata

Vac Varos Onkormanyzat
Gazdasagi Hivatala illeté-
kességi tertiletéhez tartozo
Kulturalis Intézmények:
Maddch Imre Miivelsdési
Kézpont, Katona Lajos
Varosi Konyvtar, Vac

A Kulturalis Intéz-
mények pénzgaz-
dalkodasa

Célja: a pénzkezelések szabalyszeriiségének
vizsgélata, a vagyonvédelmi szempontok
érvényesiilése.

Ellenérzés modszere: szamlak, bizonylatok
vizsgalata, adatbekérés utjan t6rténd vizsga-
lat




Viaros Levéltar, Tragor
Igndc Muzeum

Véc Varos Onkormanyzat
Gazdasagi Hivatala illeté-
kességi tertiletéhez tartozé
Foézékonyhak:

Simon f6zékonyha,
Chézar foz6konyha,
Bocskai féz6konyha

A Gazdasagi Hivatal
¢élelmiszergazdalko-
dasa

Célja: az élelmezési tevékenység vizsgalata,
normatol valé eltérés alakulésa.

Ellen6rzés modszere: analitikus nyilvantar-
tasok tételes vizsgalata adott havi beszerzé-
sek és felhasznalasok vizsgalata az ellenér-
z¢s rendelkezésére bocsarott dokumentumok
alapjan.

Véc Véaros Onkormanyzat
Gazdasagi Hivatala illeté-
kességi teriiletéhez tartozd
Ovodak

Ovodéknal munka-
igyi ellendrzés: a
dolgozdkat megille-
16 szabadsdgok
kiadasa

Célja: a munkavallalokat megillet
szabadsagok a jogszabalyi eléirasoknak
megfeleléen keriiltek-e kiadasra, kiillonss
tekintettel a szabadsag esedékességi éve utan
kiadottakra vonatkozdan.

Ellenérzés modszere: véletlenszerien kiva-
lasztott dolgozok részére megallapitott éves
szabadsagok nyilvantartésa, kapcsolodé
analitikus nyilvantartasok adatainak 6ssze-
hasonlitdsa helyszini ellenérzés soran.

Madéch Imre Miivel6dési
Kdzpont, Katona Lajos
Varosi Konyvtar, Vac
Véros Levéltar, Tragor
Igndc Mizeum

Kulturalis Intézmé-
nyek vagyongazdal-
kodésa: leltarozasi,
selejtezési tevékeny-

ség

Célja: az intézmények leltarozasi és
selejtezési eljarasa megfelel-e a jogszabalyi
el6irdsoknak és a belsd szabalyozasnak.

Az ellendrzés modszere: leltdrozasi, selejte-
zési dokumentumok, leltar-felvétel teljes
kortiségének, a selejtezési eljaras szabalyos--
saganak vizsgélata; kzvetlen megfigyelésen
alapuld ellendrzés.

Véc Varos Onkorméanyzat
Gazdasagi Hivatala

Munkaiigyi ellenér-
zés: dolgozdkat
megilletd szabadsa-
gok

Célja: a munkavallalokat megillets
szabadsagok a jogszabélyi el8irasoknak
megfelelden kertiltek-e kiadésra, kiillonos
tekintettel a szabadsag esedékességi éve utan
kiadottakra vonatkozdan.

Ellen6rzés modszere: véletlenszeriien kiva-
lasztott dolgozok részére megallapitott éves
szabadsagok nyilvéntartésa, kapcsolodo
analitikus nyilvéantartasok adatainak 6ssze-
hasonlitésa,

Maddch Imre Miivelédési
Kozpont, Vic Vdros Le-
véltdr, Tragor Igndc M-
zeum

A Kulturélis Intéz-
ményeknél munka-
lgyi ellen6rzés:
munkakori leirasok
dolgozok fizetési
osztalyba sorolasa,
bérpotlékok, vala-
mint a munkarend,
ledolgozott munka-
id6, rendkiviili
munkavégzés fo-
lyamata

*

Célja: a jogszabélyi eldirdsoknak
megfelelden tortént-e a munkakori leirasok
készitése, dolgozok fizetési osztalyba
soroldsa, bérpétlékok megallapitasa,
valamint a munkarendre, a ledolgozandé
munkaidére vonatkoz6 kiilsé-belsé eldirasok
érvényesiilése, a kapcsolodo nyilvantartdsok
vezetésének megfeleldsége.

Ellendrzés modszere: munkakori leirasok,
munkatigyi nyilvantartasok, analitikus nyil-
vantartasok, jelenléti ivek vizsgélata vélet-
lenszeriien kivalasztott munkavallalk ese-
tén,

A 2020, évi tervezett ellenérzések megvaldsitasat az élet-és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
tomeges megbetegedést okozd humanjarvany megelézése illetve kovetkezményeinek elharita-
sa érdekében elrendelt intézkedések jelentds mértékben befolyasoltak:

* Az intézkedések kdvetkeztében Intézmények nem voltak latogathatok,

L

a személyi allomény nagységa, Osszetétele valtozott,




o jelentds véltozast indukalt a kulturdlis Intézmények esetén a foglalkoztatottak statu-
szanak valtozasat el6iré jogszabaly hatalyba lépése.
Az ellendrzést akadalyozo tényez6k bévebb ismertetése az 1.2.¢) pontban térténik.

A kulturalis intézményeknél vagyongazdalkodas ellenérzésére (9. sz. ell.) egy intézmény-
nél kertilt sor (MIMK), a t&bbi intézménynél nem volt sem leltarozas, sem selejtezés. A kultu-
ralis Intézmények pénzgazdalkodasanak ellenérzése (6. sz. ell.) 4thuzodott 2021, évre. 2020.
évben nem kertilt lefolytatasra a 2. sz. ellenérzés Vac Varos Levéltaranal, a 4-5. sz. valamint a
11. sz. ellenérzések. - '

Az elmaradt ellen6rzések 2021. évi ellendrzési tervben feltiintetésre keriiltek. Soron kiviili
ellenérzés elrendelésére a koltségvetési szerv vezetdjének javaslata alapjan keriilt sor: a Gaz-
daséagi Hivatalnal az é4ltala a Vaci Dedkvari Ovoda 3 telephelyén mitkddtetett talalokonyha
eszkozeit érinté leltarozasi tevékenység ellendrzésére terjedt ki.

1.1.b) Az ellen6rzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meg-
inditaséra okot ad6 cselekmény, mulasztés vagy hianyossag gyantja kapcsan tett jelentések
szama és rovid osszefoglaldsa

A 2020. évi ellendrzési tevékenység soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fe-
gyelmi eljaras meginditésara okot ad¢ cselekmény, mulasztas vagy hidnyosséag gyanuja kap-
csan tett jelentés nem volt.

2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegits és akadélyoié tényez6k bemutatdsa
[Bkr. 48. § ab) pont]

A Gazdasagi Hivatal bels6 ellendrzési tevékenysége kiterjed a Hivatal szervezeti egységei-
re valamint a gazdalkodasi jogkdrébe tartozé intézményekre is. Az ellenérzések megkezdésé-
r6l valamennyi intézményvezeté/szervezeti egység vezetSje tajékoztatdsa megtértént. Az el-
lendrzésekhez sziikséges megbizolevél, ellendrzési program kiallitésra keriilt, valamint az
elvégzett ellendrzésekrol a fontosabb megallapitasokat tartalmazo jelentés is késziilt, amelyek
1-1 példanyat az intézmények vezetdi megkaptak.

A belyszini ellenSrzésekre az ellendrzottekkel tortént eldzetesen egyezetett idépontban ke-
rillt sor. Az ellenérzések lefolytataséhoz szikséges feltételeket az intézmények vezetéi és az

¢rintett szervezeti egységek vezet6i minden esetben biztositottak, az egyiittmiikddés az ellen-
Orzés soran folyamatos volt.

1.2.a) A belsé ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga

A Gazdasagi Hivatal bels6 ellenérzési tevékenységét a 2020. évi ellendrzések tervezési
szakaszaban 2 {6 teljes munkaidés munkavallalé latta el.

A tervezet megvalésitdsa soran 2020. 02. 01-t6] az ellenérzési csoport megsziint, az ellen-
Orzési feladatokat tovdbbiakban 1 6 teljes munkaidds munkavallald latta el. Az év folyamén
tovabbi cstkkenés tortént: a teljes munkaidés munkavallalo részmunkaidében keriilt foglal-
koztatdsra 1 honapra.

A kézalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott, regisztralt belsé ellenér a PM rendelet-
ben a bels6 ellendrok részére eloirt végzettséggel, gyakorlattal rendelkezett, az ABPE tovabb-
képzés 1. és ABPE tovabbkeépzés 1. képzési kotelezettségének kordbbi években eleget tett, a
2020. évben a Hivatal vezetdje dltal jovahagyott egyéni Képzési tervben megjelslt képzés is
megvaldsult. ;

1.2.b.) A belsé ellendrzési egység és a belso ellendrok szervezeti és funkcionalis fliggetlensé-
gének biztositasa [Bkr. 18-19. §-a alapjén)



A belst ellenbrzési feladatok ellatdsban érintett személy a Gazdasagi Hivatal vezetdjének
kozvetlendl aldrendelve végezte munkéjat. A belsé ellendr a hivatalvezets altalkészitett és
Jovéhagyott munkakori leirdsban foglaltak alapjan végzi feladatait. A tevékenysége soran az
ellenérzések lefolytatasanal az ellendrzési program elkészitésénél, annak végrehajtasanal, az
ellenérzési modszerek kivélasztasanal valamint a kovetkeztetések, ajdnldsok és az ellendrzési
jelentés elkészitésében a funkciondlis fiiggetlenségen biztositott volt.

1.2.c.) Osszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §-a alapjan]

Az emlitett jogszabalyban meghatarozott 6sszeférhetetlenségi eset a 2020, évi ellendrzések
megvalodsitasa soran nem volt.

1.2.d.) A bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa

A belsé ellendrjogait a Bkr. 25. §-a tartalmazza. A 2020. évi ellenérzések megvalositasa sordn
korlatozo tényezd nem volt.

[.2.e.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

* apandémia miatt az ellendrizendd Intézmények bezérasra keriiltek, a zarva tartas alatt
ellenérzés nem volt lefolytathatd. A bezéréds ideje alatt az ellenérzéshez sziikséges do-
kumentumokhoz valé hozzaférés nem volt megoldhaté (pl. f6z6konyhak, kulturalis In-
tézmények), a helyszinen torténd ellendrzések lebonyolitasara nem volt lehetdség,

* az ujranyitdskor az intézményeknél a kordbbi személyi dlloményban t6bb esetben val-
tozés tortént: tdvoztak az egyes intézményeknél a helyi sajatossagok alapjan a feladat-
ellatas gyakorlatat, dokumentacioit, informatikai rendszert ismerd személyek (pl. dvo-
dak, Gazdasagi Hivatal, kulturalis intézmények),

 nem minden tdvozé kozalkalmazott allashelyére tortént j dolgozo felvétele (Gazdasa-
gi Hivatal, kulturalis Intézmények). Intézményen beliil személyi atcsoportositasok tor-
téntek, a dolgozoknak a kordbban egyaltaldn nem vagy nem teljes kortien végzett fel-
adatok végrehajtasat el kellett sajatitaniuk. A véltozasok belsé szabalyzokon (munka-
ligyi iratok, munkakori lefrasok, pénzkezeléshez kapcsolodo szabalyzok) vald atveze-
tés€hez, modositasahoz meghatérozott idét biztositanak a jogszabalyok, ezen id3szak
alatt szintén nem célszerti ellenérzés lefolytatasat kezdeményezni.

e a kulturdlis intézmények foglalkoztatottaira vonatkozd jogszabaly megvaltozott, ez a
valtozds szabalyzék médositéasat valamint a kordbbitél eltérd adminisztrécios felada-
tok elvégzését generalta.

1.2.£) Az ellenérzések nyilvantartasa

Az ellendrzések nyilvéntartdsanak tartalmét a Bkr. 22. §-a és az 50. §-a tartalmazza. A
nyilvantartds vezetése a belsd ellendrzési vezetd feladata, 1 {6 belsé ellenér alkalmazasa ese-
tén & latja el a vezetdi feladatokat is. A Gazdasagi Hivatal bels§ ellendre ellatja a bels6 ellen-
Orzési feladatokat a Hivatal gazdélkodési jogkorébe tartozd, gazdasagi szervezettel nem ren-
delkezd intézményeknél is. Az altala végzett ellenérzésekrd] valamint a Gazdasagi Hivatalnal
torténd kiilso ellendrzésekrdl vezetett nyilvantarts tablazatos formaban tartalmazza az ellen-
Orzott szervezet/szervezeti egység megnevezését, az ellendrzés témajat, targyat, az ellendrzés
idétartamat, az ellenérzott idészakot, a fobb megallapitdsokat, az intézkedési terv készitése-
nek kotelezettséghat, a végrehajtandd f6bb feladatokat, az ellenér nevét, az ellenérzésre fordi-
tott napok szdmat. ’

1.2.g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok



[3. A tanacsado tevékenység bemutatésa [Bkr. 48. § ac) pont]

A tanacsadoi tevékenység a Bkr 2. §. 1) alapjdn a kéltségvetési szerv vezetéje részére nyuj-
tott olyan hozzaadott értéket eredményez6 szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsé
ellendrzési vezetd és a koltségevetési szerv vezetdje a megbizaskor kozosen irdsban vagy
sz6ban hataroz meg anélkiil, hogy a felelésséget magéara véllalna. A tandcsadéd tevekenyseg
keret€ben ellathaté feladatok a Bkr. 21. § (4) bekezdés f) pontja értelmében: javaslatok meg-
fogalmazasa a koltségvetési szerv mikodése eredményességének novelése és a belsé kontroll-

rendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belso szabalyzatainak
tartalmat, szerkezetét illetden.

A Gazdasagi Hivatal belsé ellenére éltal végzett irdsbeli tandcsadas 2020. évben nem volt.
A sz6beli megkeresések a Gazdasagi Hivatal munkatérsai illetve az intézmények munkatarsai
részerdl is érkeztek, ezek az alabbi témdkra vonatkoztak:
o gyermekétkezéshez biztositandé kedvezmények mértéke, az ehhez sziikséges doku-
mentumok,

* vagyonveédelem kapcsdn a leltdrozas lebonyolitdséban érintett személyek, feleldssk
feladata,

* a foglalkoztatottak munkarendjének modositasara, uj munkarend kialakitdsara, a mun-
kakori lefrasok tartalmara, ezek hatésa a feladatellatas hatékonységéra, »

o a kdltségvetési szerven beliili atcsoportositas lehetdségei a személyi dllomany 1étsza-
ma és képzettsége alapjan hosszabb tavi helyettesitésnél,

e munkakdr betdltéséhez sziikséges, jogszabalyban eléirt végzettségre vonatkozd kove-
telmények,

II. A bels6 kontrollrendszer mitkddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan [Bkr.
48.§ b) pont] .

IL1. A belsé kontrollrendszer szabélyszeriségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
es eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba)
pont]

A Gazdasagi Hivatal belsé ellendre altal 2020. évben elvégzett ellendrzésekrdl Ellendrzési
jelentés késziilt. Ebben a pontban az Ellenérzési jelentésekben feltiintetett megallapitasok és
javaslatok keriilnek bemutatdsra, az ellenérzések elvégzésének sorrendjében - a Pénziigymi-
nisztérium altal kiadott Utmutat6 szerint tdblézatos forméban.

L K()vetkeztetes, javaslut

A Véci Dedkvari A Deakvari Ovodanal a jogszabalyi elira- Az Ovoda mitkodését, tevékeny. sugel lelro

Ovoda gazdalkodasa- | sok alapjan a gazdalkodasra, mitkddésre szabalyzok kialakitasanal figyelembe kell
(terv- | ra, miikodésére vonatkoz6 belsd szabalyzok kialakitdsa venni a jogszabdlyi eldirdsok mellett a helyi
bena | \onatkozo szabaly- flyamatban yolt sajatossagokat. az egymashoz kapesolddo
3”qz z0k ellendrzése szabalyzok eldirasainak osszhangjat (SzMSz-
(20’]9. munkaterv- munkakori teirasok pl.), munka-
évrél véllalok esetén a hatés- és felelosségi koroket.
athg- A szabélyzok alkotasanal, elfogadasanal a
26d6 jogszabdlyi eloirdssoknak megfeleld vélemé-
ell)

nyezési. jovahagyasi eljarasok végrehajtasa
szitkséges. A Szervezeti és Mikodési Sza-
balyzatot. tovabbi. a Jelentésben leirt sza-




bélyzokat. a kozalkalmazottak munkaksri
leirsait szitkséges elkésziteni. Az clkészitett
szabalyzok dolgozokkal triénd megismerte-
téset szitkséges dokumentalni (Megismerési
zaradék).

Véc Viaros Onkor-
ményzat Gazdasagi

A Gazdaségi Hivatal belsé szabalyzataiban
togzitelte az 4ltala izemeltetett konyhak

A 2 szabalyzatban sziikséges szinkronizalni a
f6z6konyhakhoz tartozé talalékonyhak felso-

(terv | Hivatala ¢lelmiszer- ¢lelmiszergazdalkodasaval kapesolatos rolasat - a kialakult gyakorlatnak megfeleld-
bena gazdalkodasanak cljarasrendet. Az SzMSz-ben és az Elelme- | en. Javasolt az élelmezési tevékenység bi-
1.sz. | ellendrzése a zési szabalyzatban a fozokonyhékhoz kap- zonylatolasanak folyamatét részletesebben
ell.) Foldvary, a Juhdsz és | csolado talalokonyhak felsorolasa eltéro. szabdlyozni, a folyamatot megismertetni az
a Petdfi foz6konyhan | nem az ellendrzéskor tapasztalt gyakorlatot élelmezésvezetdkkel. annak szabalyossagat
mutatja. A bevételezés alapjat képezo bi- rendszeresen ellendrizni. a gyakorlat és a
zonylatok alaki ¢s tartalmi hitelessége, a szabalyozas szinkronjat létrehozni,
szakmai teljesitések igazoldsa a gyakorlatban
az eléirdsoknak megfeleld. Az étkezésekhez
felhasznalt alapanyagok rogzitése Eper
programban torténik.
Véc Varos Onkor- | A Gazdasagi Hivatal belso szabalyzataiban | Javasolt az ¢lelmezési tevékenység bizonyla-
manyzat  Gazdasagi | rogzitette az lizemeltetett konyhak élelmi- toldsénak folyamatat részletescbben szaba-
(terv | Hivatala ;élc-lmiszcr- szergazdéll'(oda's;’ival ka'[_?csollaloﬁ el_ig’u‘ésren- lyozni, a folyamatot megismertetni az élelme-
ben a gazdélko’dasémll.( det. A be\_r'el'elczes a]apjat képezo, \-'el.eFlen- zésvezetOkkel. annak szabéalyossagat rendsze-
I e ellendrzése a Simon. szertien k{\falaszt()tt blzonylat(.)k a.lakl és ) e bl G i
a Chézar és a Bocs- | tartalmi hitelessége. a szakmai teljesitések resen ellendrizni. a gyakorlat és a szablyozés
L) kai fozokonyhakon | igazoldsa a vizsgalt konyhékon az elirasok- | Szinkronjét létrehozni. A gyakoribb ellenér-
nak megfeleld. Az étkezésekhez felhaszndlt | zéssel —véletlenszerli vagy folyamatba épitett-
alapanyagok régzitése Eper programban az adminisztracios hianyossagok megsziintet-
torténik. A bevételezések és kiaddsok vélet- heték, illetve az eléfordulds gyakorisaga
lenszerd ellenlérzéiie sgrél] megé'llapithat(') csbkkenthets.
volt, hogy a vizsgalt f6z6konyhakon talalha-
6 dokumentumok a norma szerinti fethasz-
nalasat alatdmasztottak —az emlitett admi-
nisztracids hidnyossagok eléfordultak.
Véac Varos Onkor- A Gazdasagi Hivatal Leltarkészitési és lelta- |
manyzat Gazdasdgi | rozasi szabalyzatban rogzitette a leltarozasi
(soron | Hivatala vagyongaz- tevékenység folyamataira vonatkozo felada-
KV} 441kodasi tevékeny- | tokat. A leltérozasok elokeészitésének, lebo-
oL ségének ellendrzése | nyolitdsanak dokumentalasa, a bizonylatok
kezelése a jogszabalyi eldirasoknak megfele-
16en tortént. A leltarozasok soran hiany,
illetve tobblet feltaraséra nem keriilt sor.
A Tragor Ignéc A Mizeum szabalyozta a tulajdondban 1évs | A szabalyozast és a gazdasagi ligyintéz
Muzeumnal a hivata- | gépjarmii hivatali és a magancélt hasznala- | munkakori leirasat is aktualizalni szilkséges a
(terv | [ ¢s magancélia tat. A gépjarmi izemanyag felhaszndlasara Jogszabdlyok. a helyi sajatossagok és a gya-
bena | e¢piarmii hasznlat | vonatkozoan a vizsgalt idoszakban sem korlat alapjén. A gépjarmiivezetdk figyelmét
3.5z | ellendrzése megtakaritast, sem tilfogyasztast nem fizet- | fel kell hivni a pontosabb dokumentalasra, a
ell.) tek ki. folyamatba épitett ellenérzésre nagyobb
figyelmet kell forditani.
A Madéch Imre A MIMK szabalyozta a tulajdonaban lévé A szabélyozast aktualizalni szikséges a jog-
Miivelodési Koz- gépjarmi hivatali és a magancélu hasznala- szabdlyok, a helyi sajatossagok és a gvakorlat
(terv | pontndl a hivatali és | tat. A gépjarmii-menetlevelek kezelésének alapjan. Az adminisztracios hidnyossagok
ben a magancéli gépjarmii | folyamatat és a kapesolado nyilvantartdsokat | megsziintetése érdekében szitkséges a gép-
3.82. | hasznalat ellendrzése | indokolt pontosabban vezetni, az lizemanyag | jarmiivet vezetsk figyelmét felhivni a ponto-
ell.) felhasznélasara vonatkozé elszdmol4sokat

célszerl elkésziteni.

sabb dokumentalasra, a folyamatba épitett
ellendrzésre nagyobb figyelmet kell forditani.




a
terv-
ben a
8. sz.
ell.

A Véci Kisvéc-
Kozépvarosi Ovoda
munkavéllaloit meg-
illetd alap- és pot-
szabadsagok kiada-

| sanak ellendrzése

A Vaci Kisvac-Kozépvarosi Ovoda a jog-
szabalyi el6irasok figyelembe vételével
rogzitette szabalyzataiban kozalkalmazotti
Jjogviszonyban allo munkavallaléi munka-
rendjél, a dolgozdkat megilleté szabadsigok -
mértékénck megallapitasara, kiadasara.
nyilvantartasara vonatkozo szabalyozast. A
véletlenszeriien kivalasztott dolgozok részé-
re az €ves alap- és potszabadsagok megalla-
pitdsara a jogszabalyokban eldirtaknak
megfelelden keriilt sor. A szabadsagok havi
elszamolasa az Ovoda 4ltal a Gazdasagi
Hivatalba megkiildott adatok felhasznalasa-
val a Magyar Allamkincstar felé a KIRA
rendszeren keresztiil valosul meg.

A Véci Alsovarosi
Ovoda munkavalla-
16it megilletd alap-
€s potszabadsagok
kiadasanak cllenér-
z8se

A Vici Alsovarosi Ovoda a jogszabalyi
eldirasok figyelembe vételével régzitette
szabélyzataiban (SzMSz. Kollektiv Szerzd-
dés) a kozalkalmazotti jogviszonyban 4116
munkavillaléit megilletd szabadsagok
igénybevételének. nyilvantartdsanak rendjét.
A véletlenszeriien kivalasztott dolgozok
részére az éves alap- és potszabadsagok
megallapitdsara a jogszabalyokban eléirtak-
nak megfelel6en kerilt sor. A dolgozok 4ltal -
igénybe vett szabadsagokrol kiallitott doku-
mentumok megfeleld adatai esetenként
eltérést mutatott.

A dolgozokat 2020. évben megilletd alap- és
potszabadsigok megallapitasahoz valamennyi
adatot indokolt az erre szolgald nvilvantartas-

 ban rogziteni. A szabadsagok igénybevételé-

nél az egymashoz kapcsolodo nyilvantartasok
adatainak egyezdségét szilkséges megterem-
teni.

terv-
ben a
8. sz.
ell.

A Véaci Dedkvari
Ovoda munkavélla-
16it megillet6 alap-
és potszabadsdgok
kiadasanak ellenér-
zése

A Véci Dedkvéri Ovoda a jogszabalyi eldira-
sok figyelembe vételével rogzitette szabaly-
zataiban kozalkalmazotti jogviszonyban 4ll6
munkavéllaléi munkarendjét, a dolgozdkat
megilletd szabadsdgok mértékének megalla-
pitaséra, kiaddsara, nyilvantartasara vonat-
kozé szabalyozast. A véletlenszeriien kiva-
lasztott dolgozdk részére az éves alap- és
potszabadsdgok megéllapitésara a jogsza-
balyokban eldirtaknak megfelelden keriilt
sor. A dolgozdk altal igénybe velt szabadsa-
gokrol kiallitott dokumentumok megfeleld
adatai esetenként eltérést mutatott.

A dolgozékat 2020. évben megilletd alap- és
potszabadsagok megallapitisahoz valamennyi

adatot indokolt az erre szolgald nyilvantartas-

ban régziteni, a munkaltato altal vezetendd
nyilvantartast kialakitani. folyamatosan ve-
zetni. A szabadsdgok igénybevételénél az
egymashoz kapcsolddé nyilvantartasok adata-
inak egyezdségét sziikséges megteremteni,

terv-
ben a
10.
SZ.

ell.

Véc Varos Onkor-
ményzat Gazdasigi
Hivataldnak munka-
véllaloit megilletd
alap- és poOtszabadsa-
gok kiadasanak
ellendrzése

A Gazdasdgi Hivatal a jogszabalyi eldirdasok
figyelembe vételével rogzitette szabélyzatai-
ban kozalkalmazotti jogviszonyban 4ll6
munkavallaléi munkarendjét. a dolgozokat
megilletd szabadsagok mértékének megalla-
pitdsara, kiadasara, nyilvantartisara vonat-
kozo szabdlyozast. A véletlenszeriien kiva-
lasztott dolgozok részére az éves alap- és
potszabadsagok megallapitésara a jogsza-
balyokban eldirtaknak megfelelden keriilt
sor. Valamennyi szervezeti egység esetén a
szabadsdgok nyilvantartasa a Hivatal székhe-
lyén torténik, a Magyar Allamkinestar felé a
KIRA rendszeren keresztiil valosul meg.

A szabadsagok igénybevételénél az egymas-
hoz kapcsolodo nyilvantartdsok adatainak
egyezdségét szitkséges megteremteni. A helyi
sajatossagok alapjan az ellen6rzés soran
tapasztalt gyakorlatot indokolt feliilvizsgalni
és 0j gyakorlatot kialakitani - amely biztositja
a szabadsigok kiadasanak/kivételének ponto-
sabb adminisztracigjat.




a Madach Imre Miive- | A leltérozasrol készitett dokumentumokat A leltarozashoz kapcesolédd dokumentumokat
terv- | 18dési Kézpont pontosabban sziikséges kiallitani. sziikséges | a GH altal alkotott szabalyzatban leirtak
ben a | leltérozasi tevékeny- | ¢jpesziteni a leltarfelvételi ivekrdl a szigortt | szerint sziikséges elkésziteni.
9. sz. ségének ellendrzese szamadasu nyilvantartast is.
ell.
A Katona Lajos A Konyvtar Szervezeti és Miikodési Sza- A pénzkezeléshez kapesolddd szabalyzatokat,
Varosi Kényvtarnal a | balyzataban rogzitette szervezeti felépitését, szabdlyzokat (pénztaros, pénzkezelod szemé-
a bizonylati rend és mitkodésének belsd rendjét, a kiilsé kapeso- | lyek munkakéri leirdsat is) aktualizalni sziik-
terv- | fegyelem ellenérzése | latokra vonatkozé megallapftasokat. A sza- | séges.
ben a balyzat aktualizalasa folyamatban volt az
6. sz. ellendrzés idépontjaban. Az Intézmény
ell. mikodési folyamataiban (kiemelten a pénz-
kezelés folyamatdban) kézremiikado alkal-
mazottak munkakori leirasaiban nem minden
esetben keriilt teljes kdrien rogzitésre a
folyamathoz kapcsolédé feladatuk, hatés-
koruk.
Vidc Véros Levéltd- | A VVL Szervezeti és Mikodési Szabdlyza- | A pénzkezeléshez kapesolodo szabalyzatokat,
rand] a bizonylati taban rogzitette szervezeti felépitését, miko- szabalyzokat (pénztaros munkakori lefrasat)
a rend és fegyelem désének belsé rendjét. A VVL belsé sza- aktualizalni sziikséges. az SzMSz alapjan a
terv- | ellenérzése balyzéit aktualizalni sziikséges az Alapit6 belsd szabalyzok dsszhangjat sziikséges
ben a okiratban foglaltak alapjén a jogszabalyi megteremteni.
0. sz. eléirasoknak és a helyi sajatossagoknak
ell megfelelden. A véletlenszerien vizsgalt
kiadasokhoz, bevételekhez az alapbizonyla-
tot minden pénzmozgas esetén csatolték, az
utalvéanyrendeleteken a pénzmozgasokat
feltlintettek. A szamlakiallitas alapjaul szol-
galo szerzddések, bizonylatok formaja és
tartalma nem minden esetnem felelt meg a
vonatkozo jogszabélyoknak.
a A Tragor Ignic | A TIM Szervezeti és Miikodési Szabalyzata- | A szabalyzatok médositasakor figyelembe
terv- | Miizeummndl a  bi- | ban régzitette szervezeti felépitését, mitks- | kell venni azok hatélyba lépése 6ta tortént
bena |zonylati rend  és| désének belsd rendjét. A TIM belsé szabaly- | személyi valtozasokat is (pl. pénziigyi ellen-
6. sz, | fegyelem cllendrzése | zoit aktualizalni szitkséges az Alapité ok- Jjegyz®. érvényesitd) valamint az eljarasren-
ell. iratban foglaltak, a jogszabalyi eldirdsoknak | dek valtozdsait is.
€s a helyi sajatossagoknak megfeleléen — a
Gazdasagi Hivatallal tértént. gazdalkodasra
vonatkozo szabalyzok egyeztetése alapjan
(kiilonds tekintettel a jelenleg hatalyos
SzMSz mellékleteire). A véletlenszertien
vizsgdlt kiadasokhoz, bevételekhez az alap-
bizonylatot minden pénzmozgas esetén
csatoltdk, az utalvanyrendeleteken a pénz-
mozgasokat feltintettek.
A Madach  Imre | A vizsgalt idészakra vonatkozéan MIMK A szabilyzatok médositésakor figyclembe
Miivel6dési K&z~ | Szervezeti és Miik6dési Szabalyzataban kell venni azok hatélyba 1épését kovetden
a pontndl a bizonylati | rgzitette szervezeti felépitését, mitkodés- | tOrtént jogszabdlyi és személyi valtozdsokat is
terv-irend ¢s fegyelem | nek belsé rendjét, a kiils6 kapcsolatokra (pl. Qénzﬁg)’n e]lyen_]e’gyzé'), ér\iénycsité), A
bena | ellengrzése vonatkozo megallapitasokat. Az Intézmény szabz}lylzatok m,O(,{OSlt?S%kf)r flg)dunbc _l,(,e”
6. sz. miikddési folyamataiban (kiemelten a pénz- '\/en?x M'OI\T- ha.tal)'ba ’lepes?t I\o’veloelllltoucm
ol Jogszabalyi és személyi véltozdsokat is (pl.

kezelés folyamataban) kézremikadé alkal-
mazottak munkakéri lefrdsaiban nem minden
esetben keriilt teljes korien rogzitésre a
folyamathoz kapcsolédo feladatuk. hatés-

pénziigyi ellenjegyz. érvényesitd). A mun-
kakori lefrasokat célszert Gigy megalkotni,
hogy azok szinkronban legyenek a hatélyos
szabdlyzatokkal. szabalyzokkal, kiemelten




kortk. A pénzkezeld személyek munkakori
leirasét aktualizalni sziikséges a gyakorlat, a
helyi sajatossagok és a vonatkozd jogszaba-
lyi eléirasok alapjan. A véletlenszeriien

vizsgdlt kiaddsokhoz, bevételekhez az alap- .

bizonylatot minden pénzmozgas esetén

jelen vizsgalat kapcsan a pénzkezelési felada- |

tok ellatasra. Az Intézménynél a kotelezett-
ségvdllalds eljardsrendjénél a helyettesitése-
ket is indokolt [igyelembe venni. Célszeri
tovabbi személyeket is bevonni (utalvanyozo
pl.) az eljarasrendbe illetve attekinteni az
érvényes felhatalmazisokat.

csatoltak, az utalvanyrendeleteken a pénz-
mozgésokat feltiintettek. A pénztarjelentése-
ket kronoldgiai sorrendben indokolt készite-
ni.

A hézipénztari pénzkezeléshez kapcesoldd
bizonylatoknal a folyamatossigra nagyobb
figyelmet kell forditani.

IL2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48.§ bb) pont]

Kontrollkérnyezet

A kontrollk6rnyezetet a szervezeti struktira, a feleldsségi, hataskori viszonyok és felada-
tok, a szervezet minden szintjén meghatarozott etikai elva1asok a humaneréforras-kezelés
alkotja.

A Hivatalndl és a gazdélkodasi jogkdrébe tartozé Intézményeknél az ellatando feladatokat
az Alapito okirata tartalmazza. A koltségvetési szervek szervezetét, miikddéshez, gazdalko-
déshoz kapesolodo feladatai ellatasanak részletes belsd rendjét és modjat, a feladat-és hatés-
koroket szervezeti és miikddési szabalyzat valamint belsé s7abalyzok (szabdlyzatok, munka-
kori leirasok, vezetdi utasitisok) tartalmazzak.

Az ellendrzések soran tapasztaltak szerint az Intézményeknél a szabalyzok karbantartasa-

nak gyakorisdga eltérd, ahol a szabalyozas és a gyakorlat eltért, sziikségessé vélt egy késébbi
1ddpontig torténd aktualizalds.

Integralt kockéazatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési rendszert mitksdtetni.
Ennek kapcsén kell allapitani a kéltségvetési szerv tevékenységében rejld és szervezeti célok-
kal dsszefiiggd kockazatokat, tovabba meg kell hatérozni az egyes kockazatokkal kapcsolat-
ban sziikséges intézkedéseket, valamint azok végrehajtisa folyamatos nyomon kévetésének
modjat.

Az integralt kockéazatkezelési rendszer mikodtetése biztositja a kockézatok megfelel ke-
zelését. Az Intézményeknél a napi munkavégzés soran torténik kockézatkezelés, erre vonat-
koz6 szabalyozas irasban torténd rogzitése valtozé.

Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdje szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakit ki, melyek
biztositjak a kockazatok kezelését, hozzgjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A kontroll-
tevékenységek jelen vannak a koltségvetési szervek egészében, annak minden szintjén, kii-
16nbo6z08 intenzitassal, kiilénbdz6 gyakorisaggal.

A kontrollteveékenységek véltozo részletezettséggel keriiltek meghatdrozéasa az egyes kolt-
ségvetési szerveknél is, illetve egy-egy folyamat esetén is.

Informacids és kommunikacids rendszer

Az informaci6 és kommunikacié rendszere biztositja a folyamatos informacié aramlésat a
szervezet egészén beliil vertikalisan és horizontalisan is. A rendszer kialakitasa és miikodteté-
se a koltségvetési szerv vezetdjének feladata.
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Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szervek monitoring rendszere az operatfv tevékenységek kerctében megva-
16suld folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ tevékenységektél fiigget-
lentil mikodo belsé ellenérzésbél all. ‘

A monitoring mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a feladat-ell4tés folyamatos nyomon
kovetése és értékelése megtorténjen, s a vezetés rugalmasan tudjon reagélni a valtozé kiilsé és
belsé koriilményekre. A koltségvetési szerveknél a nyomon kévetést biztositd rendszer a fo-
lyamatba épitett ellendrzésre tdmaszkodik, erre illetve a rendszer tovabbi fejlesztésére vonat-

koz¢ javaslatok megfogalmazéasa egy-egy ellendrzésdl készitett Jelentésben keriiltek rogzi-
tésre.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa [Bkr. 48, § ¢) pont]

A belsé ellenérzés olyan nyilvantartési rendszert alkalmaz, amelyben az ellenérzés soran
feltart hidnyossdgok megsziintetését igényld intézkedési tervek készitése, a végrehajtandd
feladatok, annak hatérideje illetve a megvalésulésa kapcsan tett intézkedések is nyomon ko-
vethetOk.

Az Intézkedési tervet az ellenérzétt intézmények vezetdi készitik el az Ellenérzési jelentés
elfogadott megallapitasai alapjan. Az intézkedési tervet Gazdasagi Hivatal belsd ellenérének
javaslata alapjan a Hivatal vezetdje hagyja jOVA.

A Gazdaséagi Hivatal belsé ellendre éltal 2020. évi ellenérzések soran (5bb esetben valt
szilikségessé intézkedési terv készitése. A Bkr. 47. § -a alapjan készitendé nyilvéntartést az 1.
sz. melléklet tartalmazza.

Vac, 2021. 02. 11.
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