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A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szolé 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet — Bkr. - 30. § bekezdése alapjan a belst ellenrzési vezeto stratégiai ellendrzési tervet
készit, amely — 6sszhangban a szervezet hossz( tévl céljaival — meghatdrozza a belsd ellenbrzésre
vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kdvetkez6 ot évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a bels6 ellendrzési tevékenységre vonatkozo jogszabalyi hattér vizsgalatat

a hossz( tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

a belsd ellenbrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

a sziikséges erGforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

7. az 2-4. pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat és az ellenGrzési gyakorisagot.

D [FNER o =

A stratégiai ellendrzési terv célja, hogy Vac Varos Onkormanyzat hosszid tavi céljaival dsszhangban,
azokat figyelembe véve, kockazatelemzésre alapozva meghatdrozza a belsé ellendrzés szamara a
hossz( tavl ellenbrzési stratégiat. A stratégiai terv nem konkrét ellen6rzési programokat, hanem a
bels6 ellenérzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira, a belsO ellendrzés fejlesztési irdnyara
vonatkozd megallapitdsokat tartalmaz, melyek lebontasat és részletezését az éves ellen6rzési
tervekben kell elvégezni.

1.

A belso ellendrzési tevékenységre vonatkozo jogszabalyi hattér

* a Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairol szol6 2011. évi CLOXIX. térvény (Motv.)

* a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségii szervek feladat- €s hataskéreirdl sz0lo 1991. évi XX. térvény (Htv.)

= az dllamhaztartasrdl szolo 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)

= a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl széld 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.)

Az Motv. 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a jegyz0 koteles bels6 kontrollrendszert
mikodtetni, amely biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszert,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat, tovdbba gondoskodni koteles a belsd
ellendrzés miikodtetésérbl. A helyi 6nkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni
kell a felligyelt koltségvetési szervek ellenbrzésérdl is.

A Htv. 140. § (1) bekezdés e) pontja alapjan a jegyzé gazdalkodési feladata és hataskorébe
tartozik — tobbek kozott - az dnkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek
pénziigyi-gazdasagi ellenbrzésének ellatasa.

Az Aht. 61. § (1) bekezdése hatdrozza meg az allamhdaztartasi kontrollok céliat, mely az
dllamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténé szabalyszer(i, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa. Ugyanezen § (4) bekezdésében foglalt
el6iras szerint az allamhaztartas bels6 kontrollrendszere a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszere — beleértve a belso ellendrzést — keretében valdsul meg.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés elSirasa szerint az irdnyité szerv — jelen esetben Vac Véros
Onkorményzat Képvisels-testiilete - bels6 ellendrzést végezhet 1:

= az iranyitasa ala tartozd barmely koltségvetési szervnél,
= a sajat vagy az iranyitasa, felligyelete ald tartozd koéltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,

1 A Vaci Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mitkodési Szabdlyzataban foglaltak alapjan a Vaci Polgarmesteri Hivatal Ellensrzési
Osztalya végzi a vizsgalatokat.
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2,

* az iranyitd szerv altal nydjtott kéltségvetési tdmogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél, és

= az iranyitdésa ald tartozé bdrmely, a koztulajdonban &ll6 gazdasigi tarsasagok
takarékosabb miikodésérl szolé 2009. évi CXXII. térvény 1. § a) pontjaban
meghatarozott kdztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagnal.

A belsd ellendrzés hatokore fentiek alapjén kiterjed az 6nkormanyzatra, a nemzetiségi
énkormanyzatokra, az onkorményzat iranyitdsa ald tartozd kéltségvetési szervekre, az
onkormanyzat tébbségi irdnyitdsa alatt miik6dé gazdasagi tarsasagokra, az onkormanyzat altal
ny(jtott tdmogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezettekre.

A bels6 ellenérzés bizonyossagot adé és tanacsadd tevékenysége keretében a
jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a
kozfeladatok ellatasat vizsgélva megdllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési
szerv vezetGje — 6nkormanyzat esetén a déntésre jogosult - részére.

A belsé ellendrzés vizsgélja, hogy egy adott hiba hol, miért kdvetkezhetett be, a rendszerben
hol vannak a gyenge pontok. A hibak, hidnyossadgok feltdrasaval — és javaslatok
megfogalmazasaval — a célja, hogy a tovabbi hibak kikiiszobdlésre, az esetleges rossz
gyakorlat megsziintetésre kerdiljon.

A Bkr. 29. § (1) bekezdése alapjan a stratégiai tervet a kéltségvetési szerv vezetbje hagyja
jova. A stratégiai tervet a Bkr. 30. § (2) bekezdése szerint sziikség szerint, illetve az éves
tervek elkészitése el6tt feliil kell vizsgalni, aktualizalni. A feliilvizsgélatot a bels6 ellenSrzési
vezetd végzi.

Hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok

2.1. Az 6nkormanyzat célkitlizései, stratégiai célok

Az onkormanyzat feladatait (melyhez a hossz tava célkitiizések, stratégiai célok
kapcsolddnak) alapvetSen az Métv.-ben, illetve az egyéb jogszabalyokban rogzitett:

= kotelezGen ellatands,

* helyi kdzszolgaltatasok kérében teljesitendd,

= dnként vallalt feladatai, valamint

= az 6nkormanyzat gazdasagi programja (tovébbiakban GP) hatarozza meg.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.) 116. § szerint a
képvisel6-testiilet hosszi tava fejlesztési elképzeléseit GP-ban, fejlesztési tervben rogziti,
melynek elkészitéséért a helyi 5nkormanyzat felelds.

A GP-t, fejlesztési tervet a képviselG-testiilet az alakuld iilését kdvetd hat honapon beldl
fogadja el. Ha a meglévd GP, fejlesztési terv az eléz6 ciklusidén tdlnydld, dgy azt az (jonnan
megvalasztott képviselS-testillet az alakuld (ilését kdvetd hat hdénapon belil kételes
fellilvizsgalni, és legaldbb a ciklusidé végéig kiegésziteni vagy médositani.

Véc Véros Onkormanyzat Polgérmestere 93/2020.(IV.22.) sz. hatérozataval elfogadta Vac
Véros Onkormanyzat 2020-2024, évekre vonatkozd GP-t.

A Bkr. 30. § (la) pontja szerint az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatérozott, az
allamhaztartas 6nkorményzati alrendszerébe tartozé kéltségvetési szervnél, tarsuldsnal,
valamint a térségi fejlesztési tandcsndl 6t évente, a helyi dnkormanyzat, nemzetiségi
onkormanyzat képviselG-testiiletének alakuld iilését kévetd 6t honapon belil a belsd
ellendrzési vezetd stratégiai ellenGrzési tervet készit a Bkr. 30. § (1) bekezdés a)- f) pontJaban
meghatarozott tartalommal, amelyet a képviselG-testiilet az alakuld ilést kovetd év februér
28-aig hagy jova.
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.Vac Véros Onkormanyzat Stratégiai ellendrzési terv” készitése idején még nem A&llt
rendelkezésre a KépviselG-testiilet altal elfogadott GP, igy jelen Stratégiai ellenbrzési terv
részben a hatalyban lév6 GP-ben foglalt dnkormanyzati célokat, és célkitlizéseket tartalmazza:

~CEliaink eléréséhez elengedhetetiendil sziikséges tovabbi forrésok bevondsa, melyek
kézott parhuzamosan kell dolgoznunk a sajat bevételek noveléséert és a minél
sikeresebb palyazatok réven torténd forrdsszerzésert (beleertve elsdsorban az Unids
€s a kormanyzati pénzeket, valamint a TAO-s lehetoségeket).” (GP 8-9. 0.)

LA gazdasagi program alapelveiben nyomateékositiuk, hogy a mikodési celu
beveteleket mikddesre, a fejleszteésekre megszerzett penzeket pedig fejlesztésekre
koltick. Fejlesztésre  megszerzett bevételnek tekintjiik az allami  tamogatasok
fejlesztési részet, valamint az ingatlanértekesités bevetelet.”(GP 9. o.)

LA gazdasagi program sikeres megvalositasa érdekében, ar alibbi fejlesziési
alapelveket kivanjuk kévetni az elkdvetkezd idbszakban:

- @ varosi bevételek és kiaddsok hosszd tavd egyensulyanak megtartasa, a
kotelezonek tekintheté onkormanyzati feladatok elldtasanak — lehetdsegek
szerinti — javitasaval

- az Onkormanyzati intézmeények €s Onkormanyzati tulajdond gazdasagi
tarsasdagok mikodésének racionalizalasa, koltséghatékony kbzszolgaltatdsok
biztositasa

- &z Onkormanyzati ingatianokkal torténé hatékony vagyongazdalkodds; az
onkormanyzati vagyon ndvelése

- reszvétel azokon a palydzatokon, melyek eredményeként megvaldsithatok
egyes onkormanyzati fejlesztési célok

- a kornyezettudatos, kornyezetbarat és energia-hatékony szemlélet erosrtése
Es eloterbe helyezése a gazdasaglejlesztési elképzelések sordn

- a lelepiilésszerkezeti problémak megoldasi igényébdl kiindulo telepiilés-,
illetve részben gazdasagfejlesziés (célul kitizve: a belvdros, valamint a
varosrészi  centrumok tovabbi fejlesztésel, a racionalizaltabb varosrészi
funkciomegosztast, — valamint — bamamezds  fejlesztéseket),  melyekkel
elosegithetjiik a jovobeni beruhazoi igényekre valo felkésziilést, illetve azok
tertileti orientalasat

- a helyi véllalkozasok €leénkitése, torekedve a minél nagyobb részvetelikre a
helyi fejlesztéseknél

- a munkanélkiiliség alacsony szinten tartasa, a helyi lehetéségek €s mozgaster
maximalis kihasznalasaval, tovabba. aktiv foglalkoztataspolitika megvaldsitdasa

- a piac szereploivel torténd konzultacios és kooperdcios kapcsolatok tovabbi
erositése

- a avil szervezetek kozéleti szerepenek €s gazdasagfejlesztési, tarsadalmi
kohézids funkcioinak tamogatasa, tevékenysegiik osztonzese.”(GP 9. 0.)

A 2020-2024-es ciklus akkor sem volna kénnyd, ha a gazdalkodas €s a jogszabalyi
kornyezet semmit sem valtozna. Azonban most egy jelentds valsag jon, mellyel
kapcsolatban nem ismerjik sem a visszaesés mértekét, sem az idotartamat; igy a
kovetkezméenyei  jelenleg —kiszamithatatlanok. Nyilvanvalo, hogy a kozeljovd
legfontosabb onkorményzati feladata a valsag helyi szintd kezelése lesz. Ennek soran
is biztositani kell a vdros mikodeset, az alapszolgaltatasok viszonylagos stabilitasat.

Ha pedig — remélhetéen mielobb — véget émek e ,tizoltdsi feladatok”, akkor lehet
hozzéfogni azon témak megolddsahoz, melyek jelen gazdasagi programban Kertiltek
rogzitésre. (GP 28.0.).

A 2026. évi ellendrzési terv készitését megel6zGen indokolt a Stratégiai ellendrzési tervben
foglaltak feliilvizsgalata, tekintettel arra, hogy a Métv. értelmében Vac Varos Onkormanyzat
KépviselG-testiilete hatarozattal kételes elfogadni 2025-2029. évekre vonatkozd GP-t, mely
alapul szolgal az ellenGrzés stratégiai, és éves tervének.
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Az o6nkormanyzati feladatok, a feladatok elldtdsa érdekében kialakitott, kialakult
intézményrendszer (intézmény alatt értendék mind a koltségvetési szervként miik6dd
intézmények, mind az 6nkormanyzat tébbségi tulajdondban all6 és a Ptk. hatalya ala tartozé
gazdasagi tarsasagok) miikodtetése, az ezen intézmények altal nydjtott kdzszolgaltatasok
zavartalan biztositasa tovabbra is prioritast élvez.

Az elkdvetkezendd id6szakban az Onkormanyzat f3 feladata:

a gazdalkodas pénziigyi egyensulyanak megteremtése, illetve megdrzése;

a keletkezd, illetve lehetséges bevételek (hatékony) beszedése;

mind a miikédési, mind a fejlesztési koltségekben rejld megtakaritasi lehetéségek
feltarasa;

az onkormanyzat iranyitasa alatt 4l intézményekben a feladatelldtas
szabélyozottséga és szabalyszer(iségének biztositdsa az Aht. 69. §-aban foglaltakkal is
Osszhangban;

a megkezdett beruhdzasok sikeres lezardsa, valamint az (j beruhdzasok
megvaldsulasa érdekében pélyazatokon vald indulds és tdmogatasok elnyerése.

2.2. A belsO ellendrzés célkitlizései, stratégiai célok

A belsd ellenrzésnek tédmogatnia kell a célok elérését, bizonyossagot adé és tanacsadéd
tevékenységével sziikséges hozzajarulnia a fenti feladatok végrehajtasahoz.

E célok eléréséhez sziikséges bels6 ellendrzési feladatok és szempontok:

elemezni, vizsgdlni és értékelni a bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miikédésének
jogszabdlyoknak és szabalyzatoknak vald megfelelését, valamint mikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allé er6forrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleldségét, a beszamoldk
valédisagat;

az onkormanyzat irényitdsa alatt miikéd6 intézményekben a hatélyos jogszabalyok,
onkormanyzati rendeletek és bels6 szabalyzatok maradéktalan betartatdsat;

az onkormanyzat bevételei és kiadasai koz6tt megjelend jelentds osszegii tételek
ellendrzését, valamint a pénziigyi és szamviteli rendszer szabélyozottsiganak és
szabalyszeriiségének ellendrzését biztositani sziikséges;

ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezék, hidnyossdgok
megszintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabélytalansagok
megeldzése, feltarasa érdekében;

az ,ellendrzési lefedettség” novelése, szabalyozasra varo teriiletek feltarasa;

az intézmények miikodésének, gazdalkoddsanak helyzetérél megfeleld &ttekintés
nyUjtasa;

a kiils6 és belsS ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése, utdellendrzések végrehaijtasa;

a bels§ ellendrzés biztositsa az 6nkormanyzat (ezen beliil az intézmények) vezetSnek
kdzvetlen tdmogatdi szerepét;

tevékenységével jaruljon hozzd a feladatok végrehajtasdért érzett felelSsség
fejlesztéséhez.

A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsd kontrollrendszer — az Aht. 69. §-dban foglaltak szerint - a kockazatok kezelése é&s
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kévetkezd célok:
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* a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdaségosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

* az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

= megvédjék az erGforrasokat a veszteségektol, karoktdl és nem rendeltetésszerdl
hasznalattdl.

A bels6 kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetGje, illetve a gazdasagi tarsasag ligyvezetGje a felelds csaklgy, mint a bels6 ellendrzés
kialakitasaért, miikodtetéséért és fiiggetlenségének biztositasaért.

A koltségvetési szerv vezetGje és a gazdasagi tarsasag ligyvezetbje felelds a Bkr. el6irasa
szerint - a bels6 kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén érvényesilé —
megfelelo:

= kontrollkdrnyezet,

= integralt kockazatkezelési rendszer,

= kontrolltevékenységek,

= informacids és kommunikaciés rendszer, és

* nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A kéltségvetési szerv vezetbje — igy a jegyzl is — és a gazdasagi tarsasag ligyvezetdje koteles:

= olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mikodtetni a szervezeten
beliil, melyek biztositjak a rendelkezésre alld forrasok szabalyszer(i, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat;

= elkésziteni és rendszeresen aktualizélni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat,
amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy
folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiiléndsen a felelGsségi és
informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetvé
téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését;

= szabalyozni a panaszokrdl, a kozérdekl bejelentésekrdl, valamint a visszaélések
bejelentésével Bsszefiiggb szabalyokrdl szold térvény rendelkezéseire tekintettel — a
szervezeti integritast sérté események kezelésének eljdrasrendjét,

= mikodtetni az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.;

= a kontrolltevékenység részeként olyan belsd kontrollrendszert kialakitani, amely
minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritas
érvényesitésének biztositasara.

A belsd ellenérzés feladata a bels6 kontrollrendszer tekintetében kettds. Egyrészt
bizonyossagot nyljtd tevékenysége keretében vizsgalja a kialakitott kontrollok megfeleldségét,
masrészt tanacsadod tevékenységével hozzajarul annak fejlesztéséhez.

Az egyes ellendrzések végrehajtasa keretében minden esetben vizsgalni és értékelni
sziikséges — ahol értelmezhet6 — a kontrollrendszer elemeit, azok megfeleloségét.

A bels6 kontrollrendszer kiépitettsége, mitkodtetése az egyes intézményeknél valosul meg, de
(azok méretébdl, feladatabdl is adéddan) eltérd szintet képvisel. A folyamatosan valtozo kiilsd
és bels6 kornyezethez (pl. kézponti jogszabalyok valtozasa, irdnyitd szervi dontések) vald
alkalmazkodas alland6é feladatot jelent mind a Vaci Polgarmesteri Hivatal, mind az
onkormanyzati intézmények vezet6i és munkatarsai szamara.

Kockazati tényezok és értékelésiik

Az 6nkormanyzat intézményei az alapitd okiratokban meghatarozott célok érdekében keriiltek
létrehozasra.
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A célok elérése soran azonban olyan tényez&k is szerepet jatszanak, amelyek bekévetkezése
és hatasa bizonytalan. E tényez6k bizonytalansdga az intézmények miikodésének,
felépitésének Osszetettségébdl, illetve a gazdasagi-, tarsadalmi-, politikai-, természeti-
kornyezet- Osszetettségébdl, és kiszdmithatatlan valtozasaibdl fakad. Ezeket a bizonytalan
tényezoket nevezziik kockazatnak.

Az alapvet§ kockézat az Onkormanyzat koltségvetési szerveinek gazdalkodésa tekintetében
mindazon elemek és események bekdvetkeztének a valdszinlisége, amelyek hatranyosan
érinthetik a szervek miikodését. A kockazat mindazon események 8sszességét jelenti, amelyek
bekdvetkezése hatassal lehet az intézmények altal kitlizott célok elérésére. Ez a hatas lehet
negativ, illetve pozitiv is. Amennyiben pozitiv hatasrél van sz6, azt definidlhaté Ggy is, mint
lehet6ség.

A kockazat tehat elsGsorban negativan hathat az intézmények miikddésére, és ezen keresztil
a célkitlizeéseikre is. Megneheziti, hatréltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadélyozhatja
bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését.

A Bkr. 21. § foglalt elSirassal is 6sszhangban a bels6 ellenSrzésnek feladata, hogy foglalkozzon
ezzel a problémaval.

Az ellenbrzési tervek (stratégiai, éves) Osszedllitdsat megel6zéen egyes féfolyamatokat
(melyek alfolyamatokra bonthatdk), illetve azok kockazati kitettségét szilkséges értékelni.

4.1. FO6 folyamatok az 6nkormanyzat és a gazdalkodadsat véarehaitd Polgdrmesteri
Hivatal tekintetében:

= Koltségvetés tervezése, elbirdnyzat kezelés

= Koézponti koltségvetési tdmogatasok, hozzajaruldsok elszamolasa

= Koltségvetés végrehajtdsa (bevételi elGirdnyzatok teljesitése, kiadasi
eldiranyzatok felhasznéldsa és szamviteli elszamolasa)

. Nyilvantartasok (szamviteli stb.) vezetése, adatszolgaltatasok

. Pénziigyi miveletek (operativ gazdalkodas végrehajtasa)

. Vagyongazdalkodas

= Beruhazasok, palyazatok, projektek kezelése

. Onkorményzat kéltségvetésébdl juttatott tAmogatasok

. Beszerzési, kbzbeszerzési tevékenység

" Szabdlyozottsag, bels6 kontrollok mindsége, megbizhatésaga

Az dnkormanyzati, illetve hivatali folyamatokat tevékenységenként, az intézmények pedig -
egységesen egy-egy rendszernek tekintve - egyenként keriilnek értékelésre.

A kockazati tényezok besoroldsat (megfelel8, vagy éppen gyenge) kovetSen a kockazati
tényez6khéz sdlyszamokat rendelve keriil megallapitdsra a végsS pontérték, mely alapjan
~Magas”, ,Kézepes”, vagy éppen ,Alacsony” kockazattinak mindsithetd az adott tevékenység /
folyamat / szervezet. A ,Magas” minGsitésli tevékenységek / folyamatok / szervezetek
elsédlegesen, a ,Kézepes” minGsitésili tevékenységek / folyamatok / szervezetek a meglévé
ellendrzési kapacitas fliggvényében keriilnek az éves tervekbe.

4.2. Kockazati tényezok:

Az alabbiakban felsorolt kockazati tényez6k minden szervezetre, illetve azok céljaira (igy az
onkormanyzatra és intézményeire is) hatdssal vannak:

1. Bels6 kontrollok értékelése
(szabalyozas, kontrollok megbizhatosaga, kiepitettsége és megfelelésége)

2. Valtozas/atszervezés
(Jogszabalyvdltozds, a szervezetet, szabélyozast, folyamatokat, munkatsrsak személyét érintd
valtozasok, az uj szakfeladati rend, feladatbévités/feladatelvonas)
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A rendszer komplexitdsa

K6lcsonhatds mas rendszerekkel

Bevétel/Koltségszint

(bevételj/kiadasi szintek merteke, valtozasa)

Kiils6 szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
EllenGrzottség

(ellencrzési tapasztalat, lletve hidnya, elozo ellendrzés dta eftelt idd)
8. VezetBség aggalyai a rendszer mikodését illetéen

9. Pénziigyi szabalytalansagok valdszinlisége

10. Szabalyozottsag és szabalyossag

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

12. Eréforrasok rendelkezésre allasa

ViAW

N o

Szilkséges meghatdrozni, hogy adott kockdzatnak mekkora hatdsa van a szervezet
mikodésére. Ennek alapjan megkiilonboztetheto:

= Alacsony (A)

= Kozepes (K)
= Magas (M) besorolasu kockazat.

4.3.Kockazati tényezok és alkalmazott sulyozas

Sz : A e Kc!ckéza”ti Alkalmazott :
Kockazati tenyezo tényezo al Ponthatar
i terjedeime suly
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Vdltozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4. Kolcsonhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /kéltségszintek 1-3 6 6-18 |
6. Kiils6 szervezetek/partnerek altal gyakoroit befolyas 1-3 2 2-6 |
7. Legutdbbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 2 2-10
8. VezetGséa agaalyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok valdszinlisége 1-3 4 4-12
10. Szabélyozottsag és szabdlyossag 1-3 3 3-9
11. Munkatdrsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3=9
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
| 13. Minimalis pontszam 43
[ 14. Maximalis pontszam 133

A bels6 ellendroknek a tapasztalataik és szakmai megitélésik alapjan értékelniiik kell az egyes
kockazati tényezdk adott rendszerre gyakorolt hatdsdt. A kockdzati tényezOk és sulyaik
kiszamitasanak, valamint a rendszerek prioritasi besoroldsanak leegyszer(sitésére szoftver is
alkalmazhato (pl. Microsoft Excel). A bels6 ellenGrzési vezetonek ellendriznie és értékelnie kell az
eredményeket, és ebbe javasolt bevonnia a szervezeti egységek vezetdit, akik a vonatkozo
rendszerekért / folyamatokért felelnek. E szakasz végére minden rendszer kockazati tényezdjének
mértékét — magas, kdzepes, alacsony — meg kell allapitani.

4.4. Az alkalmazott gyakorisaqg:

Magas prioritdsi rendszerek Evente ellendrizend
Kozepes prioritasu rendszerek Kétévente ellendrizendd
Alacsony prioritasu rendszerek Négyévente ellenGrizendd

A kockazatelemzés eredménye informacidval szolgal a stratégiai és az éves ellendrzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre allé erdforrasokat veszi figyelembe.
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A stratégiai terv meghatérozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozdan a kovetkez6 étéves
id8szakon belill ellenérzéseket kell végrehajtani, amennyiben az er6forrasokat allokaltak. Evente,
az éves tervvel és a megfeleld vezetdségi tagokkal egyeztetett valtoztatasokkal 6sszhangban kell
feliilvizsgalni.

Fontos hangsulyozni, hogy:

= az adott kockazati besorolds nem az adott tevékenység / folyamat / szervezet minésitését
jelenti, hanem a fentiekben részletezett kockdzatoknak vald kitettségét;

* a belsd ellendrzések végrehajtdsaval az intézmények gazdalkodasaban, a folyamatok
szabalyozottsdgaban és szabalyszeriiségében, az események dokumentdltsagaban rejls
kockazatok visszaszorithatok, minimalizalhatok, de telies mértékben nem sziintethetdk
meg. A kockazatok csdkkentésére vonatkozd dontéseket (szabélyzat, eléiras stb.) az adott
dontésre feljogositott személyeknek (vezetSknek) kell meghozniuk.

5. A belso ellen6rzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

5.1. A fejlesztés irdnyai:

= Az ellenbrzés ,megel6z6” szerepének erGsitése. Elsédlegesen a szabdlytalansagok
megelézését elétérbe helyezd ellendrzési tevékenységet kell folytatni a szervezet (tdgabb
értelemben az 6nkorményzat és intézményei) egészére vonatkozdan.

= Tanacsaddi tevékenység tovabbi fejlesztése. Az éves ellendrzési tervek készitése,
Osszeadllitdsa sordn a bels6 ellenérzés tanacsadd tevékenységére forditandd kapacitast
legalabb a rendelkezésre all ellendri kapacitas 15%-aban sziikséges rdgziteni, tekintettel
az elmult évek tapasztalataira.

= Fejlesztésként szerepel - a bels6 ellendrzési feladatok hatékonyabb elldtdsa érdekében -
az el6irt és az 6nkormanyzati feladatellatast érinté egyéb képzéseken vald részvétel.

5.2. Képzési tervek:

A belsd ellendrzési feladatok elldtdsdhoz elengedhetetlen a folyamatos képzés, onképzés, a
szabalyozé rendszer (kdzponti jogszabalyok, helyi rendeletek, szabdlyzatok, utasitasok,
eljarasrendek stb.) ismerete, a valtozasok (jogszabalyi, szervezeti, feladatbeli) nyomon kévetése.

Koltségvetesi szerveknél belsé ellendrzési feladatot elldtoknak tevékenységiik folytatasahoz az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélye sziikséges. A 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet
alapjan a bels ellendrok kotelezé szakmai tovabbképzésen (,ABPE-tovabbképzés 1.” és ,ABPE-
tovabbképzés I1.”) kotelesek részt venni.

A kozszolgalati tisztvisel6krol szold 2011. évi CXCIX. torvény, valamint a kdzszolgalati tisztviselbk
tovabbképzésérdl szolo 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet alapjan a belsé ellendréknek — mint
kéztisztviselbknek — az e jogszabalyokban eldirt tovabbképzési ktelezettséget is teljesiteniiik kell.

Tovabbi, jogszabalyban elGirt kételezettséget jelent a 93/2002. (V. 5.) Korm. rendelet szerinti
mérlegképes kdnyveldi éves kételezd szakmai tovabbképzés teljesitése.

Az onkormanyzati ASP rendszer bevezetésével és GDPR alkalmazasaval kapcsolatban tovabbi
képzési kotelezettségek is felmeriilnek a belsd ellendrok tekintetében.

Egyéb képzések tervezése, illetve azokon vald részvétel soran szem elétt kell tartani/figyelembe
kell venni/elétérbe kell helyezni az ellendrzétt intézményekkel / folyamatokkal / terilletekkel
kapcsolatos ismeretek megszerzését.

A Bkr. 22. § (2) bekezdés c) pontjéban foglalt elSirasnak is eleget téve évente egyéni képzési
tervek késziilnek, melyekben a fentiekben felsorolt képzések szerepeltetésre keriilnek.
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6. A sziikséges eroforrasok felmérése (létszam, képzettség, targyi
feltételek)

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzést végzo egysége jelenleg hdrom f6 koztisztviselOvel
rendelkezik, akik megfeleinek a Bkr.-ben eléirt kévetelményeknek, és rendelkeznek a mar emlitett
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével az Aht. elbirdsa alapjan. Szitkséges esetben a
bels6 ellenbrzési vezetd tesz javaslatot a jegyzonek kiilsé szakérté bevondsara az adott ellendrzés
témajanak, targyanak megfelelGen.

Az ellenbrzés targyi (irodahelyiség, berendezés, informatikai és tavkozlési eszkozok), és
informacids (internet és jogszabalytar elérhetGség, értekezleteken vald részvétel, rendeletek,
hatarozatok, egyéb bels6é szabalyozdk) igényeit, a tovabbképzéseken vald részvétel lehetdségét
biztositja az Onkormanyzat.

7. Ellendrzési prioritasok és az ellendrzési gyakorisag

Az Onkormanyzat iranyitasa alatt &ll6 kéltségvetési szervek (a Gazdasagi Hivatal koltségvetési
szerv kivételével) és gazdasagi tarsasagok (Vac Varosfejleszto Kft. és Vaci Tavho Kft. kivételével)
kiilon fiiggetlen belsd ellendrzést nem milkédtetnek, a belsé ellendrzési tevékenység ellatasa
egységesen az iranyito szerv altal torténik.

A mar hivatkozott jogszabalyok alapjan ellendrzés végezhetd, illetve kell végezni:

= az énkormanyzat iranyitasa ala tartozd koltségvetési szerveknél,

* az énkormanyzat tulajdondban allé gazdasagi tarsasagoknal,

= az 6nkormanyzat altal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan
a kedvezményezetteknél.

A Bkr. 21. § (1) bekezdése alapjan a bels6 ellenérzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet
minden tevékenységére, kiilonosen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének,
felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasnak
a vizsgalatara.

7.1. Valtozasok az 6nkormanyzati feladatellatédsban és intézményi struktiraban:

= A KépviselG-testiilet dontott 2022-2023. évben a Bolcs6dék és Fogyatékosok Intézménye
feladatainak beolvadasardl Dr. Kenéz Zoltdn Egyesitett Szocialis Intézményhez és Vaci
Humanszolgaltaté Kézponthoz.

= Pszichiatriai Gondozo Intézet feladatainak atadasa Vaci Humanszolgaltatd Kézpontnak 2024.
év soran.

= Az 1. szdmU haziorvosi korzet feladatellatadsat a Human Szolgaltatd Kozpont atvette 2024.
0szén

* Az egészségiigyi atalakitdsok nyoman a védondk feletti munkaltatoi jogokat 2024. évben
mar nem az dnkormanyzatok fogjak gyakorolni, hanem a megyei iranyitd kérhaz.

Az terv elején megfogalmazott célok elérése érdekében végzett feladatok, és a kialakitott
folyamatok vizsgalatahoz sziikséges attekinteni az Onkormdnyzati feladatokat ellatd jelenlegi
intézmeényi strukturat.

7.2. Az 6nkormanyzat iranvitasa alatt all koltségvetési szervek:

= Vaci Polgarmesteri Hivatal
= Gazdasagi Hivatal
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Dedkvari Ovodék (gazdalkodasi feladatait a Gazdasagi Hivatal végzi)
Kisvac-Kdzepvarosi Ovodék (gazdalkodasi feladatait a Gazdasagi Hivatal végzi)
Alsovarosi Ovodéak (gazdélkodasi feladatait a Gazdasagi Hivatal végzi)

Katona Lajos Varosi Kdnyvtér (gazdalkodasi feladatait a Gazdasagi Hivatal végzi)
Vac Varos Levéltara (gazdalkodasi feladatait a Gazdasagi Hivatal végzi)

Tragor Ignac Mizeum (gazdalkodasi feladatait a Gazdasagi Hivatal végzi)

= Dr. Kenéz Zoltan Egyesitett Szocidlis Intézmény
= V&ci Human Szolgaltaté Kdzpont

7.3. Az 6nkorményzat t6bbséqi tulajdondban allo gazdalkodd szervezetek:

= VAci Varosfejleszté Kft. (100 %)

= Vaci Sport Nonprofit Kft. (Vaci Varosfejleszt6 Kft. tulajdona)

. Vaci Tavh Kft. (100 %)

. Véci Véarosimézs Nonprofit Kft. (100 %)

. Vac Piac Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. (végelszamolas alatt)
- Véc és Kornyéke TDM Nonprofit Kft. (100 %)

= Vaci Dunakanyar Szinhaz Nonprofit Kft. (100 %)

= Madach Imre Nonprofit Kft. (100 %)

Az dnkormanyzati intézménystruktiraban bekdvetkezett valtozésokat a belsd ellendrzés a tervezés
és a feladatai végrehajtasa soran figyelembe vette és nagyobb hangsulyt fektetett a bekdvetkezett
valtozasok vizsgalatara.

A megvaltozott feladatok és intézményi struktdra miatt a gazdasagi tarsasagokra, illetve az altaluk
ellatott koézfeladatok/kézszolgaltatasok ellatdsanak vizsgalatdra is nagyobb hangsuly kell, hogy
terel6djon, melynek az ellenérzés tervezése sordn is meg kell jelennie.

7.4. Stratégiai ellendrzési prioritasok:

A jelen tervben el6zéekben részletezett szempontokat, elveket, eldirasokat is figyelembe véve (és
Osszegezve) a stratégiai ellendrzési prioritasok a kévetkezdk:

= AlapvetGen torekedni kell a jogszabélyok 4&ltal eldirt ellendrzési kotelezettségek
teljesitesére (kdzbeszerzések és a kozbeszerzési eljardsok szabalyszeriisége; kozpénzek
felhaszndlasaval, azok atlathatéségaval, nyilvanossagaval, a kéztulajdon hasznélatanak
nyilvanossédgaval,  atldthatobba  tételével, céljelleggel  nydjtott  tdmogatasok
felhasznalasaval, elszamoldséval kapcsolatos ellenbrzések).

* Magasabb nagysagrendet képvisel6 pélyazatos beruhdzasok (unids pénzforras), projektek
végrehajtasanak figyelemmel kisérése.

= Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasénak vizsgdlata (ingatlanok és ingdsagok,
6nkormanyzati és intézményi vagyon tekintetében is).

= AkintlévGségek kezelésének vizsgalata.

= Kdzponti kdltségvetési tdmogatasok, hozzajarulasok elszamolasa.

» Pénziigyi, szamviteli szabalyozottsdg, gazdalkodasi jogkérok kialakitisa és miikodése
(kotelezettségvallalas, utalvanyozas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolasa).

Gondoskodni  sziikséges az onkormanyzat dontései megvaldsulasanak, végrehajtdsanak
ellenérzésére és visszacsatoldsara az alabbiak tekintetében:

=  Gazdalkodas végrehajtasaval kapcsolatos dontések.

= Emberi er6forrassal kapcsolatos dontések.

= Koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezések.
= Onkormanyzati rendeletekben foglalt elgirasok.

*  Beszerzésekre, palyaztatasokra vonatkozd dontések.
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A gazdalkodasra és miikodésre vonatkozo rendszeres ellendrzési kotelezettségek az intézmények
vonatkozésaban:

A feladatellatds, a szervezet és miikodés, a gazdalkodas rendjének szabdlyozottsaga,
szabalyszer(isége.

A feladat- és a rendelkezésre alld forrasok 6sszhangja.

Szabdlyozottsag aktualizaldsa, az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa.

A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotas.

A koltségvetés végrehajtasa, a kéltségvetési elGiranyzatok, modositasa, nyilvantartasa.
Koltségvetési beszdmolds eljarasi rendje, a zarszamadasi kotelezettség teljesitésének
szabalyszeriisége.

Gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos jog és
ellendrzési jogkor gyakorlasa, szabalyszer(isége.

Bizonylati rend és fegyelem megfelelésége, pénzkezelés szabalyszeriisége.

Szamviteli feladatok, a fokonyvi kényvelés és az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok
adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsag, folyamatba épitett ellendrzés.

Az 6nkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele.

A vagyonnal vald gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés, szerzddések,
6nkoltség szamitas szabalyainak meghatarozasa.

Leltarozas és selejtezés szabalyszerlisége.

A humanertforras  biztositasa, a létszammal és személyi juttatasokkal torténd
gazdalkodas.

Koltségvetési tamogatasok igénylése, és elszamoldsa jogszabalyi elbirasoknak vald
megfelelése.

A sajat bevételek beszedésének alakulasa, kintléviségek, hatralékok.

Eurdpai unids palyazati forrasok igénylése, a megvaldsulo fejlesztési feladatok teljesitése,
felhasznalasi rendje.

Kiils6 és bels6 ellen6rzések megallapitasait kovet6 intézkedések eredményességének
vizsgalata.

Fentieken tulmenden:

Az ellendrzési gyakorisagot a 4. pontban foglaltak szerint kell meghataro

Véc, 2024. oktdber 10.

Készitette:

Rendszeres  idokdzonként  biztositani  sziikséges az  intézmények ,atfogd”,
rendszerellen6rzését, mely az adott szerv/szervezet (szakmai) tevékenységének és
gazdalkodasanak egylittes, egymaésra hato vizsgélatat foglalja magaban.

Az ellen6rzések soran folyamatosan vizsgalni és értékelni kell a belsé kontrollrendszer
kiépitettségét és mikodését.

Figyelembe kell venni tovabba a vezetés ellendrzési (bizonyossagot add és tanacsadd
jellegll) igényeit is.

Ie 7 (,'.\
%M J6vahagyta: (("5 (o)
Papp Katalin Dr. Zsidel Sz
osztalyvezetd jegyzo

A stratégiai ellendrzési tervben foglaltakkal egyetértek:

\"z Matkovich Ilona Zsuzsanna

polgarmester
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