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1. Bevezetés

1.1. A téma bemutatisa

Vac Véros Onkormanyzata az Allamreform Operativ Program (AROP) keretében,
a ,Szervezetfejlesztés a Kozép-magyarorszagi régiéban levd dnkormanyzatok
szamara” cim( felhivas alapjén, AROP-3.A.2-2013-2013-0041 azonositd szamaon,
nSzervezetfejlesztés Vac Véros Onkormdényzatinal” cimen, 100 %-o0s Eurdpai
Unids tamogatast kapott. E megvaldsulé projekt keretében kertil sor a Vaci Pol-
garmesteri Hivatal, valamint a kapcsol6dé onkormanyzati szervezetek &tvilagits-
sdra és ennek alapjan kézigazgatasi szervezetfejlesztési javaslatok kidolgozésa-
ra, tovabba: a déntések utdni véltoztatdsok nyomon kévetésére. A szakértsi
munka igen sokrétli: gyakorlatilag 9 - nagyrészt egymassal szorosan dsszefiiggd
- részfeladat megvaldsitdsabdl al. E felmérések, elemzések legtdbbje a kozeli
hénapokban lefolytatéasra és megvalésitésra kerdl; az utolsd negyedévre legin-
kabb az elfogadott véltoztatasok bevezetése és ezek hatasvizsgalata marad.

A Jelen tanulmany az énkormanyzati ,kdltségcsékkentés, hatékonysagnévelés
rovid, kozép- és hossz( tava opcidinak és stratégiajanak kidolgozasara” vonatko-
zik. A vizsgdlatot indokolja az, hogy Véc Varos Onkormanyzaténak (a tovébbiak-
ban: Onkormanyzat) pénziigyi helyzete az utébbi években megneheziilt. A napi
finanszirozds gondjain tul a kézép- és hossz( tavl pénziigyi stabilitdis sem te-
kinthetd teljesen biztonsdgosnak. Igy aktuélissd valt ennek a vizsgalata, melynek
sordn hdrom terlletre kell koncentraini:
- Az Onkormdnyzat jelenleg aktualis rovid- kézép- és hosszy tavi koltségve-
tési helyzetének az elemzése, értékelése. Ebben kiemelten kell foglalkozni
a Gazdasagi Hivatal és a Vaci Varosfejlesztd Kft. helyzetével.
- Koltségvetési stabilitast biztosité rovid, kbzép-, és hosszl tavi stratégidk
kidolgozasa.
- A legnagyobb koltségtakarékossagi potencidllal rendelkezé teriletek meg-
hatarozasa.

A feladat elsddlegesen azt célozza, hogy meg kell taldlni azokat a rendszerszer(
modszereket, amelyekkel stabilizalni lehet az dénkormanyzat pénzilgyi helyzetét
€s el lehet keriilni annak kés6bbi megingésat. Ez nem csak konkrét koltségmeg-
takarité megoldasokat jelent, hanem strukturélis és felel6sségi véltozdsokat is.
Az intezkedések megvalésitésdnak eredményeként az Gnkormanyzat koltségve-
tésében a kiadasi oldalon kéitségcsokkentés jelenik meg. Arra van sziikség, hogy
az 6nkorményzat tartésan képes legyen tervezni és finanszirozni a feladatait.

A jelen tanulmany az ABC analizis elve szerint, a legnagyobb koltségtakarékos-
sagi potenciallal rendelkezé teriiletekre koncentrél. Bemutatja, elemzi és értékeli



e részek koltséggazdalkodasdt, majd a helyzetértékelésre alapozva hatékony-
sagnoveld, koltségmegtakaritd javaslatokat fogaimaz meg.

A teljességhez tartozik, hogy egy Vac nagysidgl énkormanyzatnal a szerveze-
ti/intézményi struktirak méar meglehetdsen dsszetettek, azaz: minden mindennel
Osszefligg (még akkor is, ha nem kézvetten kapcsolodassal) és igy nem lehet
csupan dnmagaban vizsgalni egy-egy célteriiletet, hanem szitkséges a komplex
szemléletmod. EbbSi kévetkez8en véihetden az is igaz, hogy aligha lehet a prob-
lémakra abszolit egyértelm(i, konkrét megoldésokat taléini.

Egy kiils8 szakértd a véleményét természetesen elsésorban figyelemfelhivési jel-
legge! €s a jobbitds szandékaval irja le. Ehhez kapcsolédéan szilkség van arra,
hogy az dnkormanyzati szakemberek és dontéshozék tovabbgondoljak a leirtakat
és igy azt optimdlis médon hasznositsak a szervezetiik szaméra.

1.2. Az 6nkorméanyzat gazdalkodasanak tendencidi

Véc Véros Onkormanyzatanak 2014-ben folytatott gazdalkodédsa nem értékelhetd
o6nmagaban, hiszen évek vagy évtizedek sordn szdmtalan kiilsG- és bels tényezd
gerjesztett olyan folyamatokat, melyek most éreztetik a hatasukat. Kétségtelen,
hogy a jelen helyzetben mar nem lehet visszamengleges hatély és kévetkezmé-
nyl dénteseket hozni, igy vaitoztatva meg a gazdalkodas feltételeit. Ezzel egyltt
is az aktualis elemzés soran néhanyszor utalni kell a miikédési hattérre, a ten-
dencidkra, hiszen az 6nkormanyzat tevékenysége komplex és szerteagazo.

A tovdbbiakban az énkorményzati gazdalkodés néhany lényeges elemét mutatjuk
be, azokat, melyek a napi munka sordn a napi gyakorlatban sokszor hivatkozasi
alapként megjelennek.

Ténykent rogzithetS, hogy Vac Varos Onkorményzatdnak gazdalkodisaban az el-
s§ két evtizedben (1990-t8! 2010-ig) méd volt egy extenziv jellegii kéltségvetés
folytatasara. Ennek lényege: a bevételek viszonylag stabilan ndvekedtek, és ek-
kor még adottak voltak azok a tartalékok, melyeket egy-egy kiemelt feladat
megvaldsitasdra mozgdsitani lehetett. A bevételek 2006. és 2010. kdzitt tartd-
san meghaladtak a 13 millidrd Ft-ot (a maximum a 2008-as 14,5 millidrd Ft) és a
kiaddsok is ehhez mérten alakultak (itt a legnagyobb tétel szintén 2008-ban je-
lentkezett: 13,6 milliard Ft).

A 2006. és 2010. kozétti idGszakban megjelend bevételek kozétt a kovetkezd je-
lentds tételek azok, melyek - az egyediségiik miatt — a kévetkez8 években mar
nem ismételhetdk (az 6sszegek millid Ft-os értékben megadottak):



- dllampapirok és részvények eladasa 741

- telkek értékesitése 612
- osztalék 126
- kamat 443

A kovetkezd években a Vacon dolgozd cégek kdzill 4 nagy vallalkozas megsziin-
tette, illetve minimalizélta a tevékenységét, melynek kovetkeztében 1.707 millié
Ft ipar(izési add kiesés adédott.

Nyilvanvald, hogy nem lehet napra pontosan megjeléini azt az idépontot, hogy
mikor szlintek meg az 6nkormdnyzat extra bevételi tételei, (S&t visszajara for-
dult némely dolog, pl.: a lek&tétt likvid pénz az addigiakban kamatozott, am in-
nentdl fogva nem volt szabad felhaszndlds( eszkdz, sét a finanszirozasra hitelt
kellett felvenni, ami kamatkoltséggel jart egyiitt.)

J4I behatdrolhaté az idShorizont, amikor ez a folyamat megtértént:
- arészvények és értékpapirok 2010. nyaraig készpénzzé konvertalodtak,
- Onkormanyzati ingatlanok értékesitése nagyobb tételben utoljéra 2010-
ben tértént,

- az iparlizési ad6 a 2009-es cslics (3,5 millidrd Ft) utdn a kévetkezd évben
majdnem a felére zsugorodott (1,8 milliard Ft),

- Jelentds osztalékbeveétel utoljara 2010-ben volt, lekstétt likvid pénz uténi
kamat pedig szintén ugyanezen év tavaszan.

A képz6db extra bevételek nem feltétleniil az énkormanyzati vagyon névelésére
forditodtak. (Az Gsszes netté eszkézérték 2006, és 2009. kdzétt folyamatosan 26
milliard Ft korul alakult, mig a 2009/2010-es években 26,2 millidrd Ft-rél vissza-
esett 24,3 milliard Ft-ra.)

A fentiekkel parhuzamosan ebben az idészakban néhany jelentds kételezettség-
vallalas is felmerilt, melyek kéziil maig sem megoldott a mélygarazs koriili prob-
léma. Emellett az akkor inditott projektek sokkal inkdbb megterhelték a varosi
kéltségvetést, mint azt eredetileg tervezték (Futca feldjitds: plusz 191 millid Ft,
Kérhaz rekonstrukcié: plusz 225 millié Ft).

Véc Varos Onkormanyzaténal az elmdlt évek a kdltségvetési konszolidacié meg-
teremtésének jegyében teltek. Ennek érdekében 2012-ben és 2013-ban sor ke-
rilt kiisd forrés bevondsara is, melynek legnagyobb értéke 1,5 millidrd Ft volt
(bankhitel, illetve kétvény formajaban).




Az onkormanyzati gazdatkodasban kedvez$ valtozast hozott az a jogi szabalyo-
zas, metynek révén 2012. majusdban a Javorszky Odén Varosi Kérhaz (melynek
4 milliard Ft feletti koltségvetése volt) atkerilt dllami tulajdonba, a kévetkezs év
januar 1-én pedig tébb intézmény (elsésorban iskola) &llami fenntartasiva valt
(6nkormanyzati mikoédtetés mellett). Ugyancsak a meghatdrozé esemeények ko-
zott kell emliteni az addssagkonszolidaciét, melynek alapjan 2013-ban és 2014-
ben az allam az 1,5 millidrd Ft-os 6nkormanyzati kotelezettséget atvette. Emel-
lett 2012. és 2013-ban &sszesen 900 millié Ft miikédési tdmogatéshoz jutott a
Varos.

Az el6z8ekben érintett folyamatok hatdroztdk meg azt, hogy a 2013-as kéltség-
vetesi beszamoldban 6.114 millid Ft bevétel van, a 2014-re vonatkozd kéltségve-
tésben pedig 5.008 millié Ft szerepel, a 2013. év végi vagyon pedig 21.220 millié
Ft voit.

1.3. Roviditések jegyzéke

e AFA tv.: 2007. évi CXXVIL. térvény az altalanos forgalmi adérél,

e Aht.: 2011. évi CXCV. térvény az allamhéztartasrdl,

e Ahsz.: 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartas szdmvitelé-
rol,

o Avr.: 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartdsrol

sz316 torvény végrehajtasarol,
» Lakdstv.:  1993. évi LXXVIIL. tdrvény a lakdsok és helyiségek bérletére,
valamint az elidegenitésikre vonatkozé egyes szabalyokrdl,

o Mbtv.: 2011. evi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormény-
zatairdl,
e Nvt.: 2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol,

* Szamv. tv.: 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl.

2. Vezetoi dsszefoglald

Elkésziilt az AROP-3.A.2-2013-2013-0041 azonositd szamdu, a ,Szervezetfejlesz-
tés Véc Varos Onkormanyzatandl” cimen elnyert palyézattal 6sszefiiggd atvilagi-
tas. Ez a Vaci Polgédrmesteri Hivatal, valamint a Vac Véros 6nkormanyzati intéz-
ményeinek, illetve az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé tarsaségoknak a kéltség-
csokkentésere, hatékonysdgndvelésére, a révid, kézép- és hosszl tévi opcidk és
stratégidk kidolgozésara vonatkozik.



Az atvilagitas alapjan az aldbbiakban csak azokat a megallapitasokat emeljiik ki,
melyek az dnkormanyzati kéltségcsokkentds, hatékonysagnovelés rovid, kozép-
és hosszd tavl opcidinak és stratégiajinak kidolgozasa érdekében lényegesek, s
meghatarozzak a tennivalékat:

a)

b)

d)

e)

f)

A Beszerzési Szabdlyzat csak az 1 millié Ft feletti beszerzésekre hatélyos,
az alacsonyabb &sszegekre nem. Az 1 millié Ft alatti tételek beszerzése
hincs szabalyozva, viszont az Ahsz. el&irja mar az akdr 1 Ft-tél valé kite-
lezettségvdllalés alkalmazdsat. Megolddsi javasiat: A Beszerzési Szabaly-
zat kiegészitése Ggy, hogy a 100.000 Ft feletti egyedi érték(i beszerzések-
nél minimum harom &rajénlatot be kell kérni.

Az Onkormanyzati, illetve az intézményi szmsz-ek altaldban elfogadhato
szinten megfelelnek a kivdnalmaknak, dm szlikseges azok feliilvizsgdlata a
munkafolyamatok leirdsa, a feladat- és hataskdrok, valamint a kilsé és
belsé kapcsolattartds médja szempontjabél. (Figyelembe véve azt a kéve-
telmenyt, hogy mennyiben elégitik ki az {igyrendiség altal tdmasztott ko-
vetelményeket: szerepel-e benniik a munkafolyamatok leirdsa, az egysé-
gek kozotti kapcsolattartas, valamint a helyettesités rendjének szabalyo-
zasa.

Az Onkormanyzat nem kér a gazdasagi taérsasagaitdl az éves énkormany-
zati kéltségvetési rendelet megalapozaséhoz részletes (izleti tervet. (Az in-
tézmények vonatkozasaban ez nem kGtelezd.) A tovabbiakban ezt legalabb
a tarsasagoktdl be kell kérni,

Az Onkormanyzat eddig nem kdvetelte meg az intézményeitdl, valamint a
tarsasdgaitdl onkoltségszamités elkészitését, pedig a végzett tevékenysé-
geket megfelelé szabalyzatokkal kell megalapozni.

A Gazdasagi Hivatal 6nkéltségszamitési szabalyzata nem irja el6 annak k-
telezd haszndlatat az étkezésre. A Gazdasagi Hivatalnal kéthetes ciklusok-
ban rendelkezésre &ll a 2013. évi nyersanyag felhasznalds. Ezen adatokbdl
célszerl - az onkéltségszamitds utdkalkulaciés modszerét alkalmazva - a
Gazdasagl Hivatal 8nkéltségszamitasi szabalyzatét kiegésziteni, valamint
évente karban tartani Ggy az alapanyagok, mint az el3&llitasi kdltségek te-
kintetében.

Az etkezési nyersanyagnorma énkorményzati rendeleti elbterjesztésének a
jovbben tartalmaznia kell az egyes adagok bekeriilési értékét/eléallitdsi
kdltségét.

Amely esetekben az Onkorményzatnak rendeletekben meghatarozott
armegallapitasi joga van (pld.: kézterilet foglalds, belépéjegy ara, parko-



g)

h)

1))

k)

lasi dij, telepilésképi dij, hazassdgkdtés, lakasbérleti dij, stb.,), az ar ki-
alakitasat 6nkoltségszamitasi médszerrel kell alétdmasztani.

A Vaci Varosfejleszt6 Kft. nem rendelkezik szamitasokkal a sajat élémunka
kapacitasaval kapcsolatban.

A tarsasag készletgazdalkodast csak a felhaszndlandé alapanyagokra ve-
zet,

A kft. karbantartasi tervet nem készit. A feladatokat részben az id6jaras-
nak megfelelGen, illetve azonnali hibaelharitasokként [atjak el.

Eszk&zeit bérleti szerzédés keretében haszndlja (5 éves bérleti dijként
egyszeri 100 eFt-ot fizetve).

Bevételeit és kiaddsait az el6z8 évi tapasztalati adatokbdl kiindulva, vala-
mint az Onkormanyzat koltségvetési teherbirdsat figyelembe véve tervezi
meg.

Az épllet fenntartds/karbantartds tevékenységben atfedések tapasztalha-
tok a Gazdasagi Hivatal és a Varosfejleszté Kft feladatai kzott.

Onkormanyzati szinten szlikseges a készletekkel valé gazdélkodas ujra-
gondolasa és optimalizéldsa,

A Motv. 41. § (9) bekezdése alapjdn az allamhaztartdson kiviili tdmogata-
sok bevételeire/kiaddsaira vonatkozé szabdlyokat a helyi dnkormanyzat-
nak rendeletben kell meghatédroznia. Az 6nkorményzati tamogatasok rend-
jerdl sz616 12/2012. (III. 22.) sz. rendeletben csak a kiadasokkal kapcso-
latos feladatok vannak régzitve (hiszen annak megalkotasakor még a régi
Otv. eléirasai voltak hatdlyban), a bevételekkel 8sszefliggbk nem. Sziksé-
ges a hatalyos dnkormanyzati rendelet kiegészitése.

2014. janudr 1-t8l - jogszabélyi elSirds miatt - az Onkormdényzatndl van
nyilvantartva az intézmények ingatlan vagyona. Ebbdl kdvetkezéen sziik-
séges lenne az Onkormanyzat és az intézményei kozotti vagyonkezel6i jel-
legl szerz6dések megkétése, melyek szabdlyozast tartalmazndnak az
egyes mikddési kérdésekre (pl.: éplilet fenntartdsi munkak szémlazésa, a
kéltsegek viselése).

A koltségvetési bevételek nbvelésének egyik lehetésége az ingatlanok
hasznositasi lehetdségeit megtaldlni, és ezzel 6sszefiiggésben siirgets fel-
adat egy értékesitési akcidterv készitése,



3. Helyzetértékelés

A jelentéskészitest megelSz8en megkaptuk az Onkormanyzat illetékeseitdl az al-
talunk kert dokumentumokat, melyek alapjén a helyzetértékelést el tudtuk vé-
gezni. Az altalunk bekért dokumentumok a kéltségvetési intézményekre, vala-
mint az 6nkormanyzati tarsasagokra vonatkozdan:

- alapit6 okiratok/térsasédgi szerz6dések,

- Vac Varos Onkormanyzatanak 2011-2014. évekre vonatkozé Gazdasagi
Programja,

- szervezeti és miikodési szabdlyzatok,

- gazdalkodasi szabdlyzatok,

- az Onkormanyzat és a tdrsasadgai kozdtt kotétt tamogatasi/valialkozasi
szerzOdések, megéllapodésok,

- az Onkormanyzat 2014. évi kditségvetési rendelete (az 1. szamu modosi-
tas is).

3.1. Kbltségvetési szervek
3.1.1. Onkormanyzat

Vac Véaros Onkormanyzata az Aht. 104, § (1) bekezdése alapjan a Magyar Allam-
kincstarnal vezetett térzskdnyvi nyilvantartdsban 2014. 01. 01-én az alabbi hats-
lyos, f6bb adatokkal rendelkezik:

» TOrzskonyvi azonositd szdm (PIR): 731300,

e Addszam: 15731302-2-13,

* KSH statisztikai szamjel: 15731302-8411-321-13,

e Statusz: élo,

» Megnevezés: Véc Véros Onkormaényzata,

» Székhely: 2600 Vac, Marcius 15. tér 11.

+ Allamhdztartdsi egyedi azonosité (AHTI): 740890

» Alaptevékenységi besorolés: 841105 Helyi &nkormanyzatok és

tarsulasok igazgatdsi tevékenysége

Vac Véros Onkormanyzata az dnkorményzatisdg kezdete 6ta végzi a Dunaka-
nyarban levd, févaroshoz kozeli, 35 ezer f8s véros miikadtetését, a telepiilés éle-
tének szervezését. Az eltelt majd’ negyedszézad alatt a varos egyértelmuien fej-
16d6tt, és kiilon kiemelend8, hogy amikor e pozitiv folyamatok néhanyszor erd-
sen megtortek, akkor az &nkormanyzat vezetdi, szervezetei kezelni tudtak a
gondokat.



Az Onkormanyzat az elmult évtizedekben - a hasonlé nagysagu teleplilésekhez
képest - relative nagy és béviil§ intézményhaldzatot tartott fenn (beleértve elss-
sorban az iskoldkat és a kulturdlis, illetve a szocidlis egységeket). Ennek miikéd-
tetési hatterét a bevételekbSl meg lehetett teremteni. Az elmult évtized végével
megszlnt a bevételek extenziv fejlédése, emellett a gazdasagi vélsdg negativ
hatasai azonnal megjelentek, és ezzel pdrhuzamosan a kiaddsi oldalon Uj tételek
meriltek fel.

A 2012/13-ban megszlletett torvényi eldirdasok alaposan atrendezték az &nkor-
manyzati struktGrdt: intézményi szinten az altaldnos- és kdzépiskoldk allami
fenntartasba keriiltek, csakligy, mint a vérosi kérhdz. Emellett a jérdsok kialaki-
tasa miatt a VAaci Polgdrmesteri Hivatal néhény szervezeti egysége és feladata
(okmanyiroda, gyamhatdsag, épitéshatésdg) atkerliit a Vaci Jardshoz. A 2013-as
év soran ki kellett alakitani az (j rendszernek megfelelé miikédési modellt, annak
minden elemével egyltt (kdltségvetédsi, intézményirdnyitdsi, személyi és infra-
strukturalis hattér). Az nem a jelen tanulmény targya, hogy az Onkormanyzat
tevékenysége Gsszességében miként alkalmazkodik az j helyzethez. Arrél vi-
szont ebben az anyagban némi képet kaphatunk, hogy milyen kéltségkihatéssal
jart ez a valtozas.

Vac Varos Onkorményzata esetében a miikodéséhez sziikséges dokumentumok
és szabalyozasok adottak. (A jelen projekt keretében révidesen sor keril a pol-
garmesteri hivatal ISO minésitésére. Ennek soran az énkormanyzati rendelete-
tek, belsé szabdlyzatok és utasitasok naprakészsége, hatdlyosuldsa is a vizsgalat
targya. Ismereteink szerint e téméaban nincs jelent6sebb probléma. A tovabbiak-
ban kizardlag azokat a szabalyzatokat emlitjiik, melyek a jelen téménkhoz szoro-
san kapcsolédnak.)

A most hatalyos SZMSZ a 9/2012. (III. 22.) sz. dnkormanyzati rendelettel kertilt
megallapitasra.

Az Onkorményzat gazdaségi szervezete a Polgarmesteri Hivatal (Aht. 10. § (4)),
melynek a Gazdalkodasi Jogkorok Szabalyzata az Onkormdnyzatra is kiterjed
(hatalyos 2013. 06, 01-t81).

Az Onkorményzat rendelkezik Kozbeszerzési Szabélyzattal, tovabbd Beszerzési
Szabalyzattal és ez utdbbi hatdlya kiterjed az Onkormanyzatra, tovabba a kolt-
ségvetési szerveire, valamint a Vaci Varosfejlesztd Kft-re.

3.1.2. Polgarmesteri Hivatal

A VAci Polgarmesteri Hivatal (a tovébbiakban: Hivatal) az Aht. 104. § (1) bekez-
dése alapjan a Magyar Allamkincstarnal vezetett torzskonyvi nyilvantartasban
2014. 01. 01-én az aldbbi hatalyos, fébb adatokkal rendelkezik:

e Torzskdnyvi azonositdé szam (PIR): 395423,

s  Addszam: 15395429-2-13,

¢ KSH statisztikai szamjel: 15395429-8411-325-13,



¢ Statusz: elg,

* Megnevezés: Vaci Polgarmesteri Hivatal,

+ Székhely: 2600 Véc, Marcius 15. tér 11.,

» Allamhéztartasi egyedi azonosité (AHTI): 713562

» Alaptevékenységi besorolas: 841105 Helyi ©&nkormdnyzatok és

tarsuldsok igazgatasi tevékenysége

A Hivatal az Onkorméanyzat gazdasagi szervezete. A Métv. és a vonatkozd egyéb
jogszabalyok szerint ellatja a szdmara meghatdrozott feladatokat, melyek koziil a
legfontosabbnak az énkormanyzati miikédés személyi és térgyi feltételei hatteré-
nek biztositasat lehet tekinteni. A Hivatal gondoskodik a helyi 6nkormanyzat, va-
lamint a helyi nemzetiségi énkorményzatok bevételeivel és kiadésaival kapcso-
latban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és
beszamolasi feladatok elldtésrol.

A szervezet vezetdje a jegyz$ (helyettese az aljegyz§).
A Hivatal osztalyai: Szervezési és Tdjékoztatasi, Jogi, Igazgatasi, EHendrzési, In-
tézményfeliigyeleti és Human, Pénzigyi és Adé, Epitési, Miiszaki,

A Hivatali SZMSZ-t a Képvisel§-testiilet a 266/2013. (X.17.) sz. hatdrozatdval
fogadta el.

A kotelezettségvallalds, utaivanyozas, ellenjegyzés, teljesitésigazolasi eléirdsokat
a ,Gazdalkodasi jogkdrok szabalyzata” biztositja. (A jelenlegi rendelkezés 2013.
junius 1-t8l hatélyos). Az Onkormanyzat nevében kételezettségvallaldsra a pol-
garmester, a nemzetiségi 6nkormanyzatok nevében azok elndkei, a Hivatal ese-
tében a jegyz6 vagy az dltaluk felhatalmazott, a Hivatal alkalmazasdban ailé
szemely, irdsban jogosult. A kotelezettségvéllalasok analitikus nyilvantartasarol a
Hivatal Pénzligyi és Add Osztélydnak Kéltségvetési Csoportja a Gordius program
hasznélatdval koteles gondoskodni. A kotelezettségvallaldsok pénzigyi ellenjegy-
zesére a Hivatal Pénziigyi és adé osztdlyanak vezetdje, vagy az altala irasban ki-
jelolt, a Hivatal alloményaba tartozé kéztisztvisels frasban jogosult.

3.1.3. Szocidlis és gyermekjéléti feladatokat ell3té intézmények

Szocialis és gyermekjoléti feladatokat latnak el a Bolcs6dék és Fogyatékosok In-
tézménye, a Szocialis Szolgaltatdsok Haza, valamint az Idések Otthona és Klub-
ja.

A Bolcsédék és Fogyatékosok Intézménye az Aht. 104. § (1) bekezdése
alapjan a Magyar Allamkincstarndl vezetett térzskdnyvi nyilvantartasban 2014.
01. 01-én az aldbbi hatdlyos, fé6bb adatokkal rendetkezik:




Torzskényvi azonositd szam (PIR):

Addszam:

KSH statisztikai szamjel:
Statusz:

Megnevezés:

Székhely:
Kozoktatasi (OM) azonosits:
Alaptevékenységi besorolas:

566841,

15566843-2-13,
15566843-8891-322-13,
eld,

Bolcstdék és Fogyatékosok
Intézménye,

2600 VAc, Kolcsey utca 4.,
200723,

889110 Bolcsddei elldtas.

Ennek az intézménynek a feladata a gyermekek napkézbeni bélcsddei ellatasa,
gondozasa, nevelése, ilietve az 1-6 éves kord fogyatékos gyermek ellatasa, gon-
dozasa, nevelése. Az intézmény feladatat hirom részterdletre lehet tagolni.

A BolcsGde a csalddban nevelked8, a sziilgk munkavégzése, betegsége vagy
egyeb ok miatt elldtatlan bélcs8dés kort gyermek és 1-6 éves kord fogyatékos
gyermekek nappali felligyeletét, gondozédsat, nevelését biztositja a gyermekjoléti
alapelldtas keretében.

A Fejlesztd Napkézi Otthon nappali elldtést nydjt a sajat otthonukban &6, 3.
életéviiket betdltétt, dnkiszolgdldsra részben képes vagy 6nellatasra nem képes,
de felligyeletre szoruld fogyatékosoknak. Autista személyek részére lehetfséget
biztosit a napkdzbeni tartézkodésra, térsas kapcsolatokra, valamint az alapvetd
higiéniai szlikségletek kielégitésére, tovabba megszervezi az elldtottak étkezteté-
sét.

A Fogyatékosok Napkoézi Otthona a fogyatékossaggal, sajat otthonukban elé, a
18. életéviiket betdltétt, szocidlis és mentalis tamogatdsra szoruld, 6nmaguk el-
latasara részben képes személyek részére nyujt napkdézbeni ellatdsat, tovabba
kozGsségi keretek kozott biztositja a képességeik szinten tartdsat.

Az intézménynél a kdtelezettségvallalds, utalvinyozas, ellenjegyzés, teljesités
igazolasi szabdlyokat a 2014. janudr 1-én érvénybe Iéptetett gazdalkodasi jogkd-
rok szabalyzata biztositja. A BolcsSdék és Fogyatékosok Intézménye nevében ko-
telezettségvallaldsra az intézmény igazgatéja vagy az altala irdsban megbizott
személy jogosult. Onkdltség szamitasi szabalyzattal 2011. januar 1-i érvénybe
|éptetéssel rendelkeznek.

A Szocialis Szolgaltatasok Haza az Aht. 104. § (1) bekezdése alapjan a Ma-
gyar Allamkincstarnal vezetett torzskényvi nyilvantartdsban 2014, 01. 01-én az

alabbi hatalyos, f6bb adatokkal rendelkezik:
» Torzskényvi azonosité szam (PIR): 566852,
15566850-2-13,

15566850-8899-322-13,

e Addszam:
* KSH statisztikai szamjel:



» Statusz: élg,

» Megnevezes: Szocialis Szolgaltatasok Haza,

* Székhely: 2600 Vac, Deakvari fasor 2.,

» Alaptevékenyséqgi besorolas: 889900 Mashova nem sorolhatd
egyéb szocidlis ellatds bentlakds
nélkdl.

A Szocialis Szolgaltatédsok Héza altal ellitott lényegi feladatok: gyermekjéléti
alapellatds (csaladgondozds, észlel- és jelzbrendszer, fejlesztd foglalkozas,
esetmegbeszélés, jogi tandcsadds, stb.), csalddsegitd szolgaltatas (életvezetési
tandcsadés, szocidlis helyzet figyelemmel kisérése, stb.), hdzi segitségnyuitas
(bevdsarlds, személyek fizikai segitése, mosas, takaritas, hivatalos (igyek intézé-
se, stb.), szocialis étkeztetés (napi egyszeri meleg étel biztositasa), hajléktala-
nok atmeneti szédlldsa, napi melegedd, teriileti véddndi ellatds, iskoia-
egeszségligyi tevékenység, ifjusag-egészségiigyi tevekenyseg,

A koltségvetési szerv vezetSjeként az igazgatd az intézmény nevében az Alapitd
Okiratban meghatarozott feladatok elldtésahoz kapcsolddé fizetési vagy mas tel-
jesitési kotelezettséget jogosult vallalni. A kotelezettségvallalds irasban, a gazda-
sagi igazgatohelyettes ellenjegyzésével térténhet. A Szocialis Szolgaltatasok Ha-
za vallalkozasi tevékenységet nem folytat. Az intézmény fétevékenységel targyi
addémentesek, de a szocidlis étkeztetds AFA koteles tevékenység.

Az Id8sek Otthona és Klubja az Aht. 104. § (1) bekezdése alapjan a Magyar
Allamkincstarndl vezetett tdrzskdnyvi nyilvantartasban 2014. 01, 01-én az alabbi
hatdlyos, f6bb adatokkal rendelkezik:

» Torzskényvi azonositoé szam (PIR): 395456,

s Addszam: 15566450-2-13,

» KSH statisztikai szdmjel: 15566450-8730-322-13,

o Stdtusz: elg,

* Megnevezés: Id6sek Otthona és Klubja.

o Székhely: 2600 Vac, Burgundia utca 9-11.,

* Alaptevékenységi besorolas: 873000 Idbsek, fogyatékosok bent-

lakdsos ellatasa.

Az intézmény kiemelt feladata: az énmaguk ellétasara nem, vagy csak folyama-
tos segitséggel képes személyek napi, legaldbb hdromszori étkezésérdl, tovabba
szlikség szerint ruhdzattal, illetve textilidval valé ellatédsardl, mentalis gondozasa-
rol, valamint egészségiigyi elldtasardl, és lakhatasaro! kell gondoskodnia (feltéve,
hogy ellatasuk més médon nem oldhaté meg). Az intézmény kétiranyl elldtast
ad: teljeskérd (24 6ras, bennlakdsos), illetve klubszer(i (napkézbeni).
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Az intézmény 4 részleggel mikaodik.

Kotelezettségvallalds a koltségvetési szerv vezet§jének vagy az altala megbizott

szemelyeknek a hatdskorébe tartozik.

3.1.4. Ovodai feladatokat ellté intézmények

Ovodai elidtasra 3 6ndl6 intézmény szervezédstt: az Alsévarosi Ovoda (3 tagin-
tézmennyel), a Dedkvari Ovoda (4 tagintézménnyel), a Kisvéc-Kézépvarosi Ovo-
da (4 tagintézménnyel). Ezek az intézmények az Aht. 104. 8 (1) bekezdése alap-
j&n a Magyar Allamkincstarnal vezetett torzskonyvi nyilvantartdsban 2014. 01.

01-én az alabbi hatdlyos, fébb adatokkal rendelkeznek:

Alsévarosi Ovoda

Torzskdnyvi azonosité szam (PIR):
Adoszam:

KSH statisztikai szamjel:

Statusz:

Megnevezés:

Székhely:
Alaptevekenységi besorolas:

Deakvari Ovoda

Torzskdnyvi azonositd szém (PIR):
Adoszam:

KSH statisztikai szamjel:

Statusz:

Megnevezés:

Székhely:
Alaptevékenységi besorolas:

Kisvac-Kozépvarosi Ovoda

.

Torzskényvi azonosité szam (PIR):
Addszam:

KSH statisztikai szamjel:

Statusz:

Megnevezés:

655138,

16793552-1-13,
16793552-8510-322-13,

elo,

Vac Varos Onkormanyzat Képvisel§-
testiletének Alsovarosi Ovodaja,
2600 Vac, Vam utca 11.,

851020 Ovodai nevelés.

655040,

16790528-1-13,
16790528-8510-322-13,

elo,

Véc Varos Onkormanyzat Képvisel§-
testiifetének Deakvari Ovoddja,
2600 Vac, Deakvari féut 34.,
851020 Ovodal nevelés.

655051,

16790542-1-13,
16790542-8510-322-13,

élo,

Véc Varos Onkormanyzat Képvisel6-




testlletének Kisvac-Kézépvarosi

Ovodaja,
* Székhely: 2600 Vac, Nyar utca 1.,
« Alaptevékenységi besorolds: 851020 Ovodai nevelés.

3.1.5. Gazdasagi Hivatal

A Gazdasagl Hivatal (a tovabbiakban: GH) az Aht. 104. § (1) bekezdése alapjan
a Magyar Allamkincstarnél vezetett térzskényvi nyilvdntartasban 2014, 01. 01-én
az alabbi hatélyos, fébb adatokkal rendelkezik:

* TOrzskbnyvi azonosité szdm (PIR): 441047,

s  Addszdm: 15441049-2-13,

+ KGSH statisztikai szamjel: 15441049-8411-322-13,

e Statusz: élod,

« Megnevezés: Vac Varos Gazdasagi Hivatala,

o Székhely: 2600 Vac, Sziréna koz 7.,

s Alaptevékenységi besorolds: 841117 Kormanyzati és énkormany-

zati intézmények elldtd, &énkor-
manyzati kisegitd szolgdlat.

A GH feladata a Képvisels-testiilet és a Polgarmesteri Hivatal tevekenységével
kapcsolatos miikddési és technikai feladatok ellatasa. Emellett végez gazdasdgi,
pénziigyi tevékenységet és a kdzétkeztetés megolddsaban is részt véifal,

A GH sajét feladatai mellett elldtja az Alsévarosi Ovoda, a Dedkvari Ovoda, és a
Kisvéc-Kozépvarosi Ovoda gazdaségi szervezeti feladatait is. A Gazdasagi Hivatal
ellatd, szolgaltatd és lzemeltetd tevékenysége kiterjed a Varoshazara, a Csanyi
kdriti irodahazra, az Onkormanyzat tulajdonaban lévé orvosi rendelSkre, az On-
kormanyzat fenntartdsdban mikédd évodakra, és a varos miikodtetési feladata-
ba tartozd altalanos iskolékra, tovébba a Barték Béla Zeneiskoldra, valamint - a
kozetkeztetéssel kapcsolatosan — a varosban miikéd3, a KLIK &ltal fenntartott in-
tézményekre.

A GH az Onkormanyzat legnagyobb intézménye: a 2014. évi kéltségvetése meg-
haladja az 1 millidrd Ft-ot, igy a vérosi bidzsé egydtodébdl részesedik. A GH 1ét-
szama 183 fd.

A gazdalkodasi szabdlyokat a 2013. januér 1-t8l érvényes szabdlyzat régziti. Ko-
telezettségvallaldsra az intézmények vezetdi és a GH vezetdje jogosultak. Tavol-
létlik esetén a helyettesitésre, a Gazdasagi Hivatalnal a hivatalvezetd helyettese
vagy a gazdasagi vezetd jogosult. (Az évodak esetében a vezetdi felelésség nem
delegdlhato tovabb.)
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A GH és a kapcsolédé intézmények feladat ellatasi megéliapodasok alapjan mii-
kédnek egydtt,

A GH az épilet fenntartasi és egyéb karbantartasi fefadatokat a Vaci Varosfej-
lesztd Kft-vel megosztva latja el:

- @ Vaci Varosfejleszt6 Kft, ldtja el a varos miikddtetési feladatdba tartozéd
altaldnos iskoldk és a Barték Béla Zeneiskola, valamint a varos fenntarta-
saban lévo ovodak karbantartdsat,

- a GH latja el a Véroshdza, a Csanyi k8riti irodahaz, tovdbba az Onkor-
manyzat tulajdonaban 1év8 orvosi rendelék, valamint - a kozétkeztetéssel
kapcsolatosan - a varosban mikdds, a KLIK altal fenntartott intézmé-
nyekben a karbantartast.

Az Onkormanyzat a térvényi kotelezettségének eleget téve a Gazdasagi Hivatallal
végezteti a kbzétkeztetési feladatokat:

az alapanyag beszerzést (kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat kévetden),

- a f6z0- ¢€s talalékonyhak gépészeti és infrastrukturalis fejlesztését, racio-
nalizalasat és {izemeltetését,

- a KLIK altal fenntartott intézményekben a konyhalizem teljes m{ikodteté-
sét.

A bevont intézményi kor:

- Ovodék: 1 f6z6konyha és 10 télalékonyha,

- dltalanos iskoldk, kozépiskolak, kollégiumok: 6 foz6konyha és 2 télalo-
konyha,

- Ché&zar Andras TCKI: 2 féz8konyha.

A Gazdasagi Hivatal 9 sajat Uzemeltetés( f6z6konyhaval dolgozik, melyekbdl
gépkocsikkal szallitjak ki a 14 télalékonyhaba az éleimezési adagokat.

Kiilsd kozétkeztetési véllatkozd szoigdltatasat a kézépiskolak ellatdsanal vesznek
igénybe (a Boronkay K&zépiskola talalékonyhdjaban, a Selye Kozépiskola biiféjé-
ben, valamint az I. Géza Szakkozépiskota didkjainak kiszolgaldsdban).

A teljességhez tartozik, hogy a varosi intézmények kozill kdzétkeztetési feladata
van a Bdlcs6dék és Fogyatékos Intézményének (1 db f6z6konyha, 3 db talalé-
konyha), az Iddsek Otthona és Klubjanak (1 db f6z8konyha, 3 db tdlalékonyha).

Evek 6ta visszatérd oénkormanyzati igény a kdzétkeztetés racionalizaldsa: az éte-
lek mindségének javitdsa - de legaldbbis megtartdsa - mellett, a f6z6 és talalé
konyhak gépészeti és infrastrukturdlis fejlesztése, valamint az étkeztetéssel kap-
csolatos kiadasok kdrében ésszerl megtakaritasok elérése. Ennek megvalosita-
sara indult az a kdzbeszerzési eljérds, mely a Gazdasdgi Hivatal, tovabba az Idé-
sek Otthona és Klubja, valamint a Bolcs6dék és Fogyatékosok Intézményének



kdzetkeztetési feladatainak racionalizalasat (a szoigaltatds megfeleld biztositdsa
mellett a f6z4- és talaldkonyhadk gépészti és infrastrukturélis fejlesztését) célozta.
A kozbeszerzési eljards 2014, aprilisdban eredménytelenil zérult, igy a kozeljo-
vEben még a régi formdban valdsul meg az intézményi kdzétkeztetés.

A Gazdasagi Hivatal rendelkezik részletesen szabélyozott, az altala végzett tevé-
kenységek és nyGjtott szolgaitatdsok dijainak megallapitasi rendjérdt és alapjaul
szolgald egységes, 2011. augusztus 2-3an hatdlyba |éptetett onkoltség szamitasi
szabalyzattal.

A kozétkeztetési feladatok esetében az 6nkoltségszamitds nem kiforrott. A GH-
nal kethetes ciklusokban rendelkezésre &Il a 2013. évi nyersanyag felhaszndlés,
mely adatokbdl célszerl - az 6nkoltségszdmitds utokalkulacids mddszerét alkal-
mazva - a GH 0nkdltség szamitasi szabalyzatdt kiegésziteni, valamint ezt kéve-
téen évente karbantartani tgy az alapanyagok, mint az el8&llitési koltségek te-
kintetében.

Ez azért is fontos lenne, mert a GH SZMSZ-e tartalmazza; ,Kivételesen az idéle-
gesen szabad kapacitasait nem kotelezéen végzett tevékenységre is hasznosit-
hatja.” Ez azt jelenti, hogy a GH - szdmlazas meliett - az Onkorményzaton kiviil-
re is véllalkozhat (pld: vendég étkeztetés, stb.).

Az Onkormanyzatnél kialakult gyakorlat szerint az élelmezési nyersanyagnorma
megallapitasanal a kovetkezd évi varhaté -inflacié mértékével kalkuldlnak. (Igy
tértént ez tavaly év végén is: az 55/2013. (XI1.22.) sz. 6nkormdnyzati rendelet
adattartalma ennek figyelembevételével alakult ki.) Etkezési el8allitdsi kéltsége-
ket a vonatkoz$ énkormanyzati rendelet nem hatdroz meg. A térvényi rendelke-
zés alapjan a gyermekétkeztetésben résztvevék az énkormdnyzati rendeletben
meghatdrozott nyersanyag koéltséget téritik meg, mig az étkezés elBallitasi kolt-

ségét az Onkorméanyzat viseli. Eppen ezért lenne fontos az el8allitasi kdltségek
pontos kalkulaciéja.

A vagyongazdalkodds témakérében meg kell jegyezni, hogy az énkorményzati
vagyon hasznositasanak bevételei a GH-nal maradnak, csékkentve a finansziro-
zasi igényt. A koltségvetési keretet a GH jellemz8en betartja, azt - az dsszes fel-
adatuk ellatasat figyelembe véve - egyik évben sem Iépi tdl.

A Gazdasagi Hivatal és a kapcsolodd intézmények - a nagysdgrendjikbé! adodé-
an - a beszerzéseiket jelentds szamban kézbeszerzési eljaras lefolytatisét kéve-
téen, vagy beszerzési palyazat alapjan valdsitjdk meg. Ez seqiti el a szabalyos
es gazdasdgos mikodést.

A kovetkezékben a Gazdasdgi Hivatal tevékenységének néhany kiemelt témajat
emlitjik, azokat, melyek koltségtakarékossdgi valtoztatdsi céllal vizsgalhatdk:



Az intézmenynél jelentGs tétel a postakéltség, melynek egyik Osszeteviije a
segélyek cimre kildése. Célszer(i lenne megvizsgéini, hogy takarékosabb
megoldas lehetséges-e?

A kbzétkeztetés szamadatai alapjan kimondhaté, hogy a rendszer gazda-
sagosan mikodik, de egy joI kialakitott 6nkéltség szadmitasi szabalyzat se-
gitséget adhat a tovabbi megtakaritasokhoz.

Célszer{i megtartani a jelenlegi struktdrat gy, hogy a feladat &tvizsgals-
saval a szilkséges fejlesztések irdnyat és nagysagat meg lehessen allapi-
tani.

A gepkocsi Uzemeltetés esetében célszerll megvizsgalini, hogy az ételszalli-
tas vallalkozdval valo kivéltasa esetén gazdasdgosabb-e a munkavégzés?
(A javaslat: a jelenlegi 2 sajét jarml helyett 1 sajét és 2 szerz8dott gép-
kocsival lenne optimalis a munkavégzés.)

Célszer( voina, hogy a koznevelési intézmények (6vodak, iskoldk) karban-
tartdsi feladatai kerlljenek a GH-hoz, a kapcsolodd finanszirozassal
egyutt.

3.1.6. Kulturélis, sport feladatokat elldté intézmények

Ebbe a csoportba a Madéch Imre Mivel6dési Kozpont, a Katona Lajos V&rosi
Konyvtar, a Vac Varosi Levéltar, valamint a Tragor Igndc Mdzeum tartozik.

A Madach Imre Miivelédési Kézpont az Aht. 104. § (1) bekezdése alapjén a
Magyar Allamkincstdrndl vezetett torzskonyvi nyilvantartasban 2014, 01. 0i-én
az alabbi hatdlyos, fébb adatokkal rendelkezik:

Torzskdnyvi azonositd szam (PIR): 395632,

Addszéam: 15395632-2-13,

KSH statisztikai szamjel: 15395632-9329-322-13,

Statusz: élé,

Megnevezés: Madach Imre Mlvelddési Kézpont,

Székhely: 2600 Vac, Dr. Csanyi L. kdrit, 63.,

Alaptevekenységi besorolas: 932900 Mashova nem sorolhato
egyéb szérakoztatds szabadidds
tevékenység.

Az intézmény tevékenysége a helyi kézmlivel6dési tamogatasat, a helyi tarsada-
lom mivelédési érdekeinek és kulturdlis sziikségleteinek biztositadsat célozza.

A gazdalkodasi szabdlyzatanak hatélya kiterjed a Maddch Imre Mdvel6dési Kdz-
pontra és a hozza rendelt intézményekre. A Madach Imre Mlivelddési Kbzpont
gazdalkodasaha utalt intézmények:



- Vac Varos Levéltara,
- Katona Lajos Varosi Kényvtar,

A kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, teljesités igazoldsi szabalyo-
kat a 2012, majus 1-én érvénybe léptetett gazdalkoda5| jogkdrék szabalyzata
biztositja.

Vac Varos Levéltara az Aht. 104, § (1) bekezdése alapjdn a Magyar Allam-
kincstarnal vezetett torzskonyvi nyilvantartdsban 2014. 01. 01-én az aldbbi haté-
lyos, fobb adatokkal rendeikezik:

s Torzskdnyvi azonosité szam (PIR): 655150,

o Addszam: 16935286-1-13,

e KSH statisztikai szamjel: 16935286-9101-322-13,

» Statusz: élg,

+ Megnevezés: Vac Varos Levéltara,

» Székhely: 2600 Vac, Mlzeum utca 4.,

» Alaptevekenységi besorolds: 910100 Konyvtari, levéltari teve-
kenység

Az mtezmeny az orszag kevés szadmu vérosi levéltirainak egyike. Ellitja a helyi
és az Eszak Pest megyei azon levéltari feladatokat, melyek nem tartoznak me-
gyei, vagy orszagos hatdskorbe. E levéltar a legkisebb kéltségvetés(i vaci dnkor-
manyzati intézmény.

A Katona Lajos Varosi Kényvtar az Aht. 104. § (1) bekezdése alapjan a Ma-
gyar Allamkincstarnal vezetett torzskdnyvi nyilvantartasban 20i4. 01. 01-én az
alabbi hatalyos, f6bb adatokkal rendelkezik:

o Torzskdnyvi azonosito szam (PIR): 655127,

e Adoszam: 16793545-1-13,

* KGSH statisztikai szadmjel: 16793545-9101-322-13,

s Statusz: é16,

*» Megnevezés: Katona Lajos Varosi Kényvtar,

e Székhely: 2600 Vac, Budapesti fout 37,

+ Alaptevékenységi besorolas: 910100 Konyvtari, levéltari tevé-
kenység

A konyvtar a 1997. évi CX. térvény vonatkozé paragrafusai alapjan végzi nyilva-
nos konyvtari tevekenységét. Gyljteményét folyamatosan fejleszti, feltdrja,
megdrzi, gondozza, és rendelkezésre bocsdtja.



A Tragor Ignac Mazeum az Aht. 104, § (1) bekezdése alapjan a Magyar Allam-
kincstarnal vezetett torzskonyvi nyilvantartdsban 2014. 01. 01-én az aldbbi hata-
lyos, fGbb adatokkal rendelkezik:

e Torzskdnyvi azonositd szam (PIR): 809760,

e Adoészam: 15809764-1-13,

* KGSH statisztikai szamjel: 15809764-9102-322-13,

» Statusz: élg,

+ Megnevezés: Tragor Ignac Mdzeum,

» Székhely: 2600 Vac, Zrinyi utca 41/A.,

» Alaptevékenységi besorolds: 910200 Mdzeumi tevékenység.

A Tragor Ignac Mdzeum egy Uj intézménye az Onkorményzatnak; mely azt 2013-
ban vette &t Pest megyétdl.

A kitelezettsegvallalds, utalvanyozds, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités rend- i
jet a 2013. marcius 30-atdl érvényes gazdalkodasi szabalyzat biztositja.

3.2. Az Onkormanyzat altal alapitott gazdasagi tarsasagok

Véc Véros Onkormanyzata 1996-2012. kézétt az 6nkormanyzati feladatok haté-
konyabb elldtdsa érdekében gazdasdgi térsasagokat alapitott, illetve mar miks-
dé tarsasagokba |épett be tékeemeléssel. Ezen tdrsasagokat mutatja be az aldbbi
tablézat:

dF;eszatizi; 55 'G'ai'Zda.rségi térsasﬁég-m,t_egne_vezése; cime Tog;%ke

100 % 1. Vaci Varosfejleszté Kft.

Véc, Dr. Csanyi L. krt. 47. (cg. 13-09-130719) 500
' 100 % a/ Vaci Vérosimdzs Nonprofit Kft,

Véc, Kossuth utca 21. (cg. 13-09-063279) 10.000
100 % b/ Vaci Tavhészolgaltatasi Kft.

Véac, Zrinyi u.9. (cg. 13-09-072931) 114.400
100 % ¢/ V&ci Sport Kézhaszni Nonprofit Kft.

Véc, Ban Marton utca 3. (cg. 13-09-119906) 3.000
100 % d/ Vaci Hulladékgazdalkodasi Kft.

Vac, Deédkvari fasor 2. (cg. 13-09-160257) 500
100 % 2. Vaci Dunakanyar Szinhaz Nonprofit Kft.

Vac, Marcius 15. tér 11, (cg. 13-09-160518) 500




50 % fe-
- lett o
68.33 % 3. Vac Piac Kereskedelmi és Szolgaltatd Kit.
Vac, Kaptalan u. 3. (cg. 13-09-073958) 3.000
| 25°% fe- ' ' )
letti __
33.33 % 4. Naszaly-Galga Nonprofit K6zhasznd Kft. ,v.a.”
! Vac, Temet§ u. 31, (cg. 13-09-122510) 3.000
25 % alat- | '
i - _
24 o 5. Vac és Kornyéke TDM Nonprbﬁt Kft.,
Véc, Mércius 15. tér 17. (cg. 13-09-146058) 500
10 % 6. Centroszet Nonprofit Kft.
1149 Budapest, Angol u. 36. (cg. 01-09-891691) 1.000

3.2.1. Vaci Varosfejleszté Kft.

A 100 %-os 6nkormdanyzati tulajdon’ VAaci Vérosfejleszté Kft. 2009-ben alakuit
azzal a céllal, hogy a varosi nagyprojektek menedzselése szabalyszer(ien és z6k-
kendmentesen folyjon.

Véc Véros Onkormaényzaténak Képviselé-testiilete a 2011. janudr 10-i rendkivili
Ulése dontSen a Véci Varosfejlesztd Kft. tevékenységének kib8vitésével, a Pol-
garmesteri Hivatalban 1év6 egyes feladatoknak e cégbe torténd attételével, illet-
ve a Kft. (j szervezetének meghatarozasaval foglalkozott. A Képviselé-testilet
vonatkozo hatdrozatainak folyamatos végrehajtésat kévetden gyakorlatilag 2011.
tavaszan megkezdte miik6dését az (j tipust varosfenntartdsi-lizemeltetési rend-
szer.

Az Onkormanyzat és a Kft. kozotti feladatellétdsi szerz8dés alapjdn - melyben
tételesen feltiintetésre kerliltek az elvégzendd munkak - a tevékenységi kérék
kozoétt a legfontosabbak:

- vagyonhasznositas szervezése,
- varoslizemeltetési feladatok végzése,
- kdzbeszerzések menedzselése.

A Varosfejlesztd Kft. - mint uralkodé tag - holdingszer(ien feliigyeli a korébe tar-
tozd 4 masik énkormanyzati céget. igy kozvetve a Varosfejlesztd Kft. felel a vaci
tavhdszolgaltatasért, a hulladékgazdalkodasért és emellett meghatérozé a szere-
pe a teleplilési sport infrastruktardjanak biztositdsaért (a sportcsarnok, az uszo-
da és a stadion révén), valamint a vérosi kommunikaciéért (tévé, (jsdg és hon-
lap segitségevel), tovabba a Vaci Vigalom szervezéséért.



A feladatellatasi szerz6dés alapjan a 2014-es kdltségvetésben - mint miiksdési
kiadasok - a kdvetkez0 tervszamok szerepelnek (eFt-ban):

- kozbeszerzés 23.000
- parkfenntartas 131.880
- sajat v, bérelt ingatlan 165.027
- telepliléstisztasag 102.678
- kdzutak, hidak 87.606
- kdzvilagitas 98.928
- vdros- és kézséggazdéikodas 5.087
- teleplllés vizellatas 2.261
- szennyvizelvezetés és kezelés 23.362
- temetéfenntartas 9.985
- stadion karbantartas 8.478
- épllet karbantartas 15.366
- Vaci Vilagi Vigalom 22. 591

Osszesen 696.249

E kdzel 700 millié Ft-os megbizds mellett szintén a holding bevételeit érinti az a
120 millio Ft-os 6sszeg, ami a sportlétesitmények mikddtetését hivatott fedezni,

Nyilvanval6, hogy a Varosfejleszté Kft. az Onkormanyzat szamara végzi a mun-
kajanak dontd hanyadat. Ezzel egyiitt is sziikséges lenne minden év lezérdsakor
pontos dokumentaciot késziteni abbdl az aspektusbdl kiindulva, hogy miként tel-
jeslinek a Kbt. (2011, évi CVIIL. t6rvény) 9. § (1) ka) pontjanak és (3) bekezdé-
sének elbirasai, melyek az ,in house” beszerzésekrdl szélnak. (Ha az Uzleti év so-
ran az adott Gnkormanyzati tulajdon(i cég bevételének legaldbb 80 %-a az 6n-
kormanyzattdl szarmazik, akkor nem kell kbzbeszereztetni e két fél egymas ko-
z6tti megbizésait.)

A Varosfejleszt6 Kft. nem rendelkezik szamitasokkal a sajét élémunka kapacita-
saval kapcsolatban,

A feladatok 70 %-at alvéllalkozokkal végeztetik el. A Varosfejleszt6 Kft. étszama
83 f6 (mely létszam nem tartalmazza a kézmunkdsokat).

A tarsasdg készletgazdalkodast csak a felhaszndlandé alapanyagokra vezet, kar-
bantartasi tervet nem készit. A feladatokat részben az id&jardsnak megfelelSen,
illetve azonnali hibaelharitasokként ltja el.

Eszktzeit bérleti szerz6dés keretében hasznalja (5 éves bérleti dijként egyszeri
100 eFt-ot fizetve).



Bevételeit s kiadasait az el6z8 évi tapasztalati adatokbél kiindulva, valamint az
Onkormanyzat kéltségvetési teherbirdsat figyelembe véve tervezi meg.

A rendeléseket, szerzédéseket az ligyvezetd jogosult aldirni, a gazdasagi vezetd
ellenjegyez.

3.2.2, Vaci Dunakanyar Szinhaz Nonprofit Kft.

A szinhdzat az Onkorményzat 2012. novemberében alapitotta. A szinhazépulet
dnkormanyzati tulajdonban van, azt a Kft. téritésmentes haszndlatdba kapta.

A szinhdz ,befogaddként” mlikodik, bevételeinek déntd része szponzoroktdl,
jegybevételekbdl szarmazik. Az Onkorményzattdl a 2014. évi kéltségvetési ren-
delet alapjan 18 millid Ft tdmogatast kap; err8l a kft. a targyévet kiovetd év ja-
nuar 31-ig elszamolni kteles.

3.2.3. Vic Piac Kereskedelmi és Szolgéiltaté Kft.

E szervezet a vaci dllandé miikédési kézponti piaccal, illetve az idészakosan md-
kédd vasartérrel kapcsolatos feladatok végzésére jott létre. Az Onkormanyzat a
cégtdl éves szinten jellemzfen és résztulajdonosi osztalékként 1-2 millié Ft-ot
kap. (Emellett a Vaci Vérosfejlesztd Kft. bérleti dijat kap a Piac Kft-t8l.)

3.2.4. Naszaly-Galga Nonprofit Kézhasznii Kft. ,,v. a.”

E kft. oktatasi projektek elvégzésére 2005-ben 3 taggal alakult. MiikGdésének
kordlmenyei - az oktatdsi intézmények feladatataddsa miatt - alapvetSen meg-
véltoztak. igy kérdéses, hogy a jovSben milyen kdzvetlen szakmai kapcsolat le-
hetne e szervezet és az Onkormanyzat kdzott. Ezt a helyzetet tovabb «Szinesiti”,
hogy a kft. - a tulajdonosok elszdmolasi és befizetési problémai miatt - 2013.
aprilis 1-e 6ta végelszamolds alatt van.

3.2.5, Vdc és Kornyéke TDM Nonprofit Kft.

Az elmilt években az Onkormanyzat egyik legkisebb intézménye volt a Tourin-
form Iroda, melynek [éte okafogyoftd valt a varos tdmogatasaval megvaldsitott
KMOP 3.2/C-11-0004 turisztikai fejlesztési projekttel dsszefiiggésben. Ennek ré-
vén ugyanis létrejott a Vac és Kérnyéke TDM Nonprofit Kft, melynek az Onkor-
manyzattal 5+2 évre sz016 feladatellatdsi keretszerzdése van.

A kft. 2014-ben az dnkormanyzati kltségvetésbdl ,turisztikai feladatok tdmoga-
tasaként” 21.879 eFt-ot kap. A tdmogatéassal a kft. az év végén elszamol.



A térsasagnak egyéb bevétele a szinhdzjegyek bizomanyosi értékesitésébdl, va-
lamint ajandéktargyak eladdsabdl van.

A varosi turisztikai koncepciét 1994-ben dolgoztak ki, de a fentiekben emiitett
palyazat tartalmazott marketing fejlesztési tervet is.

A kft. tevékenységének keretén bellil mindsitett tourinform iroda mdkédik.
3.2.6. Centroszet Nonprofit Kft.

E kft. alaptevékenysége részben hasoniatos a Naszaly-Galga Nonprofit Kézhasz-
nd Kft-hez: a szakmai kézépfokl oktatds. A tarsasdg létrejotte a Boronkay Ko-
zépiskola éplletének bdvitésével volt kapcsolatos.

Az alacsony tulajdoni arény, valamint a megvaltozott jogi kérnyezet nem indo-
kolja, hogy az Onkormanyzat tovabbra is a tarsasag tagja maradjon.

4. A 2014. évi gazdalkodas bemutatisa a modositott kolt-
ségvetési rendelet alapjan

Az elemi (éves) koltségvetés, mint a tervezési munka végterméke meghatdrozé
szerepet tolt be a kéltségvetési szervek mikddésében, mivel ez hatdrozza meg a
gazdalkodas pénzigyi feltételeit. Ennek keretében a kéltségvetési szerv teenddi
a kévetkezdk:

» folyamatosan figyelemmel kell kisérni a koltségvetési szerv tevékenységé-
ben bekbvetkezd véltozasokat és annak pénzligyi kihatdsait szdmszer(isi-
teni kell,

» a kdvetkezd évre kihatd véltozésokat nyilvdn kell tartani, hogy az évkozi
intézkedesek, elbirdnyzat-moédositasok kéziil melyek azok, amelyeknek
kévetkezménye van a kovetkez$ év kiltségvetésében (szerkezeti valtoza-
sok, szintre hozas),

» folyamatosan figyelemmel kell kisérni a terv és a tényszamok alakulasat
annak megitéléséhez, hogy azok mennyiben és miért térnek el az els-
iranyzattdl, vagyis az adott évi kéltségvetés mennyire volt megalapozott,

» meg kell vizsgélni, hogy a szervezési, szervezeti intézkedések hogyan hat-
nak a bevételek és kiaddsok &sszetételére, nagysagara, illetve milyen
megtakaritas érheté el,

» ki kell mutatni az drvaitozasok hatasat a kiadasok alakuldsara,

o értékelni kell a bevételek alakuldsat.

A felsorolt tevékenységek jo alapot szolgaltatnak ahhoz az elemzd munkéhoz,
amely az elGiranyzatok gondos tervezésének kritériuma.

Foud
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Az elemi koltségvetés tervezésére vonatkozéan az Aht., az Métv., valamint az
Awvr, meghatarozza, hogy a koitségvetési szervnek meg kell terveznie mindazokat
a bevételeket és kiaddsokat, amelyek:

e jogszabalyon alapulnak,

» szerz8deses kitelezettségen, megéliapodason alapulnak,

» tapasztalatok alapjan rendszeresen eléfordulnak,

» eseti jefleggel vagy egyébként varhatdak (pl. pénzmaradvény),

» a koltségvetési szerv eszkozeinek hasznositdséval fiiggnek dssze.

A fenti kritériumokkal kapcsolatos megallapftasok:

1. Az Onkormanyzat rendelkezik a 2011-2014. évekre vonatkozd gazdasagi
programmal. Ez tartalmazza a fejlesztési elképzeléseket, a munkahelyte-
remtesek elbsegitését, a telepllésfejlesztési politika, az add politika célki-
tlizéseit, az egyes kozszolgdltatasok biztositasdra és szinvonaldnak javité-
sara vonatkozé megoldasokat, a varosiizemeltetési politika célkitizéseit. A
gazdasagi programot a képvisel§-testiilet 2011. szeptember 15-én fogadta
el, (Meg kell jegyezni, hogy ugyanezen év aprilisdban a testilet ,ciklus-
programot” hatarozott meg, mely kézel ugyanezeket a célokat jeldlte
meg.)

2. A 2014, évi kodltségvetési koncepciét a polgarmester az elSirt hataridében
nyUjtotta be a képvisel§-testiilet felé.

A poilgarmester a 2014, évi koncepcid tervezethez csatolta a Pénzligyi-
Ugyrendi Bizottsag véleményét. A 2014. évi kéltségvetési koncepcib alap-

jan a képviselS-testiilet hatdrozatban déntétt a koltségvetés készités to-

vabbi munkaiatairél.

Az Onkormanyzat 2014. évre vonatkozé koltségvetési rendelet tervezetét a pol-
gérmester az Aht. 24. § (3) bekezdésben el§irt hataridén belill beny(ijtotta a
képviseld-testiiletnek.

A poigarmester a 2014. évre vonatkozé kéltségvetési rendelettervezethez csatol-
ta az Avr. 27. § (2) bekezdés alapjén a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottség véleményét.

A jegyz8 2014. évre vonatkoz6 kéltségvetési rendelet-tervezetet a koltségvetési
szervek vezetdivel egyeztette, annak eredményét irdsban régzitette.

A 2014, évi koltségvetési rendeletben meghatdrozték az Aht. 23. §-dban elSirt
mérlegek és kimutatasok tartalmi kdvetelményeit.

A polgédrmester a 2014. évre vonatkozd koltségvetési rendelet-tervezet benyuj-
tdsakor elGterjesztette azokat a hattéranyagokat is, amelyek a javasolt el&irdny-
zatokat megalapozzak, bemutatta a tGbbéves elkdtelezettségekkel jard kiadasi
tételek késdbbi évekre vonatkozd kihatdsait és ezen belll a targyévet kévers 4

év varhaté elGiranyzatait.




A 2014. évi kéltseégvetés Osszedllitdsanal az el6zd év novemberében elfogadott
kdltseégvetési koncepcidbdl indultak ki, a 2013, I-1I1. negyedév tény és az év végi
varhaté értékek figyelembe vételével.

Beruhdzasokat csak ingatlan értékesitésbél lehetett tervezni.

Az intézményeknél a személyi kéltségek aldtamasztottak, a dologi-kézizemi di-
jak kotdttek. Jutalom nem keriit tervezésre, cafeteria a kdztisztvisel6knek jar, a
kbzalkalmazottaknak 5000 Ft/f6/hd (6nként vallalt feladatként).

A 2014. evi kdltségvetés bevételi f66sszegét finanszirozdsi miveletek nélkiil
5.008.337 eFt-ban, a finanszirozdsi miiveletekkel (melyet a rendelet 1. sz. mé-
dositasa, a melygardzzsal kapcsolatban tartalmaz) 7.040.337 eFt-ban &llapitotta
meg, melynek része a 2.032.000 eFt beruhdzasi cél kiils6 forrds bevonds.

A 2014. évre vonatkozd kéltségvetésben mutattak ki bevételként, illetve kiadas-
ként finanszirozasi ¢cél( pénziigyi miiveleteket.

A Képviselg-testilet az Onkorményzat 2014. évi likviditasi hitel keretosszegét
maximum 400.000 eFt dsszegben ailapitotta meg.

A 2014. évre vonatkozd koltségvetési rendelet tartalmazza a kdltségvetés végre-
hajtasaval dsszefliggé helyi szabalyokat az aldbbiak szerint:

- el8iranyzat médositds rendje,
- bevétel beszedés kotelezettsége,
- elGirdnyzat felhaszndlasi Gtemterv,

- a mikodési feltételek biztositasa érdekében a szamiak kiegyenlitésének
rendje,

- Kkllonfele szervezetek részére nyUjtott pénzeszkéz atadasok felhasznala-
sanak rendje,

- a kéltsegvetési szamlan képz6dé dtmenetileg szabad pénzeszkdzeinek
éven beliili lekdtésének rendje.

Véc Véros Onkorményzat Képvisel§-testiilete az 5/2014.(11.21.) sz. rendeletével
alkotta meg Vac Véros Onkormanyzat 2014, évi kdltségvetdsét. Azt e tanulmany
megirasaig egy esetben médositotta és egységes szerkezetbe foglalta.

4.1. Miikodési kiadasok kiemelt elSirdnyzatai

Az Onkormanyzati kiadasi fé6sszeq a 2014-es kdltségvetésben (finanszirozasi
miiveletek nélkil): 4.992.841 eFt. A kovetkezd felsorolds a részletezést eFt-ban
tartalmazza:



a.) Miikodési kiadasok kiemelt el8irdnyzatai 6sszesen 4.,593.112
ebbbl:- személyi juttatdsok 1.669.156
- munkaaddkat terheld jarulékok és adok 461.192
- dologi kiadasok 2.179.850
- a dologiakbdl:
- egyéb dologi 1.457.304
- koziizemi dijak 264.133
- élelmezési kiadas 416.211
- karbantartds: 42,202
- ellatottak pénzbeli juttatasai 91.544
- pénzeszkdz dtadds, egyéb tdmogatas 191.370
b.) Mlkodési céltartalék 54.971
ebbdl: - palyazati céltartalék 2.150
- céltartalékbdl:
- KEF palyazat énrész 650
- szoc. nyari gyerm.étk. 1.500
- kozalkalmazottak cafeteria juttatdsa 52.821
c.) Onkormanyzat feldjitasi kiadasai 78.936
d.} Onkormanyzat beruhazési kiadasai 248.434
e.) Felhaimozdsi céld kblcsdn nydjtas 3.500
f.) Felhalmozasi céll pénzeszkdz dtadas 500
g.) Felhalmozasi céltartalék 13.388
ebbdl: - pdlyazati céltartalék 7.850

- céltartalékbdl:
- kbnyvtari, kézmiiv,
érdekeltségnovelt palyazat
4.000

- muzeumok szakmai tdmogatdsa
3.000

- DDC pélyazat Nyar u. Ovoda terasz felGjitas

850

- terlileti ellatasi kotelezettségge! rendelkezd
egeszsegligyi alapelldték minimal standard

eszkOzeinek biztositasa 3.400

- lakdsszamla tartaléka 2.138



A koltségvetési szervek egy fére jutd személyi és jarulék el8irdnyzata 2-3,8 millio
forint kézétt alakul; atlagosan 2,9 millié forint, mely a hasonié nagysagu énkor-
manyzatok adatait figyelembe véve eqy szokdsos érték.

. Egy fore
Koltségvetési szerv _Szem'é lyi I::deur:;;Tg ?;rl'(:-t _S,zem’éh{.i és Eng!e(’iélyezett ji}) s:z’e )
megnevezése juttatasok lekok, adék jarulék osz- allas'l'1ely rp’elyn és
, (eFt) (eFt) szesen (eFt) (£8) jarulek
(eFt)
Szocialis és gyermek-
joléti feladatok
Bolcsédek és Fogya-
tekosok Intézménye 111 453 33574 145 027 64,00 2 266
Szocidlis Szolgaltata-
1sok Haza 150 352 42 126 192 478 62,50 3080
Idések Otthona és
Klubja 161 674 42 551 204 225 90,00 2 269
1 Kéznevelési és gyer-
mekétkeztetési fel-
adatok .
Gazdasagi Hivatal 280 859 86 217 367 076 183,00 2 006
Alsévarosi Ovoda 131 856 36 001 167 857 54,00 3108
Deékvari Ovoda 150 903 44 005 194 908 61,50 3169
lfisvéc - Kbzépvarosi
Ovoda 126 815 37 097 163 912 53,00 30093
Kulturdlis feladatok
‘|Madach Imre Mdive- _
|6dési Kézpont 89 173 26 159 115 332 40,75 2 830
Katona Lajos Varosi
Kdnyvtar 55 580 16 159 71 739 26,00 2759
Vac Varosi Levéltar 13182 3611 16 793 5,00 3 359
Tragor Ignac Mlzeum 29 387 7 540 36 927 12,00 3077
Altaldnos énkor-
manyzati feladatok
Véci Polgarmesteri
Hivatal 247 318 61 776 309 094 81,00 3816
Vac Varos Onkor-
manyzata 120 604 24 376 144 980 3,00




A fenti adatsor azért nem atlagolhaté - és részben félreérthetd — mert szerepel
benne az Onkormdnyzat 120 milliés személyi juttatdssal. Ez természetesen nem
csupan a hozzarendelt 3 engedélyezett allasheilyel kapcsolatos kéltség, hiszen
emellett ide tartozik az dsszes kbzmunkés jadranddsaga és a képviseldk, valamint
bizottsagi tagok javadalmazasa.

4.1.1. A koltségek struktirdja

Elémunka kdltséqei

A kiaddsok meghatérozd tétele az élémunkdval kapcsolatos 2.130.348 eFt-os
Gsszeg (ebbdl 1.669.156 eFt a személyi juttatds és 461,192 eFt a jarulék), mely
a varos elfogadott kéltségvetésének a 42,5 %-at teszi ki, Ehhez a tételhez
735,75 fos engedélyezett allashely kapcsolhaté. (Természetesen azzal a megké-
téssel, hogy nem csupén ez a dolgozéi kér kaphat javadalmazast, hanem akér
kils6s megbizottak is, pl,: kézmunkésok.)

Egy ilyen nagysagl dnkorményzatnal minden esetben igaz lehet az a sztereoti-
pia, mely szerint: bizonyara vannak mell6zhetd allashelyek és lehetnek kevéshé
leterhelt dolgozék is, kimutathatok eltérések a dolgozdk munkaintenzitdsa ké-
zOtt, tovabba az is eléforduthat, hogy a nem betéltott alldshelyek a folyamatos
munkavégzést nem feitétlenll gatoljdk. A masik oldalrol kézelitve viszont bizto-
san van olyan jelenség is: latszélag mindenki a ,helyén van” és elvégzi a felada-
tat, am a rendszer mégsem az elvart szinten teljesit.

Az emlitett helyzetek kozil az elsénél a megoldas - a dolgozék szédmanak csék-
kentése - a koltséggazdalkoddsban hosszabb tdvon mindenképpen megtakari-
tassal jar. A teljességhez tartozik azonban, hogy egy ilyen jellegli déntés &ltala-
ban személyi konfliktusokkal jar, hiszen a megoldds médszere az eseteknek csak
a kisebbik - és szerencsésebbik - részében lehet létszam &tcsoportositds vagy
nyugdijazas.

Gazdasdgossagi szempontbdl ennél problémésabb ddntést kell hozni akkor, ha a
valamely szervezetben - egyszerlien a feladatok elvégzésének igénye miatt -
ndvelni kell a létszamot, mert ez eleve plusz bérkiadassal jar egyiitt.

Ennek a tanulmanynak most nem célja a létszam- és foglalkoztatottsagi haté-
konysag vizsgalata; az majd az Arop projekt tovabbi elemeként keril sorra.
Mindezzel egyiitt azonban nem lehet elégszer kiemelni - az egyébként is kdztu-
domasu - tényt, mely szerint az Onkormanyzatnal az emberi munka kéltségei
meghatarozé sdlydak.



Mivel az Onkorményzatnak még most is relative nagy az intézményfenntartoi fel-
adata, ezért - ezzel 8sszefliggésben - viszonylag magas a foglatkoztatotti ét-
szama. Természetesen az intézmények feladatainak csokkentése, illetve raciona-
lis atszervezése révén el lehet érni megtakaritdst az élémunkéval kapcsolatos ra-
forditasokndl. (Mert 1 ,atlagos dolgozé” foglalkoztatdsa éves szinten 2.895 eFt
kiadassal jar.)

Dologi kéitséagek

Onkorményzati szinten a dologi kéltségek nagysaga (2.179.850 eFt) gyakorlati-
lag azonos az élémunkaéval, és a kditségvetés 43,5 %-at jelenti.

Ezen kiadasok kdzétt a 416.211 eFt éleimezési kiadds a legjelentdsebb. Ezért is
szlikséges ennek a koltségnek az intézményi (elsSsorban: GH, emellett pedig:
Bolcsddék, Iddsek Otthona) 6nkéltségi szintli adminisztralasa.

Az éleimezési kiaddsok esetében mdr az 1 %-os megtakaritds is sokmilliés tétel.
Mindezzel egyGtt nem feltétlentif célszer(i ebben gondolkodni, Iévén ez a szolgal-
tatds min6ségeének romldsét is jelentené az élelmezési nyersanyagokon vald spé-
rolas.

Sokkal inkabb hozhat hossz( tavi megtakaritast a konyhak atszervezése: a
gyenge kapacitds kihaszndltsagl és viszonylag rosszabb mi(iszaki szinvonall f6-
z6konyhak atalakitasa tdlalova.

Meg kell jegyezni, hogy a szolgaltatds véllalkozdl kézbe addsa — a konyhak jelen-
tds miszaki feljavitdsdnak igényével - szintén egy lehetséges megolddsi méd.
Am itt is elengedhetetlen a projekt megkezdése elGtt a pontos felmérés és szam-
szer( kimutatas, melynek révén egyértelmdsiteni kell az eddigi koitségeket és
azt, hogy a jovGben mi az 6nkormdnyzati elvdrds mennyiségben, minéségben, a
konyhak szamaban és korszerliségében. Emellett pedig szabatosan meg kell je-
16Ini, hogy minderre az Onkormanyzatnak mennyi a rendelkezésére ll financia-
lis fedezete.

A dologi koéltségek kdzétt jénéhany olyan van, mely dnkormanyzati szinten né-
hany tizmilliés tételkent jelenik meg (az alabbi adatok eFt-osak):

- papir, irodaszer 12.714
- szakkonyv, folydirat 3.952
- gépjarmi lizemeltetés 9.656



- telefon, kommunikacié 20.800
- posta 20.888
- konferencidk 2.190

Jellemzben ezek azok a koltségek, melyek felhasznéldsanak realitdsat, ésszer(i-
ségét mindig vitatni lehet, hiszen arra nincsen eifogadhaté mérészam, hogy e té-
telek milyen felhaszndldsa mellett fehet biztonsédgosan mikadtetni az Onkor-
manyzatot.

A telefonkoéltség vonatkozdsaban - nyilt versenyeztetéssel - kdzbeszerzési elja-
rast kévetden kertilt sor szerz8déskétésre a szolgaltatd céggel.

A maganbeszélgetések megfizettetése megoldott.

Tovabbi koltségestkkentés e témaban nem realizalhaté.

A GH-rot irt fejezetben mar sz6 volt a postakéitség csdkkentésének lehetséges
maodjardl. Itt kell megemliteni azt is, hogy a tovabbiakban méginkabb ki kell
hasznalni a postadzas helyett a helyben 1évé cimek kdzvetlen - gépkocsival torté-
né - elérését. Emellett pedig -~ amennyiben jogszabaly nem tiltja - tovabb kell
fokozni az internetes kapcsolattartast és kommunikaciét.

A papirtakarékossdg tovabbi erSltetése szakmailag visszalithet, amennyiben
egyes dokumentumok nem lesznek a ma jellemz8 gyorsasdggal hozzaférhetdk,
olvashaték. A kdzponti nyomtatési rendszer kialakitasa pedig a munka fizikai le-
lassuldsahoz vezethet.

Szakkonyvet, folydiratot csak a szlikséges mértékben rendeli az Onkorményzat.
Ugyanez vonatkozik a konferenciakon valé részvételre.

Mindezzel egyltt sziikséges az dnkormdnyzati készletgazdalkodas Gjragondoldsa
és optimalizalasa.

.

4.2. Felhalmozasi kiadasok kiemelt eléirdnyzatai

A felhalmozasi kiaddsok kiemelt elGiranyzatai (eFt-ban):

- Onkormanyzat fel(jitasi kiadasai 78.936
- Onkorméanyzat beruhdzési kiadésai 248.434
- felhalmozasi céll kblcson nyujtas 3.500



- felhalmozasi célu pénzeszkdz atadas 500
- felhalmozasi céltartalék 13.388

Felljitasi kiadasokra 2014-ben 78.936 eft fordithatd.

Az 1. vildghdboris emlékm( U(jraallitdsdhoz kapcsolédd munkédk koitségeire
29.936 eFt-ot iranyoz el6 a koltségvetés, az orszdgzaszié feljitdsdra pedig 500
eFt-ot.

A sejcei lakételepi Ut feldjitasara 20.000 eFt, a volt Kommendansi Hivatal épiilet
felljitdsara 25.000 eFt, a Kakukk utcai orvosi rendeld fel(jitaséra 3.500 eFt
hasznalhato fel.

A tervezett beruhazési kiaddsok kozott a Kdzterilet Felligyelet részére kozrend
szoftver és fényképezOgép vasarldsara 3.320 eFt a rendelkezésre 4li6 dsszeq.

A Polgarmesteri Hivatalban a szerver gépek elavultsdga miatt t&bbszor fordult el§
rendszerledllds, ezért sziikséges egy Gj gép vasdrldsa, melynek vérhatd koltsége
3.800 eFt.

Kdzvilagitasi fejlesztések folytatasdra 3.000 eFt, a K8hid Uti lakdpark csapadék-
viz elvezetésére 2.500 eFt keriit tervezésre.

Az inditasra tervezett beruhazési célok kézétt szerepel Flérian utcai egészség-
ugyi komplexum kivaltasara 18.000 eFt all rendelkezésre. A 3303 hrsz-u volt
Kommendansi Hivatalban résztulajdon véasarldsara ebben az évben - a szerz§-
désben foglaltaknak megfelelen - 31.750 eFt-ot kell kifizetni (az elsé részlet
egyenlitése 2013-ban megtértént).

A Kosdi (ti jarda és a kézmlvek tervezésére 2.500 eFt, az egyszerdsitett kirfor-
galmak kivitelezésére 3.000 eFt az eliranyzat.

A ,Vac Vidros, kozvilagitas energiatakarékos atalakitdsa” targyl palyazat ered-
ményesen lezarult, a palyazathoz kapcsoléddan vdllalt Snkormanyzati Snerd
87.600 eFt,

4.3. Miikodési bevételek kiemelt elGiranyzatai

Az 6nkormaényzati koltségvetés tervezett bevételeibdl 4.663.579 eFt a miikddési
bevétel.

A kdzponti koltségvetés 1.095.185 eFt forrast biztosit az &nkorményzati felada-
tokra.

Mikddesi céli tAmogatdsként kdzfeladatok elldtdsdra 149.403 eFt-ot terveztek.
Kélesdn visszatéritése cimen 3.397 eFt a 2014. évi el8irds.

A kézhatalmi bevételekre (helyi addk, birsagok) 2.536.191 eFt-ot vérnak.

Egyéb miikddési bevételként 879.403 eFt keriiit betervezésre.




4.4. Felhalmozasi bevételek kiemelt elGiranyzatai

A fethalmozasi bevételek 344.758 eFt forrast képeznek a kéltségvetésben.

A lakasszamla bevétele 5.138 eFt (6nkormanyzati lakdsok értékesitése, elsé la-
kashoz juték kolcsontérlesztése folytan).

Ingatlanok értékesitése jogcimen 332.979 eft keriilt betervezésre.

Allamhéztartéson belilrél 500 eFt felhalmozési céld tamogatdst terveztek az I.
vilaghdborus hdsi emlékm(i Gjradllitdsdra elnyert palydzat tdmogatdsi szerzGdése
atapjan.

A felhalmozasi céll kdlcsonodk visszatériilésébdl 9.441 eFt bevételt terveztek. Az
elsé lakdshoz jutéknak nydjtott kéleséndk 2014-re esS térlesztd részleteibdl
3.300 eFt bevétel varhatd, mely a lakasszamlat érinti.

A tarsashazak feldjitasi hozzdjaruldsaként nyljtott kolcsdndk torlesztései 2014-
ben - szerz8dések alapjan - 3.272 efFt-ot tesznek ki.

Az értékvédelem feladatrdl kifizetett épiilet felljitdshoz kapcsolédé kéleséndk
torlesztésébol 2.869 eFt bevétel tervezhetd.

5. Az Onkormanyzat gazdasagi tevékenységének szabdalyo-
zottsaga

5.1. Tervezési tevékenység aldtamasztottsdga ( Onkoltségszami-
tds, i{izleti tervezés)

Az Onkormdnyzat és intézményeinek kotelezettségvallalds, utalvanyozas, teljesi-
tésigazolds, a gazdalkodasi jogkérokre vonatkozd szabdlyozds szabélyzattal alé-
tamasztottak. Az intézményeknél az intézmény vezetéje jogosult kotelezettséget
vallaini. Az Onkormanyzatnal az 1 millié Ft alatti beszerzések rendje nincs szabé-
lyozva, pedig a 2014-t6l hatdlyos konyvelési rendben értékhatartdl fuggetlendl
minden beszerzésre kbtelezettségvallalast kell nyitni,

Az Onkormanyzat nem kér a gazdasdgi tarsasagaitol az éves énkormanyzati kélt-
ségvetési rendelet megalapozédsahoz részletes (zleti tervet. (Az intézmények vo-
natkozasdban ez nem kételez6.) A tovabbiakban ezt legalabb a tarsasagoktdi be
keill kérni. "

Az Onkormanyzat eddig nem kovetelte meg az intézményeitdl, valamint a térsa-
sdgaitol onkoltségszamitds elkészitését, pedig a végzett tevékenységeket megfe-
leld szabalyzatokkal kell megalapozni.



5.2. Beszerzések szabdlyozottsdga, készletgazdilkodas

A 2013. aprilis 17-én érvénybe léptetett beszerzési szabalyzat (beleértve barmi-
lyen aru, épités, szolgéltatds, valamint épitési és szolgdltatasi koncesszio meg-
rendelését, tovabbd a témegsport és kdrnyezetvédelmi rendezvényeket) rogziti
azon beszerzések szabdlyozédsat, ahol a beszerzés &fa nélkili varhatd értéke az
1.000 eft-ot meghaladja. E szabdlyozas hatdlya kiterjed az Onkormanyzatra, to-
vabba a kéltségvetési szerveire. Az 1.000 eFt alatti tételek beszerzése nincs sza-
bélyozva, viszont az Ahsz. elbirja mar az akdr 1 Ft-tdl vald kételezettségvillalds
alkalmazasat. Megoldasi javaslat: a 100.000 Ft feletti egyedi érték(i beszerzé-
seknél minimum harom sz3llitdsi ajanlat bekérése.

Az intezményeknél a dologi beszerzéseket elézetes polgérmesteri jovahagyassal
lehet realizalni.

Készletgazdélkodas a Gazdasédgi Hivatalban csak az élelmiszerekkel, az Id8sek
Otthonaban a tisztité szerekkel, gydgyszerekkel, textilidkkal, segédanyagokkal
kapcsolatban van.

A tobbi intézményben nincsen készletgazdalkodas. Javaslat: 6nkormdanyzati szin-
ten szilkséges a készletekkel valé gazddikodas Gjragondolésa és optimalizélasa.

6. Az Onkormanyzat vagyoni helyzete

Az Onkorményzat vagyonanak brutté értéke a 2013. év végén 27.719.286 eFt
volt (nettoban: 21.220.789 eFt), ami gyakoriatilag az el6z6 évi zaréallomanyhoz
hasonlé adat.

A jelenlegi vagyon 93,2 %-a ingatlanokban testesiil meg.

Az Onkormanyzat vagyonaban az igazan jelentds valtozas 2012-ben ment végbe,
amikor — a fenntartéban bekdvetkezet valtozas miatt — a T(zoltésdg brutté 619
millié Ft-os (netté 208 millio Ft), valamint a Kérhaz brutté 3.831 millid Ft-os
(nettd 1.791 millié Ft) értéke kerllt ki az Onkormanyzat kényveibdl.

A vagyonkataszter vezetése az Onkorményzatnal folyik. A vagyon egységes,
pontos, naprakész nyilvantartdsa el6segiti a vagyongazdalkodast, valamint hoz-
zdjarul a vagyonvédelemhez. Az dnkormanyzati vagyon nyilvdntartdsa egyrészt a
szamvitel, masrészt egyéb részletezd nyilvantartasok keretében térténik. A rész-
letez6 nyilvantartdsok kozott kiemelt jelent8sége van az ingatlanvagyon-
kataszternek.



A vagyoni helyzettel kapcsolatban ismételten ki kell emelni, hogy mér évekkel
ezelbtt megsz{int az a lehetdség, hogy mobilizélhatd vagyonelemeket mozgathat
a varos a finanszirozas hétterének biztositdsdra. Jelenleg nincs kénnyen eladhaté
ingatian és nem all rendelkezésre forgalmazhaté részvény sem.

A bérlakasok értékesitése sordn az Onkorményzat nincs piaci alku helyzetben,
hiszen az ertékesitésre kijelolt lakdsokat a lakastérvényben meghatarozott aron
és feltételekkel tudja értékesiteni, amely lényegében lakott &ron térténd eladast
jelent.

Bérlakdsok esetében a hossz( tavl hasznositasi médot kell megtalaini.

A koéitségvetés tervezése soran a déntési helyzetek tobbségében - legaldbbis,
amig mobilizalhatdé vagyon ali rendelkezésre - a vilasztis a ~ayengébb ellenal-
las” iranydba nyilvdnul meg. Vagyis a gazdalkodds takarékosabbd, ésszer(ibbé
tétele (dtszervezés, kapacitds megsziintetés) helyett, jéval egyszeriibb - az eld-
z6nél sokkal kényelmesebb, de ugyanakkor csak rovidtavra szolo és egyszeri —
megoldasra esik a vélasztds: a mobilizdlhaté vagyon értékesitésére. (Az a gya-
korlat, mely szerint a bevételi oldal ,puffer” tényezéje az ingatlanvagyon haszno-
sitdsabdl szarmazé 6sszeg, mindig alkalmas az induld koltségvetesi hidny meg-
szlintetésére,)

7. Pénziigyi helyzet ~ kéltségtakarékossag

E tanulmany célja, hogy rdmutasson azokra a teriiletekre, melyek a leginkabb
terhelik a véros koltségvetését és veszélyeztethetik a hosszt tavi pénziigyi sta-
bilitast. A kdvetkezékben e kiemelt témakat érintjilk Ugy, hogy - felvezetésként
- szdlunk a finanszirozas pillanatnyi (2014. aprilisi) &llapotarél, illetve az ennek
kialakulasat befolyasolé tendencidkrdl, dontésekrdl.

7.1, Onkormdnyzati likviditds
7.1.1, Jellemzok

Az Onkorményzat m(ikodését az elmilt években kétségtelenl megnehezitették a
likviditasi problémék. Azonban a teljességhez tartozik, hogy ezek a problémdék
mindvégig kezelhetGek voltak: az intézmények a napi munkdjukat megfeleld
szinten el tudtak latni, a kézalkalmazottak és kéztisztviseldk a jogszabélyok sze-
rinti jarandodsdgaikat hataridében megkaptédk és a szadllité partnerek (az Onkor-
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manyzattal szerzédéses kapcsolatban 1év6 véllalkozok) a szamldjuk ellenérték-
éhez mindig hozzajutottak.

Ez a2 normaélisnak tekintheté munkamenet viszont csak kiils8 forrasok bevondsa-
val valosulhatott meg: egyrészt érezhetSen megnéttek az Onkorményzat altal
befogadott szamldk kifizetési hatdridéi, mésrészt hitelfelvételre, illetve - tényle-
ges tartalmat tekintve hasonld céld - kétvénykibocsatasra keriilt sor. Természe-
tesen nem lehet parhuzamot vonni az akkori és a mai helyzet kozétt, hiszen
évekkel ezelbtt alapvet8en mas volt az intézményi struktira (kilénés tekintettel
az adossag és kételezettség generdldséban sdlyos terhet jelend vérosi kérhazra)
€s a bevételek-kiadasok szerkezete sem egyezett a mostanival.

Az elmult években a banki er§ igénybevételével térténd finanszirozds 2012. év
végeén volt a legmagasabb: 363 millié Ft kétvénnyel és 1.208 millié Ft folyészam-
la hiteilel,

Az 1,5 milliard Ft igénybevett kiils8 forrasnak az allami atvallaldsa dnmagaban is
igen jelent0s koltségtSl mentesitette a varosi biidzsét. Nem beszélve arrdl, hogy
a hitel és a kétvény t6kéjének a visszafizetdse rovid- és hosszabb tdvon is rend-
kivil sok gondot jelentett volna a kéltségvetés egészének tervezésében (a kiadd-
sokkal egyezd bevételek magtaléldséban).

Kéltséggazdalkodési oldalrél megvildgitva: az eimult években jellemzd 10 %-ot
kézelitd kamatszinttel szdmolva ez éves viszonylatban szazmillié Ft-os koltséget
jelent.

A gazdalkodasi sajatossagokat figyelembe véve - beleértve a folyamatosan érke-
26 allami finanszirozast, valamint az adéfeltoltések ciklusait, illetve a tervezhetd-
en havonta felmerlld kiadasokat, tovabba az egyedileg megjelend nagyobb
szamlak dsszegeit - 2014-ben is szlikséges a gazdélkodas hitellel vald tdmogata-
sa.

2014. 1. negyedévében az Onkormanyzat rendelkezésére allt 400 millié Ft hitel-
felvételi lehetdseg, amit ebben az idészakban - az addk maérciusi feltsltéséig -
nagyrészt igénybe vett az Onkorményzat. Aprilis 1. és szeptember 30. kézétt a
hitelkeret 200 millié6 Ft-ra csokken, mely gyakorlatilag egy olyan minimalis dsz-
szeg, melybdl egy-egy esetlegesen felmer(i6 relative nagyobb egyedi kifizetési
igényt nem lehet fedezni,

7.1.2. Meghatirozé témak

A koltségtakarékossag/likviditas témajdban van néhany meghatarozé tétel,
meliyel Gsszefliggésben az Onkorményzatnak valamilyen doéntést hoznia kell.
Ezen elhatdrozdsok nem feltétlenil a kozeli jovében esedékesek, lévén ezek a
problémék mar huzamosabb ideje jelen vannak hol idtensen megbijva, hol pedig
a napi feladatvégzés soran erételjesen éreztetve hatasukat.



Az egyik ilyen téma a mélygardzs problémaja.

A mélygarazs a jelenlegi, nem miikédé formajaban is éves szinten tobb millié Ft-
os kiadast jelent (szakertdi, tigyvédi dijak formajéban). Ezzel egyitt is nyilvanva-
16, hogy az igazén jelent8s koltségvetési gondot a gardzs megvétele jelentené.
Sajat erébdl aligha lenne képes megvasérolni a véros ezt a létesitményt, hanem
csak banki kélcsdnbdl (ha volna ehhez egy hitelezd pénzintézet). Ezutdn pedig a
2 milliard Ft-ot meghaladd érték t8ketbrlesztése, tovabba a kapcsolatos hitel
kamatanak kitermelése bizonyéra szétfeszitené az Snkormanyzati kdltségvetést.

A probléma megoldédsahoz elengedhetetlennek tiinik az &llami szerepvallalas
(melynek egyik optimalis forméja a tavaly decemberben majdnem sikeresen
véghezvitt konstrukcid). Tehdt a mélygardzzsal kapcsolatos gazdatkods-
si/likviditasi probléma egyértelmien a létesitmény tulajdonjogdnak a megszerzé-
sével kapcsolatos (azaz: ki fizet a mGért).

A mélygarazs (zemeltetése korantsem lehet ilyen horderej(i téma, hiszen ezt a
feladatot - amennyiben a mikddtetéshez nem kapcsolddik téketdriesztés és ka-
matfizetés - vélhetden nyereséggel lehet végezni. Ezzel dsszefliggésben viszont
tényszerlien meg kell dllapitani, hogy legaldbb a mélygardzs lzembe helyezése-
kor djra kell gondoini a parkoldsi rendeletet, eltdrolve az ingyenességet és beve-
zetve legalabb a régi szint{i dijakat.

A masodik téma a vérosi helyi buszkézlekedésért fizetett Snkormanyzati tdmoga-
tasi rendszer.

Az Onkormanyzattdl a Voldnbusz Zrt. az utbbi években jellemz8en 50-60 millid
Ft tamogatdst kapott azért, mert ellatta a helyi buszkdzlekedési feladatokat. On-
kormanyzati részr6l minden évben térténtek nem tdi erételjes kisérletek arra,
hogy e koltség csokkenjen vagy/és béviiljén a szolgdltatas, illetve a Voldnbusz
Zrt. helyett mas véllalkozas végezze ezt a tevékenységet.

E probléma megoldasaban vélhetéen segitséget jelent a 2014, szeptember végé-
re elkésziild, ,Vaci helyi kdzlekedés fejlesztése” targyd, EU-s projektes tanul-
mény, mely koncepcionalis valaszokat fog adni - tébbek kdzott — a buszkézleke-
des gazdasagossagi viszonylataira is.

A kiemelt témak kozott meg kell emliteni a meghatdrozdé beruhdzdsok kezelésé-
nek eddigitdl eltéré megkézelitését,

Ez alatt egyrészt azt ertjlik, hogy 6nkormanyzati szinten az eddiginél markan-
sabban meg kellene hatdrozni, hogy mik egy adott év vagy idGszak fejlesztési
céljai. Erre fokuszdlva, mindig ehhez kell megtaldlni a lehetséges palyézati, ta-
mogatasi forrést. Masrészt pedig a hivatali bels6 szervezet formdldséaval nagyobb
hangsilyt és szerepet kellene adni a projekteket tdmogaté egységeknek.

A varost érinté EU-s projektek kdzott nem egynek az értéke megkdzelitette vagy
meghaladta az 1 millidrd Ft-ot (és ez jelen id6ben is mondhatd). A tapasztalatok
azt mutatjdk, hogy a legnagyobb fejlesztéseknél az eredetileg elképzelt 6sszege-
ket dnkormanyzati forrasbdl szazmillids nagysagrenddel ki kellett egésziteni. Mi-




vel a projekteknél a tamogatasi szerzédések megkétése utdn gyakorlatilag nincs
lehet0ség a tamogatds Gsszegének emelésére és igy a pluszkiadas az Onkor-
manyzatot terheli, ezért mindenképpen az eddiginél nagyobb hangstlyt kellene
helyezni a projektek elGkészitésre (mert ilyenkor egy alapos célmeghatarozés,
atgondolds és egyeztetés sordn gyakran olyan megoldasokhoz lehet eljutni, me-
lyek sokmilliés megtakaritdst jelenthetnek).

A tdmogatott projektekkel sszefiiggésben meg kell jegyezni azt is, hogy azok
szabalyozasa likviditasi szempontbél kedvezétlenill valtozott az Onkormdanyzat
szamara: megsz(int a hosszabb (60-90 napos) fizetési lehetéség, és a véllalko-
zok szamlait 30 napon beliil ki kell egyenliteni. Figyelembe véve azt, hogy a té-
mogatd szervezetektdl altaldban utédfinanszirozassal jut pénzhez az Onkormdny-
zat, igy jelentds problémaja meriithet fel a likviditasban.

A finanszirozasi és gazddlkodasi gondokat névelik a vis major esetek, melyek az
elmult 2 évben kétszer is eldfordultak (2012. jdliusi vihar, 2013. juniusi drviz).
Ugyan abszolut igaz az, hogy az ilyen jellegli eseményekre nem lehet elére ,for-
gatokdnyvet irni”, &m mégis tanulsagos az, hogy az emlitett ligyek elszdmoldsai
sorén az illetékes dtlami szervek 4, illetve 200 millié Ft-ot nem téritettek meg az
Onkormanyzatnak.

A Motv. 13. §-a meghatarozza az 6nkormanyzatok kotelezd, valamint dnként val-
lalt feladatait. Nyilvanvald, hogy az 6nkorményzatok - a financidlis lehetdségeik
fiiggvenyében - hajlamosak az énkéntes témakbél is vélialast tenni. Igy tértént
ez Vac esetében is a koltségvetés megfogalmazdsakor, illetve két helyi rendelet
tartaimabol kovetkezGen: a sportrdl szolé6 60/2013. (XI1.13.) szédmu, és a koz-
miivel6dés helyi feladatairdl sz616 6/2014. (I11.21.) szdm0 rendeletek esetében.

Itt kell megjegyezni azt, hogy a kényszer sokszor évtizedes megszokott gyakor-
latokat tesz semmissé. Markans példa az, hogy 2011-ig az 6nkormanyzati kolt-
ségvetés minden évben tartalmazott 100 és 200 milli6 Ft k&zotti dnkéntesnek
minésithetd véllalast, melyek alapitvdnyok, egyesiiletek, sportegyesiiletek tamo-
gatasara kertilt felhasznalasra. Ekkor azonban év kézben felfuggesztésre kerliltek
a kifizetesek és a kovetkezé évek koltségvetései mar nem tartalmaznak ilyen jel-
legli tételeket (illetve csak azokat, melyekre konkrét szerz8déses elkotelezettsé-
gek vannak).

Jellegeben a tdmogatashoz kicsit hasonlé, tartalmaban viszont legalabb ekkora
méretll tétel az, hogy az Onkorményzat 2012. végén vallalta az iskolédk fenntar-
tasat. Ez 2014-ben 219 millié Ft-tal terheli a véros koltségvetését. (Az persze
mas kérdés, hogy ha az Onkormdnyzat ezt nem teszi, akkor hasonlé nagysag-
rendl normativa elvonasaval vagy valamilyen mas technikaval nem minuszolja-e
az &llam az igy az Onkorményzatnal maradé pénzt.)



Végil szolni kell arrdl, hogy az Onkormdanyzatnak nem csak a rovid tavd kotele-
zettsegei csokkentek nagysagrendileg, hanem a 2014-es koltségvetésében meg-
jelenitett tébbéves kihatdssal jardk is. (Ez évben még egy viszonylag nagyobb
tétel var kiegyenlitésre, a kovetkez8 esztendbk pedig alig terheltek.) E kedvezé
révid és hosszabb tava tehermentes &llapot megfelel§ hatteret adhat az 6nkor-
manyzati munkavégzéshez.

7.2. Adok, kozhatalmi bevételek

Az adéztatasi gyakorlata esetében Vdcra is jellemzé az, ami a legtobb magyar te-
leplilésre: évtizedekkel ezelGtt a lehetséges addk kéziil csak kevésnek a kiveté-
sével éltek és azoknal is alacsony addmértékkel. Késdbb viszont - a kdltségveté-
si egyensuly bevételi oldaldnak megtdmogatdsa miatt - a legmeghatédrozdbb
adonem kulcsat a maximum felé iranyitottak, és emellett éltek Gjabb adénemek
bevezetésével.

Vacon jelenleg hatfajta adé kivetésére van mod.

Kozulik természetesen az iparizési a meghatdrozé, hiszen az 2014-es koltség-
vetésben ez pontosan a négydtddét adja a tervezett dsszes adGbevételnek. Az
ipariizési adé mértéke a térvényi maximumon van: 2 %-os. A vonatkoz6 énkor-
manyzati rendelet ltal teremtett kedvezmény viszonylag csekély, ebbdl adéddan
éves szinten 10 milli6 Ft alatti az dsszeg, ami e mentesség miatt nem keril fel-
szamitasra. (Ez a tétel csak tizedszédzalékokban mérhetd a 2.012.981 eFt-os
tervszamhoz viszonyitva.)

Kilén kell széIni arrél, hogy Vécon igen erés koncentricié figyelheté meg abban,
hogy néhany nagy cég hatarozza meg az Onkorményzatnak szinte az egész ipar-
(izési addé bevételét. A vérosban az ipar(izési adénak jelenleg 3.552 vallalkozés
az alanya, és kdziilik a legnagyobb 15 cég (azaz: az tsszes vallalkozas 0,4 %-a)
tartozik fizetni a vérosi kdltségvetésbe az osszes iparlizési add 70 %-at. Ebbdl a
koncentralt adatbédl kénnyen levezethet8, hogy egy vagy tobb kiemelt cég m(iks-
dése, vagy lealldsa, illetve adofizetési késedelme alapvetd gondot tud okozni a
kéltségvetéshen.

A varosban szintén évtizedes mlltja van a maganszemélyek kommunalis addja-
nak. Itt az adomérték a lehetséges éves 26.628 Ft/adotargy helyett 10.000 Ft.
Ez évben a kdltségvetés bevételeként 109 millié Ft van bedllitva.

Az (jabban bevezetett adok kozé tartozik az épitményadd, mely a vallalkozéso-
kat érinti, és amelybdl a tervezett bevétel ez évben 286.710 eFt (és igy a maso-



dik legnagyobb &nkormanyzati addfajta; bar az ésszege igy is csupan a hetede
az ipardizésinek).
Az épitményadd éves mértéke a lehetséges 1.723 Ft/m2-rel szemben 600 Ft.

Szintén Gjnak tekinthetd a 2012-t8l bevezetett idegenforgalmi adé, mely vi-
szonylag jelentektelen (2,5 millié Ft) bevételt hoz. Itt a 470 Ft/napos térvényi le-
hetéséggel szemben alkalmazott mérték: 300 Ft/nap.

A talajterhelési dijat sem régéta réja ki az Onkormanyzat. Igaz a kapcsolatos be-
vétel szinte elhanyagolhatd: 100 eFt.

A gépjarmiadat, illetve annak az dnkormanyzatot ifletd részét (40 %-ot) maga-
sabb rendd jogszabdly hatdrozza meg. Ebbél a tervezett 2014-es bevétel 103
millié Ft.

A kozhataimi bevételek kozé tartoznak az addpdtlékok, birsagok, melyekre a ter-
vezett bevétel 21.900 eFt.

Szolni kell az adofizetési fegyelemrdl, arrdl, hogy a 20 ezer kérli addalany egy
része nem teljesiti a kételezettségét.

Mindazokkal szemben, akik hatralékot halmoznak fel, az énkormanyzati adéhaté-
sdg a torvényes eszk6zdk alkalmazasdval lép fel. Magas azoknak a tartozésoknak
az ardnya, amelyek a nyilvéntartdsokban a behajtanddé &llomdanyban vannak,
azonban valds eredmény a végrehajtas sordn csak kismértékben varhato, mivel
ezen cégek altaldban mar nem miikédnek, vagy nem taldlhaték meg, vagyonuk
nincs, am a felszamolasi eljdrdsuk még nem indult el.

A tartozésokbdl mostanra 450 millié Ft adéhatralék halmozodott fel, ezzel szem-
ben a lefolytatott kdveteléskezelések réven a tavalyi évben 143 millié Ft folyt be.

E témanak ellentettje is megjelenik a pénziigyekben: az Onkormanyzat részérdl
ado visszafizetési kotelezettség meril fel az eddigi legnagyobb adéfizetd cég vo-
natkozasaban, amikor az megszlinteti a véllalkozasi tevékenységét. A GE eseté-
ben ez 528 millié Ft-os tételt jelent, aminek fedezete nem volt meg az dnkor-
manyzati kéltségvetésben, és a visszafizetést részben allami, kézponti kdltségve-
tési segitséggel lehet megoldani.



8. Javaslatok a koltségcsokkentésre, hatékonysag novelésre

A kéltsegcsokkentésre, valamint a kéltség gazdédlkodds hatékonysdganak névelé-
sére teendd intézkedések - a jellegikbél fakaddan - kilénbozé id8horizonton
tudnak érvényesilni.

8.1. Rovid tavon bevezethetd intézkedések
IdGhorizont: 0-3 hénap

1. Az dnkormanyzati, illetve az intézményi szmsz-ek altaldban elfogadhaté szin-
ten megfelelnek a kivdnalmaknak, am sziikséges azok felllvizsgélata a mun-
kafolyamatok leirasa, a feladat- és hatdskérok, valamint a kiils6 és belsé kap-
csolattartas médja szempontjdbol. (Figyelembe véve azt a kdévetelményt,
hogy mennyiben elégitik ki az Gigyrendiség altdl tdmasztott kévetelményeket:
szerepel-e bennlk a munkafolyamatok leirasa, az egységek kozétti kapesolat-
tartds, valamint a helyettesités rendjének szabalyozésa.)

Intézkedési javasiat: az SZMSZ-eket az Avr. 13. § (5) bekezdése szempontjabdl
felll kell vizsgalni és amennyiben hidanyosak, ki kell egésziteni azokat.

2. A Vacdi Varosfejleszté Kft. a sajat élémunka kapacitdsat nem ismeri, illetve
nem tudja bizonyitani, mivel az erre vonatkozo szamitasokkal nem rendelke-
zik,

Intézkedési javaslat: a Vaci Varosfejleszté Kft-nek a 2014. januar-jinius havi
élémunka adatok alapjan el kell készitenie a munkaidé mérlegét, s ezt figye-
lembe kell vennie az alvallalkozék igénybevételénél.

3. Nagy a szdma a postakodltség meghatdrozd részének, a tértivevényes kulde-
ményeknek.

Intézkedési javasliat: A postakoéltségek visszafogasa érdekében késziiljon elem-
zés azt célozva, hogy miként lehetne kivaltani, illetve csdkkenteni a tértive-
vényes kiildemények szamat.

4. A Motv. 41. § (9) bekezdése alapjan az allamhaztartason kiviili tamogatasok
bevételeire/kiadasaira vonatkozé szabdlyokat a helyi 6nkormanyzatnak ren-
deletben kell meghataroznia. Az énkormanyzati tdmogatasok rendjérdl szélo
12/2012. (II1. 22.) sz. rendeletben csak a kiadasokkal kapcsolatos feladatok
vannak régzitve (hiszen annak megalkotésakor még a régi Otv. elbirdsai vol-
tak hatalyban), a bevételekkel ésszefliiggok nem.

Intézkedési javaslat: Sziikséges a hatdlyos 6nkormanyzati rendelet kiegészitése.



5. A Gazdasagi Hivatalnal Gjra lehetne szabélyozni az ételszéllitassal dsszefiiggd
gépkocsi (zemeltetést,

Intézkedési javaslat: célszer(i megvizsgalni, hogy van-e gazdaségosabb munka-
végzés, mint a jelenlegi (2 sajat jarmiivel folytatott)

8.2. Kozéptavon bevezethetd intézkedések
Idéhorizont: 3-6 hénap

1. A kéltségvetési bevételek ndvelésének egyik lehetdsége az ingatlanok hasz-
nositasi lehetdségeit megtaldlni.

Intézkedési javaslat: Ingatlan hasznositési akcidterv készitése.

2. Az egyes intézményekben betdltetlen &lldshelyek vannak. Emeliett el&fordul
az engedélyezett alldshelyhez képest tobbletfoglalkoztatas.

Intézkedési javasiat: az Onkormanyzat egészére kiterjed§ vizsgalat szilkséges az
allashelyek bet6ltottségérdl, a létszdm megtakaritdsanak szempontjabél.

3. Az éplilet fenntartas/karbantartds tevékenységben atfedések tapasztalhatok a
Gazdasagi Hivatal és a Varosfejlesztd Kft. feladatai kozétt. Célszerl volna,
hogy a kéznevelési intézmények (6vodak, iskoldk) karbantartdsi feladatai ke-
riljenek a GH-hoz, a kapcsolédd finanszirozéssal egyiitt.

Intézkedési javaslat: Késziljon kimutatds a Gazdasdgi Hivatal és a Varosfejlesztd
Kft. fenntartas/karbantartési tevékenységrél azzal a céllal, hogy a tovabbiak-
ban megszlinjenek a parhuzamossagok.

4. A Beszerzési Szabalyzat csak az 1 millié Ft feletti beszerzésekre hatalyos, az
alacsonyabb dsszegekre nem. Az 1 millid Ft alatti tételek beszerzése nincs
szabalyozva, viszont az Ahsz. elSirja mér az akér 1 Ft-tol valé kételezettség-
vallalds atkalmazasat.

Intézkedési javasiat: a Beszerzési Szabalyzat médositdsa szikséges gy, hogy a
100.000 Ft feletti egyedi értékl beszerzéseknél minimum harom arajaniatot
be kell kérni.

el



8.3. Hosszabb tavon bevezetheté intézkedések
Id6horizont: 6-12 hénap

1. Az Onkormanyzat nem kér a gazdaségi tarsasigaitdl az éves onkormanyzati
kdltségvetesi rendelet megaiapozasdhoz részletes lizleti tervet. (Az intézmé-
nyek vonatkozasaban ez nem kételezd.)

Intézkedési javasiat: A tarsasdgoktdl be kell kérni az Gzleti terviiket.

2. Az Onkormanyzat eddig nem kovetelte meg az intézményeitdl, valamint a tar-
sasagaitél onkoltségszamitds elkészitését, pedig a végzett tevékenységeket
megfeleid szabdlyzatokkal kell megalapozni. Vonatkozik ez kiemeiten az étke-
zési koltségek megailapitdsara. Emellett pedig azon nkormdnyzati rendele-
tek, melyek armegallapitast tartalmaznak, énkoltségszdmitdsi hattérrel le-
gyenek megalapozva.

Intézkedési javaslat: Az intézmények és tarsasdgok készitsék el az onkdltség
szdmitasi szabalyozasukat.

3. A Varosfejleszté Kft. az Onkorményzat szamdéra végzi a munkdjanak déntd
hanyadat (,in house” beszerzések). Erre a Kbt-ben a kozbeszerzési kotele-
zettség vonatkozaséban kedvezmény van megfogalmazva.

Intézkedési javaslat: szlikséges pontos dokumentacidt késziteni arrél, hogy mi-
ként teljesiiinek a 2011, évi CVIIL. térvény 9. § (1) ka) pontjdnak és (3) be-
kezdésének eldirdsai.

4. Az Onkormdnyzatndl van nyilvéntartva az intézmeények ingatlan vagyona. Eb-
bél kdvetkezGen sziikséges lenne az Onkorméanyzat és az intézményei kdzotti
vagyonkezeldi jellegli szerz8dések megkdtése, melyek szabalyozast tartal-
maznanak az egyes mikodési kérdésekre (pl.: épulet fenntartdsi munkdk
szamldzasa, a koltségek viselése).

Intézkedési javasiat: vagyonkezeldi jelleg(i szerzédések megkétése az Onkor-
manyzat és az intézményei kdzott,

5. A Tragor Ignéc Mazeum az Onkormdnyzat egyik legkisebb intézménye. A Ma-
zeum 6nallé gazdasagi szervezettel rendelkezik.

Intézkedési javaslat: célszerl megvizsgdini azt, hogy a Tragor Igndc MUzeumban
szukseges-e az 6nélié gazdasdgi szervezet, vagy — hasonldan a tébbi kultura-
lis feladatokat ellaté intézményhez (Kdnyvtar és a Levéltdr) — a Madéch Imre
Miivel6dési Kozpont gazdasdgi szervezete latna el az intézmény ezzel kapcso-
latos feladatait.



6. A szocidlis és gyermekjdiéti feladatokat elldté intézmények (Bélcsédék és Fo-
gyatékosok Intézménye, Szocidlis Szolgdltatdsok Haza, Id8sek Otthona és
Klubja) esetében célszer(i lenne, hogy a gazdasagi feladatokat egy szervezet
lassa el.

Intézkedési javaslat: meg kell vizsgalni annak lehet8ségét, hogy a hdrom szocia-
lis és gyermekjoléti intézmény egyike végezné a harom szervezet gazdasagi
feladatait.

Budapest, 2014, aprilis 29.

Hegediis Miklos tanacsado Szabd Orsolya tanacsadé
Gold Communications Kft. Gold Communications Kft.
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KIVONAT

a Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag
2014. majus 15-én megtartott iilésérdl késziilt jegyzokényvéhdl

Targy: AROP szervezetfejlesziési palyazat Tanulmany (kdltségesdkkentés, hatékonysagnévelés)

43/2014. (V. 15.) sz. Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsag
hatarozata

Vac Véros Onkormdnyzat KépviselStestillet Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsdga megtdrgyalta az
AROP-3.A.2-2013-2013-0041 prOJektben késziilt ,Koltségcsokkentés, hatekonysagnoveles

rovid, kizép- és hosszdl tavit opcidinak és stratégidjanak kidolgozasa” targy( tanulmanyt és a
KépviselS-testiiletnek elfogadasra javasolja.

Hataridd: 2014. 05. 22.-i Kt-i tilés FelelGs: Polgarmester
K.m.f.
Kaszonyi Karoly s.k.

a bizottsag elndke

A kivonat hiteléil:

Brinyiczkiné Hugyecz Eva




