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Tisztelt Képvisels-testiilet!

Rendkiviliség indoka: PMKH torvényességi felhivasaban meghatarozott 60 napos hataridé 2022,
marcius 4-én jir le.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Moty.)
132. § (1) bekezdés a) pontjdban a kormanyhivatal szamara biztositott torvényességi feliigyeleti
jogkorében eljirva, az Métv. 132. § (3) bekezdés b) pontja alapjin a Pest Megyei Korményhivatal
(tovibbiakban: PMKH) megvizsgalta, hogy Véac Viros Onkormanyzat Képvisel-testiiletének a
kézdsségi  egyiittélés  alapvetd szabdlyait  sérté  magatartisoktél és  azok
jogkivetkezményeir6l szols 31/2016. (VII 15. ) onkormanyzati rendelete (tovabbiakban:
Rendelet1) megfelel-e a jogszabalyoknak.

PMKH megillapitotta, hogy a Rendelet1 9. § (3) bekezdés g) pontjaba foglalt szabalyozas targya
teljes egészében bele tartozik a szabalysértésekré], a szabalysértési eljarisrdl és a szabalysértési
nyilvintartasi rendszerrdl sz6l6 2012. évi 11 térvény 224. § (2) bekezdésében foglalt tényallisba.
Ezért az Rendletl ellentétes a Jogszabalyalkotastél sz616 2010, évi CXXX. 3. §-val, mely szerint
az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé moédon, szabélyozasi szintenként
lehetéleg  ugyanabban a jogszabalyban kell szabdlyozni. A szabdalyozas nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszinti. A jogszabilyban nem ismételheté meg az
Alaptorvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabély az Alaptorvény alapjan
nem lehet ellentétes.

Az felhivas szetint a Rendeletlben talilhaté tényillishoz rendelt szankcié meghatirozasa
jogszabilysértS, mivel az mar szabalysértési tényallis esetén helyszini birsaggal sulythatd, igy
egyéb hitrinyos jogkovetkezmény ahhoz nem fizhetd.

Fentiek alapjan javaslom, hogy a rendelkezés keriiljén tovabbra is szabalyozasra azzal, hogy ahhoz
a szabilysértéshez kapcsolédé helyszini bitsdgon kiviil egyéb szankcié nem keriil meghatirozisra.

fgy ezen tényallis 2 Vic Viros Onkormiényzat Képviselb-testiiletének a kézteriiletek
haszndlatdrol és rendjérél sz616 34/2014. (XI. 14, ) sz. rendeletében kerillne szabilyozasra.

A nemdohdnyzék védelmérsl és a dohanytermékek fogyasztasinak, forgalmazasinak egyes
szabalyairol sz616 1999. évi XLIL térvény (a tovabbiakban: Nvt) kézpontilag szabalyozza a
kozterlileten t6rténd dohanyzast is, meghagyva az Gnkormanyzatok tovabbi szabalyozasi
lehetdségét.

Az Nvt-ben meghatirozott dohanyzasi korlatozasok betartisit a kozterilet-feligyelet ekkortdl
ellendrizheti.

Az Nvt. 2/A. §-a teremtette meg annak lehetSségét, hogy az Snkormanyzatok az Nvt-ben
szabalyozottakon tdl kézteriiletet nemdohinyzé kézteriletnek nyilvanithatnak.

Az Nvt. 2. § (1) bekezdése felsorolja azokat a terileteket, ahol a nemdohanyzék védelme
érdekében nem lehet dohanyozni:

a) kozforgalma intézménynek a nyilvanossig szimara nyitva allé helyiségeiben,
b) k6z0sségi kozlekedési eszkézon,
c) munkahelyen,

de a Duwakanyar s 2l oe
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d) kézteriiletnek mindsiilé
da) a gyalogosforgalom szimdra nyitva 4ll6 aluljarékban és egyéb, zart légter(
kozforgalmi kézlekedd &sszekétd terekben, valamint kézterileti jatszotereken,
tovabba a jatszéterek kiilsS hatdrvonalaté] szimitott 5 méteres tavolsagon beliil,
db) a kézforgalmi vasiti szolgaltatas nyGjtasira szolgalé vasiti Gzemi
létesitmények és a vasut palya tartozékainak személyforgalom szimara megnyitott
tertiletein, k6z0sségi kozlekedési eszkoz igénybevételének céljabdl létesitett, illetve
etre kijelSlt megalléban, varakozohelyen, illetve helyiségben, valamint nyilt légtert
megalld, varakozohely esetén annak kiilsé hatirvonalatsl szamitott 5 méteres
tavolsagon belill, azzal, hogy ha a dohanyzasi kotlatozas ald tartozé teriilet kiilsé
hatirvonala nem allapithaté meg egyértelmuen, akkor a dohényzas a megallot vagy
virakozohelyet kijelolS tablatél vagy mis jelzéstdl szamitott 5 méteres sugard
kérnek megfeleld korzetben tilos,
e) az egészségligyrdl szolé 1997, évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eiitv.) 3. § f)
pontja szerinti egészségiigyi szolgaltaté kozforgalom szamara nyitva allé
bejaratatol szamitott 10 méteren belul.

Az Nvt. 2/A. § (1) bekezdése alapjan a helyi 6nkormdnyzat rendeletben a 2. § (1) bekezdés d)
pontjiban foglaltakon til kézteriiletet nemdohanyzé kézteriiletnek nyilvanithat. A dohdnyzisi
kotldtozas hatékérét olyan médon kell részletesen szabalyozni, hogy az e torvényben foglalt,
dohdnyzohely-kijelolési kotelezettségiiknek a kotelezettek cleget tehessenek. A nemdohinyzé
kozteriilet kijelolésére a 2. § (7) bekezdésében foglaltakat kell alkalmazni.

Az Nvt. 2. § (7) bekezdése szerint a dohanyzasi kotlatozassal érintett kézteriileteket felirat vagy
mas egyértelmd jelzés alkalmazasdval — tizvédelmi szemponti tilalom esetén szabvanyos tilt6
tablaval, illetve piktogrammal — szembetiné médon meg kell jel6lni.

A jogbiztonsag és a késébbi ellenbrizhetéség érdekében a nemdohanyzé koztertletté nyilvanitott
tertlet hatdrait Ggy kell meghatirozni, hogy egy késdbbi intézkedés sorin egyértelmien
eldonthet6 legyen a szabalyszegés ténye. Gondoskodni kell arrél hogy a tablik j6l lathatéak
legyenek. A felirat vagy mis egyértelmii jelzés mindenki szimara pontosan jelolje ki a tertilet
hatirait.

Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrdl, a népegészségligyi szakigazgatasi
feladatok ellatisardl, valamint a gydgyszerészeti allamigazgatasi szerv kijelolésérdl sz6ld
323/2010. (XI1. 27.) Korm. rendelet 11/A. §-a a jarasi hivatal népegészségiigyi feladatai kétében a
kévetkezSképpen rendelkezik:

»A nemdohinyzdk védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazisanak egyes
szabalyairél sz6l6 1999. évi XLIL tSrvény 7. § (1) bekezdése szerinti feladatok tekintetében a
jarasi hivatal orszagos illetékességgel jar el.”

A koztertiletet érint6 dohanyzasi kotlatozasok betartisat az Nvt. 7. §-ban meghatirozottak szerint
az egészségiigyi allamigazgatisi szerv ellendizi, és azok megsértése esetén egészségvédelmi
birsagot szab ki.

Az egészségvédelmi birsag mértéke a dohanyzassal Gsszefiiggd tilalmak, korlitozasok megsértése
esetén - az Nvt. 7. § (4) bekezdés a) pontja szerint — legalabb 20 000, legfeljebb 50 000 Ft.

Vide a« Duwwakanyar xive
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Az Nvt. 2/A. § (2) bekezdése kimondja, hogy az Nvt-ben, valamint az onkormanyzati
rendeletben meghatarozott dohanyzisi kotlitozasok betartisit a kézteriilet-feliigyelet  is
cllenSrizheti, és a dohanyzasi kotlatozas tetten ért megszegSjét 30 000,- Ft-ig tetjedd helyszinen
kiszabott birsiggal sujthatja.

Az Nvt. 2/A. § (3) bekezdése szerint a kozterilet-feligyelet altal kiszabott helyszini bitsig az
onkormanyzat bevételét képezi.

Az Nvt. 7. § (9) bekezdése szetint a jogerds hatirozattal megallapitott egészségvédelmi birsagot az
egészségligyi allamigazgatasi szerv szamlajara kell befizetni.

A dohdnyzisi kotlitozas azonos idépontban és helyszinen, ugyanazon személy iltal térténd
megszegeséért a (2) bekezdés szerinti helyszini birsag és a 7. § szerinti egészségvédelmi birsag
egyuttesen nem szabhaté ki.

A jogszabaly a kozigazgatasi hat6sagi eljaras és szolgiltatas altalinos szabalyairdl sz6l6 2004. évi
CXL. torvény (a tovibbiakban: Ket.) 21. § (6) bekezdésében régzitett megelszéses illetékességi
szabalyira utalva megfeleléen hatirozza meg, hogy mely hatésig jogosult eljarni a dohanyzasi
korlatozas megszeg6jével szemben.

A jogalkotd, a jogszabaly bevezeté részében hangstlyozza azonban azt is, hogy a térvény
megalkotisira a méltinyolhaté fogyasztasi szokasok elismerésével keriilt so.

Amennyiben az énkormanyzat a kézponti jogszabalyban foglaltaknal szélesebb kori tiltast
vezetne be, igy annak is az Nvt. preambuluméban megfogalmazott célokat kell szolgilnia. Vagyis,
nemdohinyz6 kézteriileteket a passziv dohanyzis karos hatasainak kikiiszébolése céljabdl lehet
kijelolni, a nemdohanyzdk, valamint az életkoruk vagy egészségi allapotuk miatt egyébként
fokozott védelmet igényls személyek érdekében, elbsegitve ezzel az egészséghez, valamint az

egészséges kornyezethez fliz3ds alkotmanyos jogok megvalosuldsit és védelmét, a méltanyolhaté
fogyasztasi szokasok elismetésével.

Amennyiben a Képvisels-testilet a viros teriiletén a szélesebb kil szabalyozassal Gjabb
nemdohinyzé kozterileteket jelél ki, tgy azokon egyidejlleg a dohanyzéhelyek kézponti

jogszabalyoknak megfeleld kijelélésérél is gondoskodnia kell.

Fent leirtak alapjan célszerd, hogy olyan mértékben kertljon e tiltds meghatdrozasra, ami az elérni
kivant célt szolgalja, de annak betartdsa is cllendtizhetd.

Fentick alapjan javaslom az alibbi teriileteken a dohéanyzas tiltasat:

a) Kozteriileten talilhato jatszétereken és azok 5 méteres kdrzetében

b) Oktatasi-nevelési, kulturalis, egészségligyi, sport intézmények teriiletén

c) Vallasi szertartis végzésére szolgalé épiiletek bejaratatél szamitott 5 méteres kdrzetben
d) Elelmiszert 4rusité iizletek bejaratatdl szamitott 5 méteres korzetben

e) KoéztemetSk teriiletén

f) Koézforgalmi intézménynek a nyilvinossag szimara nyitva 4ll6 helyiségben

g) a Marcius 15. tér,

h) az Esztethdzy utca,

1) Széchenyi utca Marcius 15. tértdl a Csanyi Laszl6 korutig terjedét szakasza,

) a Gorgey utca Széchenyi utca és Posta kdzotti szakasza,

Vide a Dawakanyar ¢zipe
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k) Kéztirsasig ut 24-34. hazszam kézéte és 19-29. hazszim kézotti ingatlanok altal hatarolt
terilet.

Fentiek alapjan elkésziltek a gendelet modositasok.

Kérem a tisztelt Képvisel-testiiletet, hogy az elSterjesztést megtargyalni, a rendelet
modositisokat a melléklet szetint, valamint a hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjék.

Vic, 2022, februar 11,

Tisztelettel:

Matkovich Ilona Zsuzsanna s.k.
polgarmester

Hatarozati javaslat

1. Viac Varos Onkorményzat Képvisels-testiilete  az el6terjesztést megtargyalta, és
felhatalmazza a Polgirmestert, hogy a kézosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait sértd

magatartasoktdl és azok jogkovetkezményeirdl sz6lé 31/2016. (VIL. 15.) 6nkormanyzati
rendelet 9. § (3) g) pontjardl szélé déntést kiildj meg a Pest Megyei Kormanyhivatal

részére.
Hataridg: azonnal FelelSs: polgirmester, jegyz3, Jogi Osztaly

Vide a« Duwuwakaon yar sgive
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ELOZETES HATASVIZSGALATI LAP

Vac Varos Onkorményzat Képvisel6-testiiletének
../2022. (. .) 5nkormanyzati rendelete
a kozdsségi egyiittélés alapvetd szabalyait sérts magatartasokrol és azok
jogkdvetkezményeir8l sz6l6 31/2016. (VII. 15.) 6nkormanyzati rendelet modositasarol
(A jogalkotdsril sz6lé 2010. évi CXXX. torvény 17.§-a alapjin)

1. T4rsadalmi hatisok
Tarsadalmi hatisokat nem von maga utan.
2. Gazdasagi, ko6ltségvetési hatasok

A rendelet alapjin nem lesz kiszabott szankcio, gy a koltségvetésben nem lehet szamolni ezzel a
birsagsszeggel.

3. Kornyezeti hatasok

Kornyezeti hatdsokat nem von maga utan.

4. Egészségi kbvetelmények

Egészségiigyi kévetelmények nincsenek.

5. Adminisztrativ tetheket befolyasolé hatisok

A médositis adminisztracids terheket nem von maga utan.

6. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasianak virhaté
kovetkezményei

A szabilyozas jogszabalyellenes volt, igy annak hatilyon kivil helyezése sziikségessé valt.

7. A jogszabaly alkalmazisahoz sziikséges szemelyi, szetvezeti, targyi €s pénziigyi
feltételek

Nem szikséges.

2022, februar,, .”
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ELOZETES HATASVIZSGALATI LAP

Vac Vatos Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének

/2022, (. .) 5nkormanyzati rendelete
kézteriiletek hasznalatdrol és rendférdl szo16 34/2014. (XI. 14.) snkormanyzati rendelet
modositasarol

(A jogalkotistol sz616 2010. évi CXXX. t6rvény 17.§-a alapjin)

1. T4rsadalmi hatasok

A nemdohinyz6 koztertileteket a passziv dohényzas karos hatisainak kikiiszbolése céliabdl lehet
kijelolni, a nemdohanyzdk, valamint az életkoruk vagy egészségi allapotuk miatt egyébként
fokozott védelmet igénylé személyek érdekében, elésegitve ezzel az egészséghez, valamint az
egészséges kornyezethez fi26d6 alkotmanyos jogok megvalésulasat és védelmét, a méltinyolhatd
fogyasztasi szokisok elismerésével. A zoldfeliletre torténd behajtas, parkolds megtiltisa pedig
novelt a gondozott zoldfeliletek szamat.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok

A kiszabott helyszini birsag 6sszege az 6nkorméanyzat koltségvetését noveli.

3. Kornyezeti hatasok

Kornyezeti hatasokat nem von maga utin.

4. Egészségi kivetelmények

Egészségligyi kovetelmények nincsenek.

5. Adminisztrativ terheket befolydsolé hatasok

A médositds adminisztraciés terheket von maga utan, melyet a kozterilet-feliigyelet el tud litni.

6. A jogszabily megalkotisanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei

Az onkormanyzat a torvény adta felhatalmazis alapjin kozterilleteket nemdohanyzé teriiletté
nyilvanit. Valamint tovabbiakban is sziikséges a zoldteriiletek megévasa.

7. A jogszabaly alkalmazisihoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek
Rendelkezésre allnak.

2022. februar,, .”
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PEST MEGYE]
KORMANYHIVATAL

Ugyiratszam: PE/030/01370-3/5001  Targy: torvenyességl felhivas
Ugyintézs: Papp Istvan Hiv. szam:
Jelefon: (1) 2351712 ... Melleklet:

Vac Varos Onkormanyzat
Képvisel-testiilete részére

Vac

Tisztelt Képvisels-testiilet!

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szol6 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 132,
§ (1) bekezdés a) pontjaban a kormanyhivatal szamara biztositott torvényességi feltgyeleti jogkadrben
eljarva [a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (févarosi kerilleti) hivatalokrol sz6l6
86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 32. § a) pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel), az Matv. 132. §
(3) bekezdés b) pontja alapjan vizsgaltam, hogy Vac Varos Onkorményzat Képviselé-testiletének a
kozosségi egyuttélés alapveté szabalyait sértd Mmagatartasokrol és azok Jogkovetkezményeird! szolo
31/2018. (Vil. 15) onkormanyzati rendelste (a tovabbiakban: Or) megfelel-e. a jogszabalyoknak.
Vizsgalatom alapjan az alabbi

torvényességi felhivéssal
élek.

Az Or. 9. § (3) bekezdés 9) pontjaban foglaltak szerint

(3} A k6z8sségi egyiitielés alapvets szabélyaiba (itkezé magatartast tanusit, aki

g) z6ldtertiletre gépjérmiivel vagy mas Jjarmivel behajt, bedll, parkol; kivéve a fenntartassal megbhizott
szolgéltate kalon tulajdonosi hozzajaruléssal fendelkezd gépjsrmaveit:”

A szabdlysértésekrél, a szabalysértési eljgrasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrd! szolo 2012, évi
. torvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 224 §-aigy szabalyoz:

o{1) Aki @ kozoti kézlekedés szabalyairol sz6l6 1/1975, {il. 8) KPM-BM egyittes rendeletben (a
tovabblakban: KRESZ) meghatdrozott k6zati kézlekedés Szabdlyait megszegi, ha a 21 7-222. §-a szerinti
szabélysértés nem valésul meg, szabélysértést kovet el

(2) A KRESZ 40-41, §-énak, valamint mas megallasi, vérakozési vagy tablaval jelzett behajtasi tilalom
vagy korldtozas megszegése esetén a kdzter[i/et—fel[}gye/o” is szabhat ki helyszini blrsagot.”

Kormanymegbizott
1052 Budapest, Varoshaz u. 7,
Telefon: (06-1) 485-5900; Fax: (06-1) 485-6903; KRID: 622343718
E-mail: pest@pest.goy.hu
Web: http://www.kormanyhivatal.hu/hu/pest



A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. trvény (a tovabbiakban: Jat) 3. §-aban foglaltak szerint

#AZ azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabdlyozasi szintenként
lehetbleg ugyanabban a jogszabélyban kell szabalyozni, A szabdlyozds nem lehet indokolatianul
parhuzamos vagy iobbszinti. A jogszabéalyban nem ismételhets meg az Alaptbrvény vagy olyan
Jogszabély rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes.”

Megallapithato, hogy az Or. 9. § (3) bekezdés g) pontjaban foglalt rendelkezés szabalyozasi targya telies
egeszeben beletartozik a Szabs. tv, 224. § (2) bekezdésben foglalt ,mds megallasi, varakozasi vagy
tablaval jelzett behajtasi tilalom vagy korfdtozas megszegese” tényallasha. Az Or. vonatkozd része
emiatt beletitkozik a Jat. 3. §-anak fent idézett ,indokolatianul parhuzamos vagy t6bbszintii szabdlyozés”
tilalmaba. igy az Or. 9. § (3) bekezdés g) pontja trvényseérts.

A leirtakat tamasztia ald a Karia Onkormanyzati Tanacsa (a tovébbiakban: Kuria) K6f.5.011/2020/5.
szaml hatarozata (a tovabbiakban: Hatarozat), amellyel megsemmisitette azt az onkormanyzati
rendeleti elbirast, amely kozosségi egytittélési szabaly megszegésének kindsitette a Szabs. tv. 244, §-
aba tkoz6 cselekmenyt,

A Hatarozat 14. pontjaban a Kuria leszogezte, hogy e rendelkezés sérti a Jat. 3. §-at, mert az Or.-nek
az indltvannyal érintett kozOsségi egyuttéles alapvetd szabdlyai korében megalkotott rendelkezése
ugyancsak a megalldsi, illetve behajtasi korldtozas megszegésére vonatkozik, mint a
kozlekedesbiztonsdg Szabs. tv. 224, §-anak szabalysértési tényallasa. Aminek kévetkeztében
indokolatlan parhuzamossag keletkezett az Or.-t illetden a Szabs. tv. 224, §-aval és ezzel lényegében a
kozuti kozlekedésre vonatkozd szabalyozast, felhatalmazas nélk, indokolatlanul tobbszintiive tette.”

A Hatarozat 24. és 25. pontjaban megallapitotta, hogy ,a kdz(ti kozlekedési szabalyok kisebb foka
megsertésére vonatkozo szabalysértési tényalldas megvalosulasa esetén helyszini birség kiszabasara
van lehetbség. E szabalysértési tényallas azonban nemcsak a KRESZ megallasi és varakozasi
szabalyainak (40-41. §-ara) megsértésére utal, hanem ,méas megallasi, varakozasi vagy tablaval jelzett
behajtasi tilalom vagy korlatozas” megszegésére is. E fordulat al tartozik az Or. inditvannyal tamadott
rendelkezésében szabalyozott zoldteriletre, z6ldfeltletre gépjarmdvel torténd behajtas, illetve az ot
varakozas (parkolas) tilalma is. E tilalmat megszegbk viszont a kozosségi egyuttélés szabalyainak
megsértése miatt az Or. alapjan kézigazgatasi birsaggal stjthatok. Ezaltal ugyanazon cselekmény miatt
Kétszeres szankcid kiszabaséra van lehetdség: egyrészt a Szabs. tv.-ben talathato a kozati kozlekedési
szabalyok kisebb foki megsériésére vonatkozé szabalyseértési tényallas alapjan helyszini birsag,
masrészt az Or.-ben szabalyozott a kozdssegi egyittélés alapvetd szabalyainak megsértése miatt
kozigazgatasi birsag szabhato ki.

Alapvetden az Or. inditvannyal tamadott rendelkezéséhez kapcsolédd szankcié meghatarozasa a
jw, hisz a tamadott rendelkezésben szabélyozott magatartés a hivatkozott szabalysértési
tényéllés alapjan mar helyszini birsaggal stjthats, azaz szankcionalhaté. lgy az érintett onkormanyzat
indokolatlanul tobbszintlivé tette a zoldtertleten, zéldfellleten gepjarmivel t6rténd megalias és
varakozas esetére vonatkozé hatranyos jogkdvetkezmény megallapitasanak lehetéségét. Ezaltal
indokolatlan parhuzamossag keletkezett a tamadott onkormanyzati rendelkezés [Or. 5. § (1) bekezdés c)
pontja] és a kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foku megsértésére vonatkozo szabalysériési tényallas
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[Szabs. tv. 224. §] kézt.”

Az Motv. 134, § (1) bekezdése elsé mondataban foglaltak alapjan felhivom a Tisztelt Képvisels-
testilletet, hogy a felhivast, annak kézbesltését kovets

60 napon beliil

tlizze napirendjére, és az Or. 9. § (3) bekezdés g) pontjanak hatalyon kiviil helyezésével a
torvénysertést sziintesse meg.

Az Motv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott térvényi kételezetiségnek eleget téve
vizsgaljak meg a torvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrol vagy egyet
nem értéstikrdl a Pest Megyei Kormanyhivatal részére - a fentiekben megadott hataridén beltl - irasban
adjanak tajékoziatast,

SzUkségesnek tartom jelezni, hogy az Motv. 134, § (2) bekezdése alapjan a megadott hatarids
eredménytelen leteltét kovetben a torvenyességi fellgyeleti eljaras korébe tartozo egyéb eszkozeinek

alkalmazasarol mérlegelési jogkoromben hozok déntést.

Budapest, 2021. december 2.7
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Dr. Tarnai Richard
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Viac Viros ('jnkormzinyzata Képviselé-testiiletének ..../.... (...) onkormanyzati rendelete

a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sért6 magatartisokrol és azok
jogkovetkezményeirél sz6l6 31/2016. (VIL 15.) 6nkormanyzati rendelet médositisargl

Vac Véros Onkorméanyzata Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény 143. § (4) bekezdés d) pontjaban és az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében kapott
felhatalmazés alapjan, valamint Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szol6 2011. évi CLXXXIX.
térvény 8. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§

Hatélyat veszti a kozosségi egyiittélés alapvetd szabélyait sérté magatartasokrél és azok
jogkdvetkezményeirsl szol6 31/2016. (VIL 15.) 6nkormanyzati rendelet 9. § (3) bekezdés g) pontja.

2.§

Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon lép hatélyba, és a kihirdetését kovetd masodik napon
hatalyat veszti.



Végsé elSterjeszt6i indokolas

Magyarorszag helyi énkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.)
132. § (1) bekezdés a) pontjdban a kormanyhivatal szdméra biztositott térvényességi feliigyeleti
Jogkorében eljarva, az Moty. 132. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a Pest Megyei Korményhivatal
(tovabbiakban: PMKH) megvizsgalta, hogy Véac Viaros Onkormanyzat Képviselo-testiiletének a
kizdsségi egyiittélés alapvets szabdlyait sértd’ magatartisokrél és azok Jogkovetkezményeirdl sz616
31/2016. (VII. 15.) onkorméanyzati rendelete (tovdbbiakban: Rendeletl) megfelel-e a
jogszabalyoknak.

PMKH megallapitotta, hogy a Rendelet 9. § (3) bekezdés g) pontjaba foglalt szabalyozas targya teljes
egészében bele tartozik a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabdlysértési
nyilvéntartasi rendszerrdl sz616 2012. évi IL torveny 224. § (2) bekezdésében foglalt tényallasba.
Ezért az Rendlet] ellentétes a Jogszabalyalkotéasrol szol6 2010. évi CXXX. 3. §-val, mely szerint az
azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé modon, szabélyozasi szintenként lehetdleg
ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabdlyozis nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tébbszintii. A jogszabalyban nem ismételhet6 meg az Alaptorvény vagy olyan
jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes.

Az felhivds szerint a Rendeletben taldlhaté tényallashoz rendelt szankcié meghatérozasa
Jjogszabalysértd, mivel az mar szabalysértési tényallas esetén helyszini birsaggal sulythato, igy egyéb
hétrényos jogkovetkezmény ahhoz nem fiizhetd. Ezek alapjan a Rendelet jogszabalyt sért6 pontja
torlésre kertil.



Vic Viros (")nkorményzata Képvisel-testiiletének ....... (...) onkormanyzati rendelete
a kozteriiletek hasznalatarol és rendjérsl szo16 34/2014. (XI.14.) sz. rendelet modositasarol

Viac Véros Onkormanyzat Képviseld-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban, az
épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérol szol6 1997. évi LXXVIIL térvény 54. § (5) bekezdésében
€s a mozgokeprol sz616 2004. évi II. torvény 34. § (3) és (5) bekezdésében, valamint a nemdohanyzok
védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairdl sz6lé 1999,
¢évi XLIL torvény 2/A. §-ban kapott felhatalmazas alapjan, a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl
52616 2011. évi CLXXXIX. t6rvény 23. § (5) bekezdés 2. pontjdban meghatarozott feladatkdrében
eljarva a kovetkezd rendeletet alkotja meg:

1.§

(1) A kozteriiletek hasznélatarol és rendjérol szol6 34/2014.(X1.14.) onkorményzati rendelet 6. § (17)
bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

(17) Zoldteriilet: a varos belteriiletének novényzettel fedett vagy e célbol kialakitott, maés
teriiletfelhasznalasi egységbe nem tartozé kézteriilet ideértve azt a kozteriiletet is, amely z6ldteriileti
funkcidju, de arrél a névényzetet karosité hatdsok részben vagy egészben kipusztitottak.”

(2) A kézteriiletek hasznalatérol és rendjérél szol6 34/2014.(XI.14.) dnkorményzati rendelet 6. §-aa
kovetkez6 (20)—(26) bekezdéssel egésziil ki:

»(20) Dohanyzas: a dohanytermék, illetve dohdnyzasi céli gy6gynovénytermék elégetése, valamint
hevitése.

(21) Dohanytermék: fogyaszthaté termék, amely akér csak részben is - géntechnolégidval médositott
vagy modositatlan forméban - dohanyt tartalmaz.

(22) Elektronikus cigaretta: olyan egyszer hasznélatos (eldobhatd), vagy utantslté flakonnal
utantolthet6 vagy patronnal miikédé (tobbszor hasznélhat6) elektronikus termék, amely szopokan
keresztiil nikotintartalmu para fogyasztdsat teszi lehetévé, vagy annak barmely alkatrésze, beleértve
a patronokat, a tartalyokat ¢s a patron vagy tartaly nélkili késziiléket is.

(23) Dohényzast imitald elektronikus eszkéz: olyan elektronikus termék, amely szopdkan keresztiil
nikotinmentes para fogyasztasat teszi lehetévé.

(24) Uj dohanytermék-kategoriak: olyan dohanytermék,

@) amely nem tartozik a kovetkezd kategériak egyikébe sem: cigaretta, cigarettadohény,
pipadohdny, vizipipadohény, szivar, szivarka, ragodohany, tiisszentésre szolgalé dohanytermék
vagy szdjon at fogyasztott dohdnytermék, és

b)  amelyet 2014. majus 19-e utdn hoznak forgalomba.

(25) Jatszotér: 2. mellékletben felsorolt kozteriiletek.

(26) Kozteriilet: az ingatlan-nyilvantartasban kozteriiletként nyilvantartott foldrészlet, valamint a
k6zhasznélatra szolgalé minden olyan allami vagy 6nkormdnyzati tulajdonban 4ll6 teriilet, amelyet a
rendeltetésének megfelelden barki hasznalhat, ideértve a kozteriletnek kozutként szolgalsd és a



maganteriiletnek a kozforgalom szdmara a tulajdonos (hasznalé) 4ltal megnyitott &s kijelolt részét,
tovabba az a maganteriilet, amelyet azonos feltételekkel barki hasznalhat.”

2.§

A kozteriiletek hasznalatardl és rendjérél szol6 34/2014.(X1.14.) 6nkormanyzati rendelet 36. §-a a
kovetkez6 (6) bekezdéssel egésziil ki:

.(6) Tilos a zoldtertiletre gépjarmiivel vagy mds jarmivel behajtani, bedllni, parkolni; kivéve a
fenntartdssal megbizott szolgaltaté kiildn tulajdonosi hozzajaruldssal rendelkezé gépjarmiveit.”

3.8

A kozteriiletek hasznalatarol és rendjérdl sz016 34/2014.(X1.14.) 6nkormanyzati rendelet ,,11. Egyes
koztertilet-hasznélati modokra és a kozteriiletek rendjére vonatkozd kiilonss szabalyok™ alcime a
kovetkezd 37/A. §-sal egésziil ki:

»3T/A. §

(1) A dohanyzas szamdra kijelolt helyek kivételével nem szabad dohanyozni, elektronikus cigarettat

vagy dohanyzast imitdld elektronikus eszk6zt hasznalni:

a) A nemdohdnyzdk védelmérél és a dohanytermékek fogyasztisanak, forgalmazédsanak egyes
szabalyairol sz6l6 1999. évi XLII. tdrvény (tovabbiakban: Nvt). 2.§ -ban meghatarozott
helyeken,

b)  Kozteriileten talalhato jatszotereken és azok 5 méteres korzetében

¢)  Oktatési-nevelési, kulturalis, egészségiigyi, sport intézmények teriiletén

d)  Vallasi szertartds végzésére szolgald épiiletek bejaratatol szamitott 5 méteres kérzetben

e)  Elelmiszert 4rusito tizletek bejératatol szamitott 5 méteres korzetben

) KoztemetOk teriiletén

g  Kozforgalmu intézménynek a nyilvanossag szaméra nyitva 4116 helyiségben

h)  aMarcius 15. tér,

i) aSzent Istvan tér,

J) aKonstantin tér,

k) az Eszterhdzy utca,

) Széchenyi utca Marcius 15. tértél a Csanyi Lészl6 korutig terjeddt szakasza,

m)  a Gorgey utca Széchenyi utca és Posta kozotti szakasza.

(2) A kozforgalmu intézményekben és a (1) bekezdésben meghatarozott terilleteken talalhatd
munkahelyeken a munkavallalé csak nyilt téren, az intézmény vagy az érintett munkahely bejaratatol
szamitott 5 méteres tavolsagon kiviil kijelslt helyen engedhetd meg a dohényzas.

(3) Az (1) bekezdésben meghatérozott tilalmak nem vonatkoznak a kozteriilet hasznalati engedéllyel
rendelkezd, vagy hozzdjarulassal tartott rendezvények helyszinére, valamint kdzteriilet hasznalati
engedéllyel rendelkez6 a szorakoztatd, vendéglatdipari szolgaltatist nyujtd kozforgalmu
intézmények kozteriileten elhelyezett teraszaira.”

4.8

A kozteriiletek hasznalatarol és rendjérdl szol6 34/2014.(X1.14.) 6nkorményzati rendelet ,,12. A
jogellenes kozteriilet-hasznalat kovetkezményei” alcime a kovetkezd 41/A. és 41/B. §-sal egésziil ki:

»41/A. §



Az Nvt. és a rendelet 37/A. § dohdnyzasra vonatkozé rendelkezéseiben meghatérozott szabalyok
megsértése a koztertiletet érintd dohanyzéasi korlatozdsok betartasat az Nvt.7. §-ban foglaltakon tul -
az 6nkorményzati rendeletben foglaltakra figyelemmel - a kozteriilet-feltigyelet is ellendrizheti, és a
dohédnyzasi korlatozas tetten ért megszegdjét 30 000 Ft-ig terjeds helyszinen kiszabott birsaggal
stjthatja, mely helyszini birsag az énkormanyzat bevétele.

41/B. §

A rendelet 36. § (6) bekezdéseben meghatarozott szabalysértési tényallas elkdvetdjével szemben
helyszini birsag kiszabasanak is helye van.”

5.8

Ez a rendelet a kihirdetését kovets napon Iép hatélyba, és a kihirdetését kévetd masodik napon
hataly4t veszti.



Részletes indokolds
Az 1. §-hoz
A rendeletben hasznalt fogalmak pontositasa és kiegészitése sziikséges.

A 2. §-hoz

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.)
132. § (1) bekezdés a) pontjdban a kormanyhivatal szdmara biztositott térvényességi feliigyeleti
jogkorében eljarva, az Motv. 132. § (3) bekezdés b) pontja alapjén a Pest Megyei Korményhivatal
(tovabbiakban: PMKH) megvizsgélta, hogy Vac Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének a
kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait sérté magatartdsokrdl és azok jogkovetkezmeényeirél sz6l6
31/2016. (VII. 15.) Onkormanyzati rendelete (tovabbiakban: Rendeletl) megfelel-e a
jogszabalyoknak.

PMKH megéllapitotta, hogy a Rendelet] 9. § (3) bekezdés g) pontjaba foglalt szabalyozas targya
teljes egészében bele tartozik a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél sz616 2012. évi I1. torvény 224. § (2) bekezdésében foglalt tényallasba.
Ezért az Rendlet] ellentétes a Jogszabalyalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. 3. §-val, mely szerint az
azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlé modon, szabalyozasi szintenként lehetbleg
ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabalyozas nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tébbszintii. A jogszabalyban nem ismételhetd meg az Alaptorvény vagy olyan
jogszabély rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.

Az felhivds szerint a Rendeletlben talalhatéd tényallashoz rendelt szankcié meghatirozdsa
Jogszabalysérts, mivel az mar szabalysértési tényallds esetén helyszini birsdggal sulythato, igy egyéb
hatranyos jogkovetkezmény ahhoz nem fiizhets.

Fentiek az Onkorményzat fontosnak tartja, hogy a rendelkezés keriiljén tovabbra is szabalyozasra
azzal, hogy ahhoz a szabélysértéshez kapcsolodé helyszini birsagon kiviil egyéb szankci6é nem
keriil meghatarozasra.

A 3. §-hoz

Az Onkorményzat élni kivéan azzal a jogszabdly adta felhatalmazassal, hogy egyes kozteriileteit
nemdohanyz6va nyilvéanitsa.

A 4. §-hoz

A rendeletmddositds soran beépitett 1j rendelkezések esetében meghatrozta az azok megsértése
esetén alkalmazhat6 szankciokat.

Az 5. §-hoz

Meghatdrozasra keriil a rendelet hatalya.



