AROP - Jogszabalyi keretek Ssszefoglalasa

1. A jogi szabalyozas hattere

Mielétt  tételesen felsorolndnk az Onkormanyzatunk mikédését leginkdbb befolyasold
jogszabalyokat, érintélegesen bemutatjuk azocknak a kapcsolédasat az  dnkormanyzati
tevékenységhez.

Magyarorszag Alaptérvénye az ,,Alapvetések”™ fejezet T) cikkében hatirozza meg a jogalkotas
rendszerét és hierarchiajat. Eszennt:

(1) Altaldnosan kételezé magatartasi szabalyt az Alaptdrvény és az Alaptdrvényben
megjeldlt, jogalkotd hataskdrrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban
kihirdetett jogszabaly allapithat meg. Sarkalatos tdrvény eltéren is megallapithatja az
tnkormanyzati rendelet és a kllénleges jogrendben alkotott jogszabalyok kihirdetésének
szabdlyait.

(2) Jogszabaly a térvény, a kormanyrendelet, a miniszterelndki rendelet, a miniszteri
rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elngkének rendelete, az onalld szabalyozd szerv
vezetdjének rendelete és az Gnkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi
Tanacs rendkivili allapot idején és a koztarsasagi elnbk szikségallapot idején kiadott
rendelete.

(3) Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptdrvénnyel.”

Mindenképpen szdlni kell arrdl, hogy az 1990-ben szabadon megvalasztott Orszaggylilés az elsd
teenddi kézott hajtotta végre a torténelmi jelentéségil helyi rendszervaltoztatast. Ezzel wisszaadta
a helyl kézdsségeknek az énkormanyzashoz vald jogat, lehetévé téve a helyr kdzhatalom
demockratikus és &nalld gyakorlasat.

Az dnkormanyzati rendszer 1990-ben tortént kialakitasakor a legnagyobb hangsilyt a
demokratikus mikddés, az &nkormanyzati autondmia, illetve a kormanyzati tlhatalmat
megakadalyozd garanciak kiépitése kapta. Abban a térténelmi korszakban ez természetes volt,
melynek kévetkezményeként a gazdasagossagl, hatékonysagi, valamint szakmai szempontokat a
szitkségesnél kisebb mértékben vették figyelembe. A kialakitott nagyfoka &nallésag ellenére az
elmuilt hiszegynéhany év soran folyamatosan szikiilt az dnkormanyzatok mozgastere, a helyi
k&zszolgaltatasok biztositasa egyre nagyobb erdfeszitéseket igényelt, a finanszirozas elneheziilt, a
nem &sszehangolt elemek egymast erdsitd hatasa miatt.

E helyzet kialakulasanak okai kozll alapvetéen harom tényezd emelhetd ki Egyrészt az
onkormanyzati rendszer belsd ellentmondasai, mikddést zavarai, masrészt a  nagy
ellatérendszerek elmaradt reformjai — az allam szerepvallalasanak tisztazatlansaga — harmadrészt
a folyamatosan cstkkend allam tamogatasck mértéke (mikdzben a kdtelezden ellatandd feladatok
szama jelentdsen megndvekedett).

Hasz év alatt szakmai és politkai sikon 1s egyértelmlvé valt, hogy hazank &nkormanyzati
rendszere atfogd megljitasra szorul. Az atalakitas soran figyelembe kellett venni a folyamatban
lévd allamszervezeti reform hatasait 1s, kiilénds tekintettel az allam szerepének atértékelésére
(bizonyos terlileteken az allam feladatvallalasanak novekedésére) és az ehhez kapcsolodd
szervezeti valtozasokra. A meglijulast sfirgette a sck elemében radikalisan megvaltozott
tarsadalmi, gazdasagi, kozjogi koinyezet, tovabba az eurdpai unids tagsagbol fakadd
kévetelmeények és lehet&ségek kdzottl dsszhang megteremtésének igénye 1s.



Mindezek egylittes hatasaként az Alaptérvény mar ezen elveket figyelembe véve rogziti az
dnkormanyzatisag meghatarozé elvelt az . Allam” fejezetnek a helyr énkormanyzatokrél szdld 37-
35) cikkeiben.

Az dnkormanyzati mik&édés feltételrendszerét pedig a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl
gz816 2011, évi CLEXXXIX. Térvény (a tovabbiakban: Métv.) szabja meg.

2013, januar 1-t8] — a Motv. meghatarozd szakaszainak hatalybalépésétd]l kezdve — az
énkormanyzatokra vonatkozd szabalyozas nagy része tébbé-kevésbé atalakult, és ez az 0 torvény
kiemelten kezelte a feladatok megreformalasat is. Voltak olyan szakteriiletek, melyek szabalyai
jelentdsen valtoztak, de akadtak kevésbé mddosuld, illetve valtozatlan eléirasok szerint mitkédok
1s. Komoly valtozasok énntették a koznevelési és a kozgyljtemény: feladatokat, kevésbé
modosultak a szocialis részek, mig valtozatlannak (nem egy esetben a mar végbement korabbi
atalakulasok muatt) tekinthetéek egyes kézszolgaltatasok.

A Meatv. 13, § (1) bekezdése szerint a helyi kdzligyek, walamint a helyben biztosithatd
k&zfeladatok koérében ellatandd helyi énkormanyzati feladatok kiilén&sen:

1. teleptilésfejlesztés, telepiilésrendezés

2. telepliléstizemeltetés (kdztemetdk kialakitasa és fenntartasa, a kozwilagitasrol wvald
gondoskodas, kéménysepro-ipart szolgaltatas  biztositasa, a helyr kdzutak és
tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kdzparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és
fenntartasa, gépjarmivek parkolasanak biztositasa)

3. akoztertiletek, valamint az énkormanyzat tulajdonaban allé kézintézmény elnevezése
egészségiigyl alapellatas, az egészséges életmdd segitését célzd szolgaltatasok

5 kormnyezet-egészségligy (koztisztasag, telepiilési kdrnyezet tisztasaganak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas)
&vodal ellatas
kulturalis szolgaltatas, kiillén&sen a nyilvanos kényvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz,
eléadd-mivészetn szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rékség helyl védelme; a helyr
kézmlivelddés: tevékenység tamogatasa

8. szoaalis, gyermekjdlét szolgaltatasok és ellatasok
lakas- és helyiséggazdalkodas

10, a terfiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalanna valas megeldzésének biztositasa

11, helyi kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas

12, honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kézfoglalkoztatas

13, helyi adéval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok

14,  a kistermeldk, &stermeldk szamara — jogszabalyban meghatarozott terméketk —
értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégl arusitas lehetdségét 1s

15, sport, 1fjasagi tigyek

16, nemzetiségr ligyek

17, kézremlkddés a telepiilés kdzbiztonsaganak biztositasaban

18, helyi kézdsségl kdzlekedés biztositasa

19, hulladékgazdalkodas

20. tavhoszolgaltatas

21. vizikézmi-szolgaltatas, amennyiben a vizikdzmi-szolgaltatasrdl szold  tdrvény

rendelkezésel szerint a helyr énkormanyzat ellatasért feleldsnek mmdsiil.



A Métv. masutt rendelkezik arrdl 1s, hogy térvény a helyl kdzligyek, valammt a helyben
biztosithatd kézfeladatok kérében ellatandd mas Snkormanyzati feladatot 1s megallapithat. A
helyi énkormanyzatok tovabbra is &nként vallalhatjak olyan helyi kodztigyek ellatasat, amelyeket
jogszabaly nem utal mas szerv kizardlagos hataskdrébe. Ez azonban nem veszélyeztetheti a
kitelezd feladatok ellatasat.

A normaszéveg értelmezésével dsszefliggésben ki kell térni arra 1s, hogy mit takarhat a ,helyr”
fogalom. Itt az allamu és a helyl kézoth hataskér elhatarolasabél kell kindulni. Negativ
megkdzelitéssel: minden kdziigy helymek tekintendd, ami nem elsdsorban az allamm, azaz az
orszagos szinthez kotddik. Persze az 1s altalaban igaz, hogy az orszagos jellegl témaknak
gyakorlatilag mmdig van kisebb-nagyobb lokalis lecsapddasa.

Az allami és énkormanyzati feladatok folyamatos valtozasban vannak, azok iddben és térben is
nagyon sokszinlien alakulnak. Kimutathatd azonban a tendencia: az allam magahoz vont olyan
témakat, melyek a rendszervaltast kévetden jellemzéen énkormanyzati ktelezettségek voltak. B
déntés hatterében nyilvanvaldéan meghatarozd szempont a feladatellatas hatékonysaganak a
javitasa volt. Kétségtelen, hogy az énkormanyzatisag szerepe, a feladatokkal és a hataskérdkkel
egylitt csdkkent és ezzel parhuzamosan erdsédétt a centralizalt — de legalabbis kézpontilag
felligyelt — koézigazgatasi rendszer. Mindezzel egyiitt fontos régziteni azt 1s, hogy az
donkormanyzati &nalldsagot a jelenlegi, torvényességl szempontd felligyeleti beavatkozas nem
sérti, hiszen annak elsddleges célja a jogszerl helyzetek kikényszeritése, a szabalytalansagok
kikiiszébdlése. Az 1) feladatellatasi struktiraban azonban még fontosabb lesz az énkormanyzati
és allami szerepldk egylittmiikddése.

Kénnyen belathatd, hogy 2013, januar l-e egy éles hatarvonalat jelentett az &nkormanyzat
tevékenységben. Az erre vonatkozd jogszabalyl kérnyezet jorészt az elmult néhany év soran
hatalyba léptetett normakbdl all (beleértve a régebbi jogszabalyck egyes meghatarozé részeinek
teljes megvaltoztatasat is).

A tovabbiakban a munkankat leginkabb befolyasold szabalyozasi elemeket soroljuk fel-

2. A projekt altal érintett ligycsoportok

a/ meghatarozé tdrvények
- Magyarorszag Alaptérvénye
- 2011 éw CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl (MMoty.)
- 2010, éw CXXX. térvény ajogalkotasrdl (Jat.)

b/ tovabbi tdrvények
- 1990 éw XCIIL torvény az illetékrdl (Ttv.)
- 1993 éw IIL térvény a szocialis igazgatasrol és ellatasrol (Szt.)
- 1993 éw LXXVIIL térvény a lakasck és helyiségek bérletére, valamunt az elidegenitésiikre
vonatkozd egyes szabalyokrdl (Lakastv.)

- 1997 éwm XXX térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamtigyi 1gazgatasrol (Gyvt.)



1997, évi CXL. térvény a muzealis intézmeényekrdl, a nyilvanos kényvtarn ellatasrdl
és a kdzmiivelddésrdl (Kult. tv.)

2000. éwi C. térvény a szamvitelrdl (Szamv. tv.)

2007. éwi CLXXXL térvény a kdzpénzekbdl nydjtott tamogatasck atlathatdsagardl (Knyt.)
2010. éwi L. térvény az anyakdnyvi eljarasrol

2011, éwi CVIIL Torvény a kzbeszerzésekrdl (Kbt.)

2011 éwnn  CXIL térvény az informacidés  onrendelkezést  jogrol  és  az
informacidszabadsagrdl (Infotv.)

2011 éw1 CLEXV. térvény az egyesiilés: jogrol, a kézhaszni jogallasrdl, valamint a civil
szervezetek mikddésérdl és tamogatasardl (Et)

2011 éw CXCV. térvény a nemzeti kdznevelésrdl (Koznev. térv.)

2011 éwi CXCV. térvény az allamhaztartasrol (Aht)

2011 éwi CXCVL térvény a nemzeti vagyonrol (Nvt.)

2011, évi CXCIX. torvény a kdzszolgalat: tisztviseldkrdl (Krtv)
2013, éwn CCXXX. torvény Magyarorszag 2014, évi kdzpont koltségvetésérdl
2013. éwi V. térvény a Polgari Térvénykonyvrdl

¢/ Kormanyrendeletek

4/2011. (1. 28) Korm. Rendelet a 2007-2013 programozasi id8szakban az Burdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Burdpar Szocalis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl
szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérél

368/2011. (X1IL 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartisrdl ez40l6 térvény végrehajtasardl
4/2013. (1 11)) Korm. rendelet az allamhaztartas szamwitelérél

d/ miniszteri rendeletek

38/2013. (IX. 19.) az dllamhaztartasban felmeriild egyes gyakoribb gazdasigi események

kételezd elszamolast modjardl

f/ 6nkormanyzati rendeletek

Vac Varos Onkormanyzat 5/1991. (IIL11) sz. rendelete az ipartizési adérél

Vac Varos Onkorméanyzat 9/1995 (V.8) sz. rendelete az Onkorményzat Szervezeti és
Wik dést Szabalyzatar ol

Vac Varos Onkormanyzat 10/1995 (V.8)) sz. rendelete a maginszemélyek kommunalis
addjardl

Vac Varos Onkormanyzat 19/2002 (IX.24) sz. rendelete a teleptilési szilard hulladék
Osszegyljtésére,  elszallitasara és  artalmatlanitasara  szervezett kotelezd  helyi
k&zszolgaltatasrol

Vac Varos Onkormanyzat 29,/2005 (X.17.) sz. rendelete az Onkorméanyzat vagyonardl és
a vagyonnal vald gazdalkodas egyes szabalyairdl

Vac Varos Onkormanyzat 2/2008 (1.22.) sz. rendelete a pénzben és természetben nytjtott
szoclalis és gyermekvédelmi ellatasok helyi szabalyairdl

Vac Véaros Onkorményzat 5/2008 (I1.22.) sz. rendelete a személyes gondoskodast ny(jtd
szoclalis és gyermekjoléti ellatasok igénybevételérdl és a fizetendd térités: dijakrdl

Vac Varos Onkormanyzat 38/2009 (XIL21.) sz. rendelete az épitményadérdl

Vac Varos Onkormanyzat 33/2011 (X1.16.) sz. rendelete az idegenforgalmi adérél



Vac Varos Onkormanyzat 35/2012. (IX.21.) sz. rendelete a rendeletek elSkészitésében
vald tarsadalmi részvételrdl

Vac Varos Onkorményzat 9/2012 (I11.22.) sz. rendelete a Képviselé-testiilet Szervezeti és
Miksdést Szabalyzatardl

Vac Véaros Onkormanyzat 12/2012 (II1.22) sz. rendelete az dnkorméanyzati timogatisck
rendjérol

Vac Varos Onkormanyzat 49/2013. (X.18) sz. rendelete Vaic Varos cimerének és
zaszldjanak, valamint a Vac név hasznalatanak rendjérél

Vac Véaros Onkorményzat 56/2013. (X122.) sz. rendelete a kotelezd telepiilési
hulladékgazdalkodas kézszolgaltatasrol

Vac Véaros Onkormianyzat 63/2013. (XIL13) sz. rendelete a varosi kitlintetések
alapitasardl és adomanyozasardl

Vac Véaros Onkorményzat 63,/2013. (XIL13) sz. rendelete a kézmiivelédési tevékenység
helyi feladatairdl

Vac Véaros Onkormanyzat 5/2014. (IL21) sz. rendelete Vac Varos Onkorményzat 2014.
évi kdltségvetésérdl

Vac Varos Onkorményzat 6/2014. (IL21) sz. rendelete Vac Véaros sport és szabadidd
feladatairdl

Vac Varos Onkorményzat 22/2014. (V1.20.) sz. rendelete az énkormanyzat vagyonardl és
a vagyonnal vald gazdalkodas egyes szabalyairdl, valammt az &nkormanyzat vagyonanak

értekesitése, illetve hasznositasa soran alkalmazandd palyaztatas: szabalyokrol



