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I. Bevezetés

I/1. A program készitésének jogi hattere

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Métv.) 116. §-a frja el§ a gazdasagi program készitésének kotelezettségét:

(1) A képiseli-testitlet hosszii tivi Jolestési elképzeléseit gazdasigi programban, fjlestési tervben
10g30tE, melynek elkészitéséért a helyi Gnkorminyzat felelis.

(2) A gazdasdgi program, fjlesztési terv a képuiseld-testiiler meghizatdsinak iditartamira vagy agt
meghalads idfszakra sl

(3) A gazdasig program, fejlesztési terv hebyi sxinten meghatirozza mindasokat a chlkitiizéseket és fol-
adatokat, amelyek a belyi dnkormdnyzat koliségvetési lebetiségeivel dsszbangban, a helyi tarsadalmi,
kirnyeseti és gazdasdgi adottsigok dfogd figyelembevitelével a helyi nkormanyat dltal nyijtands fol-
adatok bistositisdt, sginvonalinak javirsit $30/gdljak.

(4) A gazdasdgi program, fejlesstési terv — a megyet feriiletfeplessitési elkeépselésekkel dsszhangban — tar-
talmazza, kilindsen: a3 egyes kizszolgdltatdsok biztositdsira, Snvonalinak javitdsira vonatkozd
Seplesstési elképeléseket.

(5) A gazdasdg programot, Jeplesztési terver a képuisels-testiiler ag, alakuls iilését kivets hat hinapon
beliil fogadja el. Ha a meglévé Lazdasdgi program, folestési terv az oI35 cikilusiddn titlnyils, gy azt
az djonnan megvdlasstort keépviseld-testiilet ag, alaknld jilését kiverd hat honapon beliil kiteles Jeliil-
visagdlnz, és legaldbb a cikinsids végéig kiegésitent vagy midositani,”

A gazdasigi programrél elszér a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 — méara mar hatalyat vesztett —
1990. évi LXV. tStvény (a tovibbiakban: Otv)) 91. § (1) bekezdése rendelkezett, minddssze ilyen
réviden: , Az dnkormanyzat meghatdroxza gazdasdgi programyit és koltségvetését.”

Az Otv. masfél évtizeden keresztiil nem hatirozta meg 2 gazdasigi program tartalmit, és még
csak nem is utalt arra, hogy ennek megfogalmazasakor mi az 6nkormanyzattal szembeni minima-
lis torvényalkotéi elvirds. Ebbél kévetkezden a helyhatésigok nagy tObbsége — élve 2 jogszabily-
bol kévetkezs jelentds szabadsagfokkal — nem allitott Gssze gazdasigi programot, hanem ehelyett
a koltségvetésének egészét vagy az egyik fejezetét tekintette annak. (Hiszen az onkormanyzati
koltségvetés minden évben biztosan elkésziilt; abban pedig — tagadhatatlanul — sok szam, tiblazat,
gazdasigi levezetés, valamint elérendd cél és az ezek megvalositisahoz sziikséges eszkoz szere-
pelt.)

Mindemellett egyes énkormanyzatok prébaltak a gazdasigi program készitési feladatuknak job-
ban megfelelni és a koltségvetésiiktél elkilonils — akir tobb évre vonatkozd — elképzelést meg-
fogalmazni. Ezek a viszonylag hosszabb idéintervallumolk pedig logikusan alkalmazkodtak a vi-
lasztisi ciklusokhoz; lévén egy adott képviselS-testiiletnek 4 éve volt a stratégiai szindékai megva-
16sitdsira. Az egyes 6nkormanyzatok 4ltal meghatirozott gazdasagi programok ezért kaptik a cik-
lusprogram elnevezést.

Varosunkban az elsg ciklusprogram 2003-ban, a masodik 2007-ben készult, 2 harmadik pedig
2011. aprilisaban.

Itt kell kitérni arra, hogy 2005-ben az Otv. 91. §-dnak egyes bekezdései lényegesen médosultak,
kiegésziiltek, illetve megvaltoztak. A gazdasigi program tartalméra vonatkozdan viszonylag részle-
tes rendelkezések sziilettek, és emiatt az 6nkormanyzatok a 2006-os valasztisokat kévetden cél-
szerlinek tartottik azt, hogy arinylag nagyobb tetjedelmd, 4tfog képet adjanak a helyzetiikesl és
2 j6vébeni elképzeléseikrdl.

Azzal egyiitt, hogy 2011. tavaszan elkészilt Vic Viros Onkorményzaténak (a tovabbiakban: On-
korményzat) ciklusprogramja (mely réviden tartalmazta a tébbéves terveket) — 2011. szeptembe-
reében a képvisel6-testiilet megtirgyalta és elfogadta a gazdasigi programot is. Ebben a tanul-



ményban nagyon sok olyan elképzelés szerepelt, melyeknek megvaldsithatdsiga — mar a lefriskor
is tudottan — meghaladtik a 2011-2014-es id8szak lehetségeit. Am — a Méty. fent idézett 116. §
(5) bekezdése szerint — a jelen gazdasigi programban ezeket a témakat is be kellett mutatni, hi-
szen ezek hosszabb tivon és visszatérden meghatirozzik a varos életét és befolyisoljak az 6n-
kormanyzati déntéseket.

Ha 2 jelenleg hatilyos Métv. elézéekben idézett 116. §-4t Osszehasonlitjuk a 2005-t61 ,,é16” és miar
hatilyit vesztett Otv. 91. §-4val, akkor lithatjuk, hogy a gazdasigi program kételezd tartalmat ille-
téen silyponteltolédasok és hangsilyvaltasok jelennek meg. Négy évvel ezelbtt a normaszoveg
még tartalmazta azt, hogy a gazdasagi programnak kiemelten foglalkoznia kell a ,,fejlesztési elkép-
zelésekkel”, most a Métv. az egyes kozszolgaltatasok biztositisira, szinvonalinak javitasira vo-
natkoz6 fejlesztési elképzelésekre” fokuszal, A tégi szabilyozasban konktétan szetepel a ,,munka-
helyteremtés feltételeinek elSsegitése, a telepiilésfejlesztési politika és az adépolitika célkitlizései-
nek”, valamint a befektetéstémogata’.si és vérosiizemeltetési politika célkitiizéseinek” bemutatisa,
mig a Métv-ben ez mér nincs megfogalmazva. Emellett a gazdasigi program tartalmanak eléirdsa
soran értelemszerii valtoztatis tortént amiatt, mert a Métv. mar nem jelol meg | kotelezd és dn-
ként villalt feladatokat”, tovabb4 az dnkorményzati teriiletfejlesztési elképzeléseket most nem kis-
térségi, hanem megyei szinten kell 6sszehangolni.

Kiilén és kiemelten kell sz6lni arrdl a valtoztatasrdl, mely elsd pillanatban csak stilisztikainak — st
talin furcsinak is — tfinik, 4m val6jaban ennél sokkal jelentSsebb dologrél van szé: a Moty. eldzs-
leg idézett 116. §-4ban a »gazdasagi program” kifejezés hatszor szerepel, Am egyszer sem 6nma-
gaban, hanem mindannyiszor igy: »gazdasagi program, fejlesztési terv”. Ezek szerint tehit a fej-
lesztés a gazdasag kiemelt tertilete, és annak maximalis szem eltt tartisaval kell programot alkot-
ni. Am az is igaz, hogy egy dnkorményzat tevékenységének a részei komplex egészet képeznek és
a fejlesztés e sok Ssszetevd végsS hatisaként jelenhet meg. Célszeritlen a fejlesztést onmagdban,
Osszefiiggések nélkiil értelmezni.

A gazdasigi program tartalmaval kapcsolatos torvényi viltoztatisok egyrészt leképezik a utébbi
években végbement kézigazgatasi és tarsadalmi folyamatokat. Mastészt pedig a normaszoveghdl
egyértelmd, hogy a fejlesztés az onkotmanyzatokkal szembeni meghatirozé elvarés.

I/2. A programot meghataroz6 kiilsg folyamatok

A gazdasigi program 6sszeallitisanal mar az eldljaréban szélni kell azokrél a hazai és nemzetkézi
folyamatokrol, melyek kézvetleniil vagy attéteken keresztiil befolydsolhatjik a viros lehetGségeit,
a fejlesztési irdnyokat. A kiilsé korilmények vizsgilata segithet abban is, hogy a viros felkésziil-
hessen a rd viré gazdasigi-tirsadalmi és kdrnyezeti kihfvisokra és idében meg tudja fogalmazni —
az adottsigainak, felkésziiltségének, kulturilis beillitottsiganak és hagyomanyainak leginkibb
megfelelS — sajit vilaszait a tovabbi kiegyensulyozott fejlédése érdekében.

A 2008-ban kezd3dott nemzetkézi gazdasigi vilsig a magyar gazdasag egészén is igen mély nyo-
mot hagyott. Az Eurépat meghatirozé médon érintd visszaesésnek napjainkig hat6 kévetkezmé-
nyei vannak, A konjunkturilis lehetSségek még ma is lényegesen elmaradnak a valsag elétti id6-
szakhoz képest és a névekedési kilatisok meglehetsen bizonytalanok. Az Eurdpai Uni6 egészé-
ben még ma is csak viszonylag lassu gazdasigi névekedésre lehet szémitani, nagyfokd pénziigyi
bizonytalansig mellett.

A problémikat tovibb fokozza az orosz-ukrin hibors dllapot, melynek — tobbek kézott — kiz-
vetlen hatisa lehet hazdnk energiaellatisira és igy a gazdasigunk egészére is.
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A hazai gazdasdg meghatirozé folyamataira is tinyomta bélyegét a globalis pénziigyi vilsaggal
Osszefiiggs viliggazdasigi tecesszio, amely a legkedvezGtlenebb hatist a munkanélkiiliségre gya-
korolta: 2008-2011. kéz6tt névelve a munkaerdpiaci fesziltségeket. Ugyanezekben az években
visszaestek a hazai beruhazésok, valamint az U4 megrendelések, és e témak az dgazatok koziil leg-
érzékenyebben az épitSipart érintették (beleértve az infrastrukturalis fejlesztéseket is).

2013-ig csékkent a haztartisok fogyasztasa, mely annak ellenére kévetkezert be, hogy a személyi
jovedelemadé-rendszer atalakitdsanak készonhetden a redlbérek — a legtébb tirsadalmi csoport
esetében — emelkedtek. A belsd fogyasztés visszaesése vélhetden a devizaban felvett hitelek tor-
lesztd részletének jelentSs névekedésével magyarazhaté. A belsé piac zsugorodisa érzékenyen
érintette a hazai munkaerépiacot, elsdsorban 2 kis- és mikrovéllalkozasokat.

Az dllam szigorti kéltségvetési politikdja, az export névekedése és 2 kiilkereskedelmi egyensuly
elmilt években tapasztalhaté kedvezd alakulsa, megteremtheti az alapjit az elkévetkezd idd.
szakban egy megfelels iitemd és allands gazdasagi névekedésnek.

Feltétleniil sz6lni kell arré] az itfogd kdzigazgatasi reformrél, mely jorészt 2012/2013-ban vals-
sult meg és alaposan megviltoztatta az onkorményzati feladatrendszert és tevékenységet. Vic ese-
tében példaul tényként kell elfogadni, hogy 2012. méjusiban allami tulajdonba keriilt Javorszky
Odén Kéthaz (mely intézmény kéltségvetése a varosi biidzsének gyakorlatilag a harmadat jelen-
tette). A kovetkezd év janudr 1-én megalakultak a jarasok és ez jonéhiny 6nkormanyzati feladat
megsziintetésével, illetve atadisival jart egyiitt. Ugyanekkor tGrtént t5bb intézmény (elsdsorban
iskola) 4llami fenntartisba addsa (6nkormanyzati mikédtetés mellett).

1/3. Uniés, nemzeti és tégits stratégiik
a/ Az Eurépai Unié gazdasagpolitikdjanak varhato irdnyai

A vilsig tiiranyitotta a figyelmet az eurépai gazdasig strukturilis problémai atgondolisanak fon-
tossdgira, tovibbé a hosszi tivi kihfvisok (az eréforrdsok szlkossége, az energiairak hektikus
valtozasa, a tirsadalom eléregedése, a tartésan magas munkanélkiiliség, a kémyezetszennyezés és
a klimavéltozis) kezelésének sziikségességére. Az Eurépai Unié — felismerve az eldtie allé megol-
dandé feladatokat — az eddigi gazdasagi és szociilis Vivményainak megdlrzése érdekében, 4j tavia-
tos programot fogalmazott meg,
Az Burdpa 2020 stratégia legfbb célja egy olyan intelligens, fenntarthaté és inkluziv gazdasig 1ét-
rehozisa, melyben magas a foglalkoztatottség ésa termelékenység, tovabba erds a tarsadalmi ko-
hézié, és amely alapjat képezheti a XXI. sz4zad eurdpai szocialis piacgazdasiginak. E stratégia h4-
rom, egymast kélcséndsen megerdsitS prioritast tart szem elétt:
- intelligens névekedés: a tudison és innovacién alapulé gazdasig kialakitisa
- fenntarthaté novekedés: er6forrds-hatékonyabb, kornyezetbaritabb és versenyképesebb
gazdasig
- inkluziv névekedés: magas foglalkoztatas, valamint erds szocidlis és terileti kohézigval
miikédS gazdasig kialakitisanak Oszténzése.,

Az Eurépai Unié elétt 4116 legnagyobb kihivasokat figyelembe véve a Bizottsig meghatarozta
azokat a kiemelt koz6sségi célokat, melyeket a jelen uniés kéltségvetési ciklus végéig (2020-ig)
szeretne elérni. Bzek a kévetkezs 5 pontban foglalhatSk &ssze:
- 2064 évesek legalibb 75 %-anak munkahellyel kell rendelkeznie
- az EU GDP-jének 3 %-4t kutatds-fejlesztésre kell forditani
- teljesiteni kell a , 20/ 20/20” éghajlat-valtozasi/ enetgiatigyi célkitizéseket (1990-hez ké-
pest 2020-ra 20 %-kal kell csdkkenteni az uveghdzhatist okozé gazok kibocsatdsat, az



energiahatékonysigot 20 %-kal kell javitani, valamint a megijulé energiaforrisok rész-
atnyat 20 %-ra kell ndvelni)

- az iskolabol kimaraddk ardnyat 10 % al4 kell csokkenteni, tovabba el kell érni, hogy az if-
jabb generici6 40 %-a rendelkezzen felsGoktatasi oklevéllel

- 20 milliéval csékkenteni kell a szegénység kockazatanak kitett lakosok szamat.

Meg kell jegyezni, hogy az elézéekben lefrt altalanos célok egy-egy tagorszag esetében a sajitossa-
gok figyelembevételével keriiltek lebontisra.

Magyarorszigon a foglalkoztatottsig novelése a gazdasgpolitika kiemelt teriilete és ez az Uj Szé-
chenyi Terv szerint az egyik kitdrési pont. A Bizottsig dltal javasolt célérték hazank esetében a
67,4-71,4 % kozott intervallumba esik.

Az U] Széchenyi Terv prioritasai kozé tartozik a »Tudomany — Innovacié” program. Ennek vég-
rehajtisa révén béviil a jelenlegi kutatis-fejlesztési timogatisi rendszer, emellett az eddiginél na-
gyobb hangsilyt kap a kiaknizatlan lehetSségek feltirasa és erdsédik a hazai gazdasag versenyké-
pessége. Magyarotszag vonatkozisiban a kutatis-fejlesztésnek a Bizottsag 4ltal javasolt GDP ari-
nyos célértéke: 1,6-2,6 %.

A klima-energia célkitiizések, illetve azok megvaldsitisa fontos szerepet jatszanak a »Meguijuld
Magyarorszig” megteremtésében. A z5ld gazdasigfejlesztés j6l kapcsol6dik az EU gazdasagélén-
kitési és munkahely teremtési programjaihoz, tovibba — miikédStéke bevonisa révén — a koltség-
vetés tehetmentesitéséhez is. A Bizottsig éltal javasolt célértékek hazdnk esetében: a megujuld
energiaforrisok részaranyinak 13 %-ra névelése, az enetgiafelhasznalds 14,6 %-kal t6rténd csck-
kentése, valamint az Uveghazhatisi gazok kibocsatisinak 2005-6s szinten tartésa.

Az oktatissal kapcsolatos stratégia megvalésitisa hazdnkban mar az évodai ellatist segité intéz-
kedésekkel (a korai fejlesztéssel és a hitrinyos helyzetiiek segitésével) megkezdddik. A tovibbi
korosztilyoknal kiemelt cél a hitrinyos helyzetd gyerekek eredményes iskolai elérehaladisanak
biztositasa, valamint a kézép- és felséfoki végzettségiiek idegennyelv tudasinak javitisa, tovibba
az oktatds tartalminak kézelitése a2 munkaerd-piaci igényekhez. Hazdnk esetében a Bizottsag altal
javasolt célértéki intervallumok: az iskolibdl kimaraddknal 7-8,5 %, a felséfoka végzettséggel
rendelkez8knél: 29-35 %,

Az unibs szint( szegénységi célkitiizés 3 szegénységi mutatdn (a szegénységi kiiszéb alatt 16k, az
anyagi nélkillézésben €16k, az aktiv keresd nélkiili hiztartisban €l6k) alapszik, melyek kéziil a tag-
allamok maguk vilaszthatjak meg, hogy mely jellemz8k, milyen 6sszetételben titkrézik leginkibb
a szegénység csGkkentésével kapcsolatos priotitisaikat. Bar a szegénységi kiiszéb alatt élok sza-
manak tekintetében Magyarorszig jelenlegi helyzete az EU 4tlaginal kedvez8bb, mégis az ezen
indikdtor részének tekinthetd gyermekszegénység szempontjabdl jelentésen rosszabbul illunk.
Magyarorszig a teljes szegénységi rita helyett els8sorban a gyermekes csaladok szegénységi muta-
t6ja vonatkozisiban tesz szamszerd vallalast. A Bizottsig 4ltal javasolt célérték: ennek az adatnak
a2 25 %-os csokkentése.

A bemutatott 5 cél megvalésitisa érdekében, illetve a gazdasagi fejlédés és a tarsadalmi elSrehala-
dis &sztonzésére a Bizottsig a kdvetkezs 7 kiemelt kezdeményezést teszi:

- Az ,Innovativ Unib” célja a keretfeltételek, illetve a kutatisra és innovicidra forditott fi-
nanszirozas javitisa annak érdekében, hogy az innovativ Stletekbdl a névekedést és a
foglalkoztatist segits termékek és szolgaltatisok j6jjenek létre.

- A ,,Mozgisban az ifjisig” az oktatasi rendszerek teljesitményének névelését és a fiatalok
munkaerépiacra térténd belépésének megkonnyitését szolgalja.

- Az ,Burbpai digitilis menetrend” a nagy sebességli internet bSvitését, valamint az egy-
séges digitalis piac elényeinek a haztartisok és a vallalkozisok altali kiakndzasit tartja
szem elGtt.

- Az, Er6forris-hatékony Eurdpa” a gazdasagi n6vekedés és az erdforrisok felhasznald-
sanak szétvilasztisat, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasag felé valé elmozdulas
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elésegitését, 2 megijulé energiaforrisok névekvd mértéki alkalmazdsat, a szallitisi aga-
zat modernizalisat és az energiahatékonysig sztonzését szolgilja.

- Az ,,Iparpolitika a globalizicié koraban” a vallalkozdsok (kiilondsen a kkv-k) iizleti kor-
nyezetének javitisara és a vilagszinten is versenyképes, er8s és fenntarthatd ipari bazis
kifejlesztésének tAmogatasara fokuszal.

- Az ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” a munkaerépiacok modernizalisit cé-
lozza és arra térekszik, hogy lehetdvé tegye az emberek szimdra a készségeik egész éle-
ten 4t torténd fejlesztését; ezaltal novekedjen a munkaerdpiacon valg részvétel, és — a
munkavallalok mobilitisa révén — kozeledjen egymashoz a munkaer8piaci kinalat és ke-
reslet.

- A ,,Szegénység elleni eurdpai platform” célja olyan szocialis és teriileti kohézié biztositi-
sa, ahol a novekedés és a munkahelyteremtés elényeit széles kérben megosztjak. Ezzel
pathuzamosan pedig a szegénységben és a tarsadalmi kirekesztettségben él6k méltosig-
ban, a tirsadalom aktiv tagjaiként élhetnek.

Ez a 7 kiemelt kezdeményezés az EU-ra és a tagillamokra nézve egyarint kotelezé. Az unids esz-
kozoket — az egységes piacot, a pénzigyeket és a kiilpolitikit — a stratégia gazddja (az Eurdpai Ta-
nécs) teljes mértékben mobilizalni kivinja a problémak kezelése és az Eurépa 2020 céljainak el-
érése érdekében.

b/ Nemzeti Intézkedési Tery

Az Burépa 2020 stratégishoz Magyarorszigon a Nemzeti Intézkedési Tery (NIT) illeszkedik. Az
Eurépa 2020 stratégia tagallami szinti végrehajtisinak meghatirozé eleme az, hogy a tagallamok
évente nemzeti intézkedési tervet készitenek, amelyben bemutatjék a stratégia {6 célkitiizéseihez
kapcsol6ds legfontosabb kormanyzati Iépéseket. (A jelen gazdasigi program el6z6 részében mar
érin,tettiik és bemutattuk, miként illeszkednek az Eurdpa 2020 stratégia 5 kiemelt célkitfizéséhez
az Uj Széchenyi Tetv prioritisai)

Hazankban a nemzeti reformprogtam — az Uni6s célkitlizések alapjan meghatarozott célértékeket
figyelembe véve — megjelsite a két £5 intézkedéssort (majd pedig azokat konkretizalta):

- integralt irAnymutatasok (amelyek a kdzdsségi célok tagallami szintre val6 lebontisinak
lépéseit, prioritasait fogalmazzak meg, illetve a j6vében, a tagillami teljesitések
monitoringjanak alapjat képezik)

- a fenntarthaté névekedést tagallami szinten akadilyoz6 makro-strukturilis névekedési
akadalyok azonositdsa.

Az integralt irinymutatisok két részbél (az Atfogé Gazdasigpolitkai Irinymutatisokbél és a
Foglalkoztataspolitikai Irinymutatisokbdl) allnak. A cél az, hogy viligos stratégiai irinyt jeloljenek
ki a gazdasigpolitika és a foglalkoztatss teriiletén. Ezek jelentik az Eurépa 2020 stratégiaban elha-
tirozott prioritasok nemzeti szintl végrehajtisinak, a stratégia konkrét intézkedésekben vald
megjelenitésének kereteit:

- a kozpénziigyek mindségének javitasa, az allamhiztartis fenntarthatésiganak biztositisa

- a makro-egyensilytalansigok megsziintetése

- 2z eurd Gvezet egyenstlytalansigainak a csokkentése

- a kutatis, a fejlesztés és az innovacid kapcsolatanak erdsitése a gazdasigban

- az Uveghazhatdsi gizok kibocsitisanak csokkentése, eréforras-hatékonysag

- az lizleti és fogyaszt6i kornyezet javitisa és az ipati bazis korszerdsitése

- 2 munkaer$-piaci részvétel névelése, a strukturilis munkanélkiiliség csokkentése, 2 mun-

kahelyek min&ségének javitisa
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- a munkaerd piaci igényeknek megfelel végzettség, élethosszig tanulds 6sztonzése
- az oktatas és a szakképzés min8ségének javitisa
- a szegénység és tirsadalmi kirekesztés elleni harc.

A versenyképességet és a névekedést hatraltatd makro-strukturalis névekedési akadélyok azonosi-
tasival kapcsolatban az aldbbi jellemzdket lehet rogziteni:

- nem eléggé névekedésbarat kozkiadisi szerkezet, illetve magas adéssagtita és allamhaz-

tartasi deficit

- magas devizahitel-dllomany

- alacsony foglalkoztatisi szint

- fejlesztéste szorul tzleti kérnyezet

- oktatasi rendszer és munkaerdpiac gyenge kapcsolata.

¢/ Pest Megyei Teriiletfejlesztési Program

Pest megye 2014-2020-ra sz616 teriiletfejlesztési programja mar a bevezetSjében utal ri, hogy Ma-
gyarorszag megyéi kéziil ez a legdsszetettebb helyzetd, adottsagy, problematikiji térség. Ez ha-
zdnk egyetlen fejlett régitjanak része, a févarost korilolelve, minden oldaltél mas megyékkel, il-
letve az otszéghatirral Gvezve. A 187 telepiilésén €18 1 millié 250 ezer £6s lakossaga harom mis
dtlagos megye lélekszamat is meghaladja. E megye természeti, tirsadalmi és gazdasigi szempont-
bél sem homogén: a févaros t6szomszédsagaban viszonylag j6l prosperilé gazdasagi Gvezetel
vannak, mig a megyehatirokon fejlédésben lemaradé térségek talilhatok (kdzel négyszazezres la-
kossdgszimmal). A magyarorszagi megyék kozil itt van a legtdbb vallalkozas: kézel 100 ezer.

A Pest megye Teriiletfejlesztési Programjinak célrendszere 3 atfogd elhatirozast jelol meg: a gaz-
dasig dinamizalasat, a tirsadalmi megtjuldst, valamint a térszerkezet fejlesztését, kiegyensilyoza-
sit. Ezt figyelembe véve, valamint térekedve az eur6pai unids tematikus célkitiizésekhez és 2 ha-
zai operativ programokhoz valé illeszkedésre, 8 5 beavatkozasi teriiletet azonositottak:
- Pest megye tébb libon 4llé gazdasiganak dinamizaldsa (I. priotitas)
- Pest megye fejl6désben lemaradé térségeinek komplex fejlesztése (I1. priotitas)
- kozlekedésfejlesztés Pest megye nemzetkozi, regionalis és térségi kapcsolatainak javitasa
érdekében (I1I. prioritds)
- telepiilési infrastruktirafejlesztés az élhetSbb, fenntarthatébb lakékStnyezetért (IV. prio-
ritds)
- fenntarthaté hatékonyan miikéds, a klimavaltozishoz alkalmazkodo épitett és természe-
ti kdrnyezet kialakitisa (V. prioritas)
- tarsadalmi innovacié, illetve megtjulds, valamint a tarsadalmi befogadis elémozditisa és
a szegénység elleni kiizdelem (VI. prioritis)
- testben és lélekben egészséges Pest megye (VIL priotitas)
- integralt teriileti beruhizsok Pest megyében (VIIL prioritis)

A megyei teriiletfejlesztési program — mely 177 oldal széveget és ezen feliil 125 oldal mellékletet
tartalmaz — virosunkkal viszonylag keveset foglalkozik: a széveges részben Vic hatszor szerepel.
Ebbél hiromszor a kérhazzal kapcsolatos fejlesztési igényrd, egyszer a 2-es it bévitésének sziik-
ségességérdl, egyszer pedig a Duna-hid esetleges megépitésérd] esik sz6. Emellett varosunikal
sszefiiggésben egy érdekes mindsités is szerepel, mégpedig a progtam £3 megallapitisai kozott:
»Bizonytalan a belyzet ag ndtalakuld” Vi, valamint kisebb mértékben Dunakessi #rségében — abol a technols-
Lidt, tuddst hasgnosiid ipardgak Leljesitménye, a 2-es fHiit alkotta tengely novekedési perspektivdja kérdéseket vet
el E szdveg értelmezésével kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a program kistérségek/jarisok
helyzetét vizsgilja és hasonlitja Sssze. A megyei telepiilések kdziil pozitivként kiemeli a Budaérs,
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Erd, Pilisvordsvar, Szentendre kistérségei alkotta innovaciés-vallalkozéi ovet, illetve a Veresegy-
hiz-Go6dsllé versenyképességi polust. Emellett Cegléd, Rackeve, Gyal, Monor, sét még Dabas
kistérségeit is ,,feltorekvs” jelzével litja el. Ezzel szemben az innovacié & a versenyképesség
szempontjabol ,,fehér foltnak” tekinthetd az Ipoly mente, valamint Nagykita és Asz6d kistérsége-
inek helyzete és jovdje.

II. A program alapelvei

E program &sszeallitasanal egyrészt az onkormanyzat jelenlegi miikodési jellemzGibdl, a 2015,
marciusaban meglévd tényhelyzetbdl kell kiindulnunk. Az ettd] vald tovabblépési lehetSségek
meghatirozisakor tobbszdr utalds térténik a folyamatok kialakuldsinak hitterére, hiszen e nélkiil
az Osszefliggések nem volninak értékelhetdk.

Az irredlis elvaras volna, ha — a jelenlegi ismeretek alapjan — mindenre kiterjeden, idérendi bon-
tisban pontos és tételes prognézisit adnank annak, hogy mi fog totténni Vic Virosban a 2019-es
év végéig. A gazdasigi programunk azokat a céljainkat tartalmazza, melyeket most reslisaknak és
megvaldsithatéaknak véliink. A teljességhez tartozik, hogy t&bbszér is érintve lesznek olyan té-
mék és feladatok, melyek ebben az idszakban eleve csak részben teljestilhetnek, illetve olyan
Ugyek, melyek kizirSlag hosszabb tivon kezdhetdk, illetve valdsithatSk meg, de mar ezekben az
években is — legalabb az elGkészités szintjén — foglalkoznunk kell veliik. Hiszen a viros mikédé-
sében, életében folyamatok vannak; egy-egy konkrét gy megolddsa sokszor tobbéves el8készi-
tést, szervezést és — ezt kbvetben — konkrét végrehajtast igényel.

A gazdasigi program 6sszedllitasanal meghatirozo keretet jelentett a jogszabalyi kornyezet:
- torvényi elirdsok
- korméanyszintG és miniszterislis rendeletek
- Vic Viros Onkorminyzat rendeletei
- képviselS-testiilet hatirozatai.

A polgirmester jegyzi a gazdasagi programot. Ennek elkészitésekor figyelembevételre keriiltek a
kovetkezé szempontok:
- a képviselk elképzelései
- a képviselS-testiilet déntései, valamint a testiileti {iléseken elhangzott javaslatok, elgon-
dolasok
- a Polgirmesteri Hivatalban, az énkormanyzati intézményekben és a gazdasigi tirsasi-
goknal dolgozé szakmai vezetSk véleménye
- a virosban €6k relis igénye
- a helyi énszervez8dd kézdsségek elképzelései.

A gazdasigi programban megfogalmazott célok elérése érdekében a képviselG-testiiletnek
kétirinyban kell 1épéseket tennie:
- biztositania sziikséges az egymasta épiil§ programrészek megvaldsithatdsagit (ezen beliil
kiemelt figyelemmel kell lennie az egyes tartalmi elemelk Osszefiiggéseire, kohetenciajira)
- meg kell teremtenie a sziikséges anyagi forrisokat és fedezetet.
Mir a bevezetSben leszégezziik azt, hogy 2 gazdasagi programban leirt célok, elképzelések meg-
valositisahoz a képvisel§-testilletnek kell biztositania a sziikséges pénziigyi hatteret.

Tényként kell kezelniink, hogy az onkormanyzad kéltségvetésben a feladatfinanszirozdsta kapott
— évente valtozé mértékid — Ssszegek és a sajit bevételek egyeldre csak a miikddés fedezetére ele-
genddek. Céljaink eléréséhez elengedhetetleniil sziikséges tovabbi forrasok bevonisa, melyek ko-



z0tt pathuzamosan kell dolgoznunk a sajit bevételek néveléséért és a minél sikeresebb palyizatok
révén t6rténd forrasszerzésért (beleértve elsdsorban az Uniés és a kormanyzati pénzeket, vala-
mint 2 TAO-s lehet8ségeket).

A gazdasagi program alapelveiben nyomatékositjuk, hogy a miikodési céld bevételeket miikodés-
te, a fejlesztésekre megszerzett pénzeket pedig fejlesztésekre kéltjik. Fejlesztésre megszerzett be-
vételnek tekintjik az allami timogatésok fejlesztési részét, valamint az ingatlanértékesités bevétel-
ét.

Vic Vitos meghatarozé stratégiai dokumentumaiban (V. irosfejlesztési Koncepcid, Integralt Tele-
pulésfejlesztési Stratégia, Szocialis Szolgaltatas Tervezési Koncepcid, Helyi Esélyegyenldségi Terv,
Kozlekedésfejlesztési Koncepcio, stb.) foglaltakat figyelembe véve — illetve szem el6tt tartva a V-
tos fejlesztési torekvéseit, belss adottsigait és a gazdasigi-tarsadalmi folyamatait — megfogalmaz-
haté: egy olyan gazdasigi programot kivinunk megfogalmazni, majd pedig megvalésitani, amely
el8segiti a kiegyenstlyozott és versenyképes virosi gazdasig miikodését olyanforman, hogy koz-
ben maximalisan szem elétt tartjuk az itt él6 lakossig érdekeit.

A gazdasagi program sikeres megvaldsitisa érdekében, az alibbi fejlesztési alapelveket kivinjuk
kovetni az elkSvetkezd id8szakban:

- 2 varosi bevételek és kiad4sok hosszt tivt egyenstlyanak megtartasa, a kotelezének te-
kinthetd 6nkormanyzati feladatok ellatasanak — lehetSségek szetinti — javitdsival

- az 6nkormanyzati intézmények és Snkorményzati tulajdoni gazdasagi tarsasigok miko-
désének racionalizalisa, kéltséghatékony kézszolgiltatisok biztositisa

- az 6nkormanyzati ingatlanokkal t5tténd hatékony vagyongazdalkodss; az énkormanyzati
vagyon novelése

- tészvétel azokon a pélyizatokon, melyek eredményeként megvalésithatdk egyes 6nkor-
manyzati fejlesztési célok

- a kdrnyezettudatos, kérnyezetbarat és energia-hatékony szemlélet erGsitése és elétérbe
helyezése a gazdasagfejlesztési elképzelések soran

- a telepiilésszerkezeti problémak megoldasi igényébdl kiindulé telepiilés-, illetve részben
gazdasagfejlesztés (célul kitiizve: a belviros, valamint a vérostészi centrumok tovibbi
fejlesztését, a racionalizdlabb vérosrészi funkciémegosztast, valamint barnamezés fej-
lesztéseket), melyekkel elSsegithetjik a jovébeni beruhizéi igényekre valé felkésziilést,
illetve azok teriileti orientilasat

- a helyi véllalkozasok élénkitése, térekedve 2 minél nagyobb részvételitkre a helyi fejlesz-
téseknél

- 2 munkanélkiiliség alacsony szinten tartésa, a helyi lehetGségek és mozgastér maximalis
kihasznaldsaval, tovibba: aktiv foglalkoztatispolitika megvaldsitisa

- a piac szereplGivel torténd konzulticios és kooperici6s kapcsolatok tovabbi erSsitése

- a civil szervezetek kozéleti szerepének és gazdasigfejlesztési, tarsadalmi kohéziés funk-
ci6inak timogatisa, tevékenységik Ssztonzése.

I11. Altalinos helyzetértékelés

A 2015-2019. évekre vonatkozé gazdasigi program csak tgy fogalmazhaté meg, ha az anyagunk
ezen részében — legalabbis érintdlegesen és utalisszertien — bemutatjuk azokat a tényezdket, me-
lyek a ciklus soran adottsagként vagy kériilményként a legmeghatirozébban befolyisolhatjik az
Onkormanyzati munkit. Ezek olyan fontos ésszetevik, melyek alapveten segithetik vagy gitol-
hatjék a feladatok elvégzését. A kovetkezd évek varospolitikai déntéseinél ezek azok a — ma mar
ismert — tényez8k, melyeket nem lehet megkerilni.
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I11/1. Az Oonkormanyzati rendszer valtozisa

Mindenekel6tt szélni kell artdl, hogy a 2012. és a 2013-as évek dontd valtozast hoztak a magyar-
orszagi 6nkormanyzatok életében: a helyhat6sigok éltal ellitandé feladatokban, illetve a finanszi-
rozas rendszerében. Ezt az alapvetSen atalakult rendszert immar adottsigként kell kezelniink, és
tényként kell elfogadnunk, hogy a kéthaz nem vérosi tulajdon, tovibb4 jénéhiny onkormanyzati
feladat megsziint vagy dtadisra keriilt (elssorban a jarashoz vagy a KLIK-hez). Itt kell megje-
gyezni azt, hogy 4 évvel ezelstt - az eléz4 gazdasigi program irdsakor — jészerével még csak ko-
zelité informéacioink voltak a jévends valtozasok nagysigrol és irinyirdl, igy a 2011-2014-re vo-
natkoz6 terveink nem tartalmazhattik a bekévetkezd allamigazgatasi reformokkal Osszefiiged in-
tézkedéseinket. Tényként régzithetjik azt is, hogy az elmult 2-3 évben a munkank nem kevés ré-
szét arra forditottuk, hogy értelmeztik az Uj helyzetbdl adédé feladatainkat és megprébaltuk
azokra megkeresni az optimalis vilaszainkat. Az intézkedéseink sordn mindig szem eltt tartottuk
egyrészt a véros lakéinak érdekeit, mastészt pedig a koltségvetés hosszd tavi egyensulyanak biz-
tositisat.

2013. januir 1-t8] — a Métv. meghatdrozé szakaszainak hatilybalépésétdl kezdve — az énkor-
ményzatokra vonatkozé szabélyozs nagy része tébbé-kevésbé talakult, és ez az 4j térvény ki-
emelten kezelte a feladatok megreformalasat is. Voltak olyan szakterilletek, melyek szabélyai jelen-
tésen valtoztak, de akadtak kevésbé médosuld, illetve viltozatlan eléirasok szerint maksddk is.
Komoly véltozasok érintették a kdznevelési és a kézgytijteményi feladatokat, kevésbé médosultak
a szocidlis részek, mig valtozatlannak (nem egy esetben a mar végbement kordbbi 4talakuldsok
miatt) tekinthetSek egyes kézszolgiltatisok.

Az 6nkorményzati tevékenységet generilisan meghatdrozza az, hogy miként rangsoroljuk a fel-
adatokat. Meg kell jegyezni, hogy —arégi Otv-vel szemben — a Métv. mar nem jeloli meg a ,.kote-
lezéen” ellitandé feladatokat. Am a Méty. 13. § (1) bekezdése nevesiti, melyek a helyi kéziigyek,
valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok kérében , killonoésen” ellatandék:

A Telepiilésferlessyiés, telepiilésrendesiés;

2. le/epii/e’fiizeme/tete’x (kitemetik kialakitisa és fenntartdsa, a kigildgitdsrol vald gondoskodds, ké-
ményseprd-ipari szolgdltatis biztositisa, a helyi kizutak és tartozékainak kialakitdsa és fenntartd-
sa, Rizparkok és egyéh kizteriiletek kialakitisa és Jenntartdsa, gépjarmiivek parkolisinak bigtosi-
tisa);

3. a kizperileteR, valamint ag dnkormdnyzat tulajdondban dllé kozintézmény elnevesiése;

4. ogésxsigiigyi alapellirds, a3, egbszsézes életmid Segitését célxd szolgdltatisoks

5. kirnyezer-egészségiigy (kitisztasdg, telepiilési kirnyexet tisztasiginak biztositdsa, rovar- és rdgesd-
lirtis);

6. dvodai ellitds;

7. Rulturdlis s3olgiltatds, kiilindsen a nyilvinos kinyvtari ellitds bistositisa; Silmssinbdz, elfads-
Vsl s3erveget ldmogatisa, a kalturdlis driikeség helyi védelme; a helyi kizmdvelsdési tevékeny-
Ség tamogatdsas

8. szocidlis, gyermekjsliti szolgdltatisok és ellitisok;

9. lakds- é5 helyisiggazdilkodds;

10. a teriiletén hajléktalannd vély sxemélyek ellithsinak és rehabiliticididnak, valamint a hajléktalannd
vdlds megelizésinek bixtositisay

11. helyi kornyezet- és termiésetvédelem, vizgazdilkodis, vizkdrelhiritis;

12. honvédel polgdri védel katasytrifavédelem, belyi Rizfoglalkostatds;

13. helyi addval, gazdasdgszerveséssel é5 a turizmussal kapesolatos feladatok;

14. a kistermelsk, dstermelike simira — Jogszabilyban meghatdrozott termékeik — értékesitési lebetésé-
Leinek bizpositdsa, ideértve a hétvigi drusivis lehetFségét isy
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15. sport, ifjisdg zgyek;

16. nemsetiség iigyekey

17. kigremiikidés a telepiilés ki)’:{biztama’géﬂaé bigtositdsiban;

18. helyi kiosségi kifekedés biztositisa;

19. bu//adékgazdd/»éoda’.r;

20. tdvhdszolgiltatis;

21. vizikiozmii-s3olgdliatis, amennyiben a vizikOZ -0 pdltatdsrdl szl torvény rendelkesiései szerint
a belyi nkorményzat ellitisért felelésnek mindsil”

E jogszabély masutt rendelkezik arrdl is, hogy trvény a helyi kéziigyek, valamint a helyben bizto-
sithat6 kozfeladatok kérében ellatandé mds onkormanyzati feladatot is megallapithat. A helyi 6n-
korményzatok tovabbra is 6nként villalhatjak olyan helyi kdzigyek ellatisit, amelyeket jogszabaly
nem utal més szerv kizirélagos hataskérébe. Ez azonban nem veszélyeztethet a ktelezé felada-
tok ellitasat. A finanszirozds hatterét elsésorban az Snkormanyzat sajat bevételei, illetve az etre 2
célra biztositott kiilén forrasok képezhetik.

Erdemes megjegyezni, hogy az allamhéztartisré] sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (az Aht) és az
annak végrehajtisardl sz616 368/2011. (XIL 31.) Korm rendelet 23. § (2) bekezdése tartalmazza
azt a kotelezettséget, hogy az Snkorményzati koltségvetés tartalmanak meghatirozasakor a felada-
tokat meg kell bontani kételezd és onként vallalt részre; 4m e normaszéveg nem ad eligazitast az-
zal kapesolatban, hogy mik a felosztis elvei. (A felosztdst a kialakult gyakorlat — szokdsjog — alap-
jan tesszik meg; szem elStt tartva a vonatkozd képviselS-testiileti és bizottsagi hatirozatokat.

A fentiekkel Gsszefliggésben jelezni kell azt, hogy a t6tvény altal megjellt — és az el6zéekben idé-
zett — 21 énkorminyzati feladat néhany esetben tartalmilag részben fedi egymast. Emellett pedig
t6bbszr értelmezésbeli problémét okoz az egyes témik konkrét jelentésének meghatirozasa.
(Mindezekbdl kovetkezéen nemegyszer levezethetd az, hogy egy adott tevékenység elvégzése a
helyben biztosithaté kézfeladatok kérében ellitand6k kozé tartozik, de akér ennek az ellenkez3je
is.)

A Motv-bél az elézéekben idézett 21 feladat az, melyre a gazdasigi program tartalmanak kialaki-
tisa sorén jogszabalyban meghatirozott fogddzéként és konkrét timpontként tamaszkodhatunk.

I1/2. Demogrifiai, tirsadalmi helyzet

Vic lakossaga a II. vildghibord utini b hirom évtizedben — meghatirozdan a varosba térténd
bekoltézések miatt és csak kismértékben a természetes szaporodas révén — igen intenziven néve-
kedett: az 1949. évi 21.287 65 lakossagszam 30 év elteltével 33.700-ra emelkedett. Viszont ez a
szam a kovetkez$ évtizedekben — gyakorlatilag napjainkig — stagnalt: 1990-ben 33.747 £5 volt a
véros lakossaga, ami 2001-re némileg visszaesett: 32.875-re. Ehhez képest az utdbbi évtizedben
lasst gyarapodés, majd visszaesés mutatkozott: 2006-ban 34.122, 2009-ben 35.164 £5 volt 2 1élek-
szam (ez a legmagasabb érték), mig 2014-ben 33.475 £5. A lakossig szimit tekintve jelenleg Vac a
magyarorszagi telepiilések kozott a 29. helyet foglalja el.

A teljességhez tattozik, hogy az adatok értelmezésekor legalabb kétféle megkozelitéssel lehet &l-
niink. Egyrészt hivatkozhatunk arra a kézismert tényre, hogy hazank tavalyi 9 millié 877 ezer fés
népessége 7,8 %-kal kisebb, mint az 1980. évi 10 millié 707 ezres csticsérték. Tovabbi az is igaz,
hogy az otszigban 1980. 6ta folyamatos a természetes fogyas. (Ehhez képest virosunk létszam-
stagnldsa nem mindsithetd kedvezétlennek.) A misik aspektus viszont az, hogy a féviros koze-
lében vannak olyan telepiilések, melyek évtizedek 6ta allandé és dinamikus lakossigszam béviilést
produkalnak (a komyékiinkén példsul: Dunakeszi, Fot, Veresegyhiz, de emlithetnénk jonéhany
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kis falut is). A véros az agglomericié hatiran fekszik, 4m a szomszéd telepiilésekhez hasonld,
robbandsszerli népességnovekedés itt nem ment végbe. Vicon igy kevéssé jelentkeznek azok a
tarsadalomszociolégiai problémak, melyek egyébként legtsbbszor e valtozis velejar6i. (Példaul: a
human infrastruktira nem képes 1épést tartani a névekvd terheléssel, szinte megoldhatatlan gon-
dot okoz a kozlekedés szetvezése, megn6 a kémyezetszennyezés.)

Feltétleniil meg kell jegyezni azt, hogy az Onkormanyzat ingatlanpolitikja folyamatosan arra ir4-
ayult é most is azt célozza: a varos egyes terilletei harmonizaltan fejlédjenek. A telepiilésrendezé-
si terv mindig a rendelkezésre 4ll6 infrastrukeira terhelhetSségéhez igazitja a kivanatos népesség

felsé hatarat.

A kévetkezd tiblazat tartalmazza a viros 4llandé népességének alakulisit:

) Lakénépesség Férfiak Nék 0-18 év 19-60 év 61 év felett
Evek szama szdma | % | széma | % |széma| % | szama | % szama | %
2008. 34.585 16.285 | 47,1 | 18.300 | 52,9 | 6.983 | 20,2 | 20.997 60,7 | 6.605 | 19,1
2009. 35.164 16.852 | 47,9 | 18312 | 52,1 | 6.616 18,8 | 21.522 | 61,2 | 7.026 | 20,-
2010. 35.096 16.857 | 48,- | 18.239 | 52,- | 6.642 | 18,9 | 21.599 61,6 | 6.855 [ 19,5
2011. 34.281 16.121 | 47,- | 18.160 | 53,- | 6.399 | 18,7 | 20.563 60,- | 7.319 | 21,3
2012. 34.114 16.034 | 47,- | 18.080 | 53,- | 6.345 | 18,6 | 20.810 61,- | 6.959 | 204
2013. 34.092 16.022 | 46,9 | 18.070 | 53,- | 6.452 | 189 | 20.185 59,2 | 7.455 | 21,8
2014. 33.475 15.770 | 47,1 | 17.705 | 52,9 | 6.370 | 19,- | 20.002 59,8 | 7.103 ﬂi‘

A tabldzat viszonylag révid id8szak demogtifiai eseményeit mutatja be
gyakorlatilag még egy emberdltének is csak kis hinyada). Am az adatso

(hiszen az 7 éves szakasz

rokbdl — kilénésebb ba-

torsig nélkiil — tobb egyértelmd kévetkeztetést le tudunk vonni. (Az els6t mér a szamsor eltt
bekezdésekben megtettiik: a viros stagnalé lakossagszamaval Osszefiiggésben.)

A tablizatbél adé6dé misodik kévetkeztetés az

, hogy ebben a varosban is az orszagos atlaghoz

nagyban hasonlé a nemek kozétt ariny. Ennek a ténynek a vizsgilatunk sotin annyiban van je-

lentSsége, hogy kimondhaté: Vicon a
kormanyzati feladat.

A harmadik konkltzié: az orszigos tendenciak leképezése ;
ban, mely adatsorok a fiatalok, az aktiv kortiak és az idések
id8tav alatt is kirajzolédik az a sajndlatos helyzet, mely sze
gyerekek szima — még jéindulattal szemlélve is — csékken, a munkaké
mig az inaktivnak tekinthetéké emelkedik. Amennyiben az
osztjuk a fiatalokéval) vizsgiljuk, akkor elég
még csak 94,6 % (azaz: némileg tobb a fiatal,

dex meghaladja a 100 %-ot. A legrosszabb szam 2013-ban adédik: 115,5 %,

A teljességhez tartozik, hogy a tablazatbél nem tiinik ki két fon

munkanélkiiliek nagysaga.

nemek megoszlisa miatt nincsen semmilyen sajitos on-

elenik meg a tablizat utolsé oszlopai-
relaciéjat mutatjik be. Még ilyen kicsi
rint kimutathat6 a varos eléregedése: a
pes korosztilyé nem né,
»Oregedési indexet” (az Sregek szamit
markins adatot litunk: mig a 2008-as év mutatéja
mint az idds), addig az Gsszes t5bbi évben ez az in-

tos tényez6: a nyugdijasok, illetve

A nyugdijban és nyugdijszerti ellatisban részesiilék szima a vizsgilt 7 évben viszonylag stabilnak
volt mondhaté: 9.393 és 9.673 £6 volt a két sz&lsdérték. Meg kell jegyezni, hogy az & anyagi hely-
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zetiik ugyan elsdlegesen az allami nyugellatastd] fiigg, 4m tudomasul kell venni a kapcsol6dé 6n-
kormanyzati kotelezettségeket is.

Ugyanilyen médon a munkanélkiiliséggel sszefiiggd néhany kovetkezményt is a varosnak kell
kezelnie. Meg kell jegyezni, hogy a vici munkanélkiiliségi ritik jobbak, mint az orszagos mutatdk,
még akkor is, ha a nyilvantartott alliskeresSk szama a 2008-as 712 68l 2013-ra 1.146.1a nétt,
mig a kévetkezd évben 1.058-ra mérséklédott. (Ebben szerepet jatszott a varos is érinté kézmun-
kaprogram, lévén a ,,csticsidészakban folyamatosan 100 £ feletti 1étszammal folyt ez a projekt.)
Ezek a szamok minden esetben 10 % alatti munkanélkilliségi ritat jelentenek. Tavaly Vicon a
nyilvantartott dlliskeresk éves atlagban nyilvantartott szamanak és a munkavallalsi kord népes-
ségnek a hinyadosa 4,6 % volt, ami lényegesen alatta maradt a 8 %-ot kdzelité hazai atlagnak. A
teljességhez tartozik, hogy Onkormanyzati szinten még a legminimalisabb munkanélkiliség is
problémit jelent, 4m az ilyen jellegli témék Vicon az utbbi években nem okoztak megoldhatat-
lan gondokat.

Ha a tablazatban 1év$ szdmsorok egészét, illetve az elézGekben leirtakat akarjuk réviden ésszefog-
lalni, 4gy megillapithatjuk, hogy Vicnak — sok mis varoshoz hasonléan — hosszabb tavon fel kell
késziilnie arra, hogy az énkormanyzati ellatasi feladatai 4tstrukturdlédnak: csékken a fiatalokkal
kapcsolatos szerepe és 2 mostaninal er8sebbé valik az idésgondozassal ésszefiiggd rész.

III/3. A gazdilkodas meghatarozé tételei

A gazdilkodissal kapcsolatban mir az eloljarban rogziteni kell, hogy a legfontosabb szempont
az egyensulyi mikddés, melynek szimtalan aspektusa van, 4m kézilik legalabb kettd mindenki
altal értelmezhetd: a kéltségvetés, valamint a fizetSképesség.

Az Onkormdnyzat barmilyen jellegli és barmely évben keletkezett, gazdalkodéssal Osszefiiggs do-
kumentumit vizsgilva egyértelmiien Jatszik, hogy a virospolitikai déntések sorin mindig megvolt
a torekvés az egyensilyi gazdilkodas szempontjinak figyelembe vételére. Az egyes nagyhorderejd
elhatirozdsok mogdtt — azokat alatimasztandé — megjelentek a hozzirendelt forristeremtési esz-
kézSk. Mindezzel egyiitt is — kivédhetetlen kockazatként — néha felmeriiltek egyensulytalansigok,
melyek kezelése mis-més eszkdzokkel, megfelels szinvonalon tortént, hiszen az Onkormanyzat
sohasem veszitette el fizetSképességét.

Az Onkormanyzat hosszi tavi virhat6 finanszirozasi tényhelyzetének megértéséhez elengedhe-
tetlen az elmilt évek leglényegesebb folyamatainak érintSleges bemutatisa, hiszen ezek hatisai a
legtobb esetben egyértelmiien determiniljdk a fontosabb gazdasigi eseményeket. S6t, kdzottitk
vannak olyan témék, melyek kévetkezményeit még hosszabb tavon kezelnie kell a varosnak. A
legmeghatirozébbakat a kévetkezkben mutatjuk be.

A 2010-es esztend erds hatirvonalat jelentett az Onkormanyzat gazdalkodasaban. Ugyanis az azt
megel6z6 2 évtizedben — 1990-t3] kezdve — megvolt 2 lehetdsége egy extenziv jellegii kltségvetés
vitelének. Ennek lényege: 2 bevételek viszonylag stabilan névekedtek, és ekkor még adottak vol-
tak azok a tartalékok, melyeket egy-egy kiemelt feladat megvaldsitisira mozgdsitania lehetett. A
bevételek 2006. és 2010. kozott tartdsan meghaladtik a 13 milli4rd Ft-ot (a maximum a 2008-as
14,5 millidrd Ft) és a kiadasok is ehhez mérten alakultak (itt a legnagyobb tétel szintén 2008-ban
jelentkezett: 13,6 millidrd Ft).

A forristeremtésben a 2006. és a 2010. kdzdtti idészakban megjelend bevételek kézott a kovetke-
26 jelentds tételek azok, melyek — az egyediségiik miatt — a késGbbi években miar nem voltak is-
mételhetSk (az Ssszegek millié Ft-os értékben értenddk):
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- allampapirok és részvények eladasa 741

- telkek értékesitése 612
- osztalék 126
- kamat 448

E néhany szambdl logikailag kénnyen kikévetkeztethetd, hogy 2z Onkorméanyzatnak nem voltak
likviditisi gondjai, olyannyira, hogy a folyamatosan lekététt pénze utin éves itlagban kézel 90
millié Ft-os kamatbevételhez jutott.

A vilsig hatasaként az évtized elején a Vicon dolgozé cégek koziil 3 nagy vallalkozds megszin-
tette, illetve minimalizdlta a tevékenységét, melybdl egyenesen kévetkezett 1.707 millié Ft ipar-
Gizési ad6 kiesése. (Etrre a folyamatra az Onkorményzatnak érdemi, objektiv rihatisa nem volt, a
kovetkezményeket viszont viselnie kell.)

Nyilvanvald, hogy nem lehet napra pontosan megjeldlni azt az idSpontot, hogy mikor sziintek
meg az 6nkorményzat extra bevételi tételei. (S6t visszajira fordult némely dolog, pl: a lekdtstt
likvid pénz az addigiakban kamatozott, 4m innentél fogva nem volt szabad f:elhasznzilésﬁ eszkoz,
s6t a finanszirozasra hitelt kellett felvenni, ami kamatkoltséggel jart egyiitt) Am jol behatarolhatd
az id6hotizont, amikor ez a folyamat megtortént:
- arészvények és értékpapirok 2010. nyarig készpénzzé konvertilodtak
- dnkorményzati ingatlanok értékesitése nagyobb tételben utoljara 2010-ben tdrtént
- az iparlizési ad6 a 2009-es cstics (3,5 millidrd Ft) utan a kovetkezs évben majdnem a fe-
lére zsugorodott (1,8 millidrd Ft)
- jelent8s osztalékbevétel utoljara 2010-ben volt, lekdtott likvid pénz utani kamat pedig
szintén ugyanezen év tavaszan.

A fentiekkel pirhuzamosan ebben az idSszakban néhany jelentés kételezettségvillals is felme-
tiilt, melyek a késSbbiekben jelentettek kiadisokat. Az akkor inditott projektek sokkal inkibb
megterheltek a virosi kltségvetést, mint azt eredetileg tervezték (FSutca feldjités: plusz 191 mil-
lié Ft, kérhaz rekonstrukcié: plusz 225 millié Ft).

Vic Varos Onkorményzatinal az elmilt évek a koltségvetési konszolidicié megteremtésének je-
gyében teltek. Ennek érdekében 2012-ben és 2013-ban sor keriilt kiilsé forrds bevonasara s,
melynek legnagyobb értéke 1,5 milliard Ft volt (bankhitel, illetve kotvény forméjiban).

Az 6nkorminyzati gazdalkodasban kedvezd valtozést hozott az a jogi szabalyozis, melynek tévén
2012. mijusiban a Javorszky Odén Viarosi Kérhaz (melynek 4 milliard Ft feletd koltségvetése
volt) atkerillt dllami tulajdonba, 2 kdvetkezd év januir 1-én pedig t6bb intézmény (elsésorban is-
kola) allami fenntartastivé valt (6nkormanyzati mikodtetés mellett). Ugyancsak a meghatirozd
események kozott kell emliteni az adéssigkonszolidaciot, melynek alapjan 2013-ban és 2014-ben
az allam az 1,5 milliard Ft-os Onkormanyzati kételezettséget atvette. Emellett 2012. és 2013-ban
Ssszesen 900 milli6 Ft, 2014-ben pedig 450 millié Ft miikodési timogatishoz jutott a varos.

Az el6zbekben érintett folyamatok hatiroztik meg azt, hogy a 2013-as kéltségvetési beszamolé-
ban bevételként 6.132 millié Ft, a 2014-re vonatkozé médositott koltségvetésben pedig 5.834
milli6 Ft szerepel, a 2015-re elfogadottban pedig 5.177 millié Ft.

Ugyancsak a feladatviltozasok és a tulajdonvaltasok figyelembevételével kell értékelni az énkor-
manyzati vagyon alakulasat, mely a 2011-es 24,3 millidrd forintrél 2014-re 20,9 millidrd Ft-ra
csokkent.
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IV, Fejlesztési lehetGségek és veszélyek

Viérosunknak vannak olyan alapadottsigai, melyek a kornyez6 mas telepiilésekkel szemben ko-
moly versenyelényt biztositanak, 4m természetesen csak akkor, ha ezeket az erSforrisokat képe-
sek vagyunk célzottan és optimalisan fethasznalni. Ugyanakkor vannak olyan problémik, melyek
azonnali beavatkozasra virnak, illetve olyanok is, melyekré] mar most tudunk, 4m konkrétan
majd csak a j6vében jelennek meg, 4m a kezelésiikre fel kell késziilniink.

IV/1. Gazdasig

A gazdasagi erSsségek kozott elséként azt kell kiemelni, hogy a varosban az utdbbi évtizedekben
— a hasonl6 nagysigu telepiilésekhez képest — a viszonylag magas foku iparosodottsag, valamint a
kiilonféle termeld és szolgaltaté villalkozasok nagy szama volt a jellemz3. A cégek tevékenysége
sokszini; munkéjuk révén kozvetleniil kapcsolédnak Magyarorszag tivoli vidékeihez is, st be-
szerzési forrasaik, eladdsi piacaik és — nem egy esetben — tulajdonosi struktirdjukon keresztiil a
kiilfsldhéz. A viros targyi infrastruktirdja kells hatteret ad a szinvonalas gazdasigi tevékenység
végzéséhez. Pozitivumként régzithetd az, hogy Vacon minden olyan tényezS legalabb megfeleld
szinten rendelkezésre 4ll, mely szitkséges egy vallalkozas inditisihoz és végzéséhez (természete-
sen ha egy ,,atlagos”, nem pedig valamilyen speciglis cégrél van sz6).

Vic gazdasigi lehetGségei hatterének vizsgilatakor az egyik lényeges tényezd a féviros kézelsége.
Kétségtelen ugyanis, hogy Budapest — Unids 6sszehasonlitisban — a megfelelSen fejlett nagyva-
rosok kozé tartozik. Ennek 2 helyzetnek a févaros gazdasagi periféridjin elhelyezked§ telepiilések
€lvezhetik az elényeit (példaul: munkaerd minésége, vallalkozasok komplexitdsa, a metropoliszré-
gi6 vasatloereje, az innovicié és a fejlesztések kozponti szerepe, a strukturalt kézlekedési kapeso-
latok és a makrohilézatok gyors elérhetSsége, a j6 infrastrukturalis hattér), de megvannak ennek a
negativumai is (példaul: a kdtnyezetmindség erds romlasa, a févarosnak a kvalifikilt munkaerdt
elszivé hatdsa).

A Kkistérség kdzpontjaban Vic vitathatatlan graviticibs erdvel biré gazdasiggal rendelkezik, hiszen
a munkahelyek szadma tobb, mint ahany munkavéllal6 €l a varosban.

A regisztrilt munkanélkiiliek ardnya — mint mér sz6 volt réla — folyamatosan alatta marad az or-
szagos atlagnak, s&t ez a rata Pest megye mutatdjanal is jobb. A munkanélkiiliség relative kedvezd
szintjére hatissal van az, hogy a varos lakosai az 4tlagnal kvalifiksltabbak és képzettségiik alapjin
konnyebben talilhatnak elhelyezkedési lehetdséget.

Mindezzel egyiitt is folyamatosan szdmolni kell azzal, hogy a stlyosbodé tirsadalmi kiilénbségek
a szocidlis fesziltségek erdsddésével jarnak. Ebbél adéddan onkormanyzati szinten problémat
okozhat a leszakad rétegekrdl val6 fokozott gondoskodas financialis hatterének biztositasa.

A viros fejlddésének egyik biztositéka az onkormanyzati gazdalkodas stabilitisa, kiszamithatosa-
ga. Bz képezi alapjit és egyben a tovéabbi lehet&ségét annak, hogy folyamatosan adott lesz a val-
lalkozisok munkdjinak és a lakossag életfeltételeinek megbizhaté hattere. Mindehhez elengedhe-
tetlen 2 meglévé értékek megévasa és lehet8ségek szerinti fejlesztése is.

Altalénosan megillapithat6, hogy a varosi vagyonelemek és eszkdzok fenntartasira minden ké-
tillmények kozott koltségvetési forrast kell tudnunk biztositani. Fejlesztésre pedig — annak nagy-
sigrendjétdl fiiggben — vagy a sajit biidzsé vagy pedig pélyizati forris nydjthat fedezetet. Mér a
beruhdzisok elGkészitésekor figyelemmel kellett lenni arra, hogy mely céljainkhoz lehet hazai vagy
uniés timogatist kapcsolni. Az elmuilt ciklus soran keriilt sor 700 millié Ft tamogatasi Gsszeggel a
Féutca-Fétér rekonstrukeié I1. titemének megvalésitasira, valamint 1.966 millié Ft timogatissal a
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kothaz rekonstrukcidjara (bar itt a beruhazis utols6 fazisai és az elszamolisok mér nem az On-
kormianyzatot érintették). Ugyancsak Unibs forrasbol az eléz3 ciklusban realizalédtak 2 92 millié
Ft-os kozlekedésfejlesztési tanulmany, valamint a 40 és 20 millié Ft-os szervezetfejlesztési, illetve
pattnerség épité projektek. Ugyanezekben az években keriilt sor timogatasi szerz6dés megkétés-
re az drvizvédelemi (eredeti timogatas: 1.499 millié Ft, a megemelt 6sszeg pedig: 2.220 millié Ft),
valamint a kézvilagitds fejlesztési (timogatas: 496 millié Ft) projektekben.

A fejlesztések financislis hatterének évtizedeken at j6 biztositékit adta a béségesen képz6dé helyi
add, melynek meghatirozé része az ipartizési add.

Vicon a recesszi6 azzal is jirt, hogy a legnagyobb vallalkozasok kozil tSbb — részben vagy egész-
ben — megszintette a tevékenységét (IBM, GE-Tungsram, Henkel). Ebbdl is kovetkezett, hogy az
iparGizési ad6 2009161 2010-re kézel a felére esett vissza: 3.541 millié Ft-r6l 1.826 milli6 Ft-ra. Az
1.715 milli6é Ft-os killsnbézet az nkorményzat 2011. évre elfogadott 12.917 milli6 Ft-os kltség-
vetési f80sszegének 13,3 Yo-4t tette ki. (A tendencidk vizsgilatakor feltétleniil figyelembe kell
venni azt, hogy — az elszdmolasi és befizetési rendszer sajatossigai miatt — 2 éves csiszéssal je-
lentkeznek a bevételeinkben a negativ kovetkezmények.)

Az iparlizési adot fizetSk korében mindig jellemzd volt az igen erSs koncentricié: 2009-ig a kozel
4 ezer bejelentkezett ad6z6bdl 15-17 cég fizetett évente 10 millié Ft-nal tobb addt, és kézéttitk 4
volt olyan, mely folyamatosan 100 millié Ft-nl tébbet utalt. Ez a mintegy masféltucatnyi nagyval-
lalkozas adta az 6nkorményzati ipartizési adSbevételiink kozel 80 Yo-at.

Mira ezek a szimok alig valtoztak, 4m a mogottes tartalmuk annal inkabb: 2014-ben 3 cég fizetett
100 millié Ft felett ipariizési ad6t és tovabbi 21 villalkozas 10 millié Ft felettit. Am e 24 szervezet
az Osszes ipartizési adobevételiinknek ,,csak” a 60 %-at adta. Azaz: bar tovibbra is jellemzd az
ad6zési koncentrici6 (a cégek 0,5 %o-a a meghatirozd), 4m a vilsig el8ttihez képest mostanra a
relative kisebb és gyengébb vallalkozisok hatirozzak meg a varos adobevételének alakulasat.

Meg kell azonban azt is jegyezni, hogy az orszégos szinten bekovetkezd gazdasagi fellendiilés
hosszabb tivon egyértelmien hozz4jarul az addbevételeink novekedéséhez.

Az Onkorményzat gazdalkodisanak szempontjabdl sszességében pozitiv eredményként értékel-
hetjiik azt, hogy 2012-ben az 4llam 4tvette a kérhazat, annak minden adéssagaval és kotelezettsé-
gével egyiitt. (Addig ugyanis folyamatosan visszatérs gondként és veszélyként kellett kezelni az
intézmény gazdalkodési nehézségeit. A tobb év alatt kialakult problémakér legmarkansabb jellem-
zGje az akkori 6nkorminyzati kéltségvetési f66sszeg 15 %o-at elérd kérhazi adéssagallomany.)

Az énkorményzati gazdalkodasban a koltségvetési bevételek alakuldsaval kapcsolatban a problé-
mis terilletek kéz6tt kell emliteni azt, hogy évek 6ta nem sikeriil eladni a volt Hiradé laktanyat és
a Karacs Kollégiumot. A kozeli években minden bizonnyal ingatlanpiaci fellendiilésre lehet szé-
mitani, ami — e 2 vagyonelem esetében — Gsszességében millisrdos bevételi, fejlesztési forrishoz
juttathatnd a virost.

A jelen ciklus elején minden bizonnyal tizemelni kezd a mélygarizs. Ezzel pathuzamosan viszont
mindente kiterjedSen tjra kell szabalyozni a varosi parkolasi rendszert.

IV /2. K6zlekedés

A Viccal kapesolatos barmilyen gazdasigi elképzelés megfogalmazisakor megkeriilhetetlen kér-
dés a kozlekedési hattér vizsgalata. Ebben a tekintetben szamos erbsséggel és — ezzel parhuzamo-
san — néhany veszéllyel is szamolni kell.
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A pozitivumok kézott elsSként a véros foéldrajzi elhelyezkedése emlithetd: a teleptilés koénnyen
megkozelithetd. Az idevezets és a helységet érinté uthlzat eleve az Eszak-Pest megyei és Dél-
nyugat-Nograd megyei térségek természetes kozpontjava emelik Vacot.

A megépiilt Megyeri-hid révén kéziti kapcsolat jott létre a viros, valamint Obuda és a Duna
menti Eszak-Pest megyei telepiilések kozott. Ez a tény tovabbi — ma még kihasznalatlan — lehetd-
ségeket rejt magaban. Viszont az is igaz, hogy a véci Duna-hid hisnya folyamatos gondot jelent.
Vic kézad kapcsolatai rendezettek: akér a régi 2-es, illetve az Gjabb 2/A. Gt jO lehet8séget ad akar
a f6viros, akir az északi orszaghatir gyors, 30-60 percen belili eléréséhez. A M0-is ut eddig
megépiilt része (beleértve a Megyeri-hidat is) — a nyugat-magyarorszagi kapcsolatok kivételéve] —
jelentSsen kénnyiti 2 tivolsagi célok elérését.

A 2/A. és az MO-4s utak igen jelentdsen lerdviditik a févarosban 1év6 nemzetkozi repiilétér Vac-
16l valé elérhetSségének idejét.

A kézati tomegkézlekedésben a tavolsagi buszjaratok koziil 26 viszonylat étinti a vérost. Ezek
koziil 8 kizdrSlag Vacot kapcsolja &ssze mas kézpontokkal.

A virosbél 4 iranyban mennek személy- és teherszallité vonatok. A févonal egyben fontos nem-
zetkdzi kapesolatot is jelent — kézvetleniil vaci megallassal — 4 eurdpai févaros felé.

Budapest és Vic kézponti részeinek kiemelkedéen gyors — 25 perc alatt megvalésulé — ésszekét-
tetését az oranként kozlekedd zénazé vonatok biztositjik. A két véros kézétti kapcsolatot jé1
szolgilja az, hogy f8idben gyakorlatilag huszpercenként jarnak a szerelvényparok.

Vac Duna menti varos. Ez az adottsiga jelenleg tbb lehetéséget, mint ténylegesen kihasznalt
elényt jelent, lévén a vizi kozlekedés és szallitds — akar a személy, akar pedig a teherfuvarozés vi-
szonylataban — kevéssé jellemzé.

Az el6z6ekben érintett pozitivumok mellett tényként kell kezelni néhiny kedvezétlen adottsagot,
illetve helyzetet. Ezek kéziil 2 problémak egy tésze mar a kozeljévében rendezédhet, am néhany
gond hosszu tivon is megmarad.

Adottsagként kell egyiitt élni azzal, hogy a vasit , kettévigja” a telepiilést és kozlekedési eszkézzel
a viroson belil csupan 3 aluljardn, valamint 2 egyszintl atjarén lehet atjutni a sineken tili teriile-
tekre. (Emellett Vic északi hatiraban van 1 vastti feliiljitd, a déliben pedig tovabbi 1 keresztez§-
déses atjaré.)

Vicrél a Duna tiloldalira csak komppal lehet 4tkelni. Mivel a kikétd 2 belvirosban van, a kapcso-
16d6 gépjarmd forgalom is ide dsszpontosul.

Az elmilt években els§sorban a kévetkezd témak itgondoldsara volt igény:

- a legforgalmasabb utak és virostészek tehermentesitése

- a viros és a kérnyez6 telepiilések kéz8sségi kozlekedési kapesolatainak Gjragondoldsa

- a busz és a vonatkozlekedés (esetleg a komp és a hajéjaratok) viszonylatainak sszhang-
ba hozisa

- a helyl kbzosségi kozlekedés anomalidinak megolddsa (beleértve — tdbbek kozott — a
buszjiratok vonalainak Gjraszetvezését, a menetrendi viltoztatisokat, a buszok kapaci-
tasi problémainak kezelését, a szolgaltatas koltségét és jegyirait is), tovabb4: a jelenlegi
szolgiltaté és més cégek versenyeztetése

- a vizi kézlekedés és a t&bbi kézlekedési forma szerves kapcsolatinak megteremtése

-a Vicot és a kérnyez6 telepiiléseket 8sszekotd kerékparit halézat elégtelen volta

- olyan kézlekedési rendszer kialakitisa, mely jelentSsen csékkenti a kornyezetszennyezést

- a parkoldsi problémiknak kezelése (beleértve a mélygarizzsal kapcsolatos témakér meg-
oldisit, valamint a P+R parkolék kialakitas3t)
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- 2 3 vastti megill6 (alsé, nagyallomis, felséviros) intermodalis csomépontként kezelése
és szetves bekapcsoldsa a varos egészének és a kémyezd telepiiléseknek a kozlekedési
szbvetébe.

A fenti problémakér 4tfogd elemzését és ezzel kapcsolatos megoldési javaslatokat tartalmaz az a
megvalSsithatésigi tanulmany, mely 2013/2014-ben Unids timogatdsi projekt soran késziilt Vac
Viros helyi kdzlekedési rendszerének tejlesztésére.

A telepiilés tovid tava kozlekedési problémii egy részének megoldésihoz jelent8sen hozzajirul a
vaci vasutallomas 2013-2015-6s években torténd teljes atépitése, mely nem csupén a kézponti
épiilet kérnyezetét érinti, hanem atfogé mddon fejleszti a kozelben 1évd 2 aluljarét, tovibba a

nagyallomds és Vic-alsé mellett P+R parkolodk kialakitisa is megvalésul.

IV/3. Idegenforgalom, kulturilis élet, komyezet

Vic esetében az idegenforgalom és a kultiira sok esetben szervesen egymasra épiil, mely a viros
sok évszizados torténelmi hagyomanyaibél is kévetkezik. Fz a tényhelyzet a tovibbiakban, hosz-
szl thvon a viros szdmita igen sok lehetéséget biztosithat.

Vic soksziniiségét j6l szemlélteti az, hogy néhany év alatt megkapta a ,,Kultira magyar virosa” és
a ,,Nemzet Sportvirosa” elismeréseket, a »IKerékparosbarat Telepiilés” és az ,,IdGsbarat Onkor-
manyzat” cimeket, valamint a Hild Janos és a Raoul Wallenberg dijakat is.

Az adottsigok kézott kiemelends az, hogy a magyarorszagi virosok kdziil Vicon van a 8. legtobb
muemlék. Ezek fenntartisa, megbvasa a napi 6nkormanyzati munka szerves része; st a lehetdsé-
gek szerinti bévitése is (pl.: az . vilighibords emlékmi Yjraillitisa).

Szintén az erGsségek kdzott kell régziteni azt, hogy Vic ezeréves egyhizmegyei kézpont. Ennek a
ténynek szdmtalan kulturilis és mivészeti vetiilete jelenik meg a véros életében (példaul: templo-
mok, szobtok, kalvaria, Hétkapolna, Véréshaz, Maria napi bucsy).

A katolikus egyhdz mitkédteti 2 virosban az Apor Vilmos Féiskolat, melynek léte tovibb erdsiti
Vic iskolajellegét.

A virosi mivészeti és idegenforgalmi jellegli rendezvények koziil orszagosan is egyre inkabb is-
mertek: a Vici Virosi Vigalom, a Tavaszi Fesztival, a Vici Nyir, az Oszi Miivészet Hetek, 2 Va-
roshézi Esték, a F8téri zenés esték, a Gregoridn Fesztival és a templomi hangversenyek.

Kiilén kell emliteni 2 Dunakanyar szinhzat, mely a létével Gj esélyeket teremt nem csak a vros,
hanem a kérnyez§ telepiilések kulturalis €letében, s6t — a ,,V 4” talilkozé megszervezésével — a
nemzetkdzi kapesolatokban is.

Itt kell megemliteni azt — mint kuriézumot — hogy a Viroshazban kapott helyet a sokak 4ltal lito-
gatott MADI kiallitas.

A vétos nemzetkézi megismertetését, valamint a hirnevének novelését szolgaljdk a testvérvirosi
(Deuil-la-Barre, Donaueschingen, Givatayim, Ipolysig, Jirvenpas, Maritélgyes, Otrokovice,
Satiyer, Székelyudvathely, Técsd,), illetve egylttmikddési (Yurihonjo) kapcsolatok, melyeket a jo-
v8ben célszerii volna béviteni lengyelorszagi reliciéval is.

Az idegenforgalmi adottsdgainkban rejlé esélyeink koziil kevéssé kihasznaltak a vizi turizmushoz
és az ahhoz kapcsoléddk. A Duna révén az eddigieknél élénkebb nemzetkézi Gsszekdttetéseket
lehetne kialakitani, annal is inkabb, mivel a 8 Duna menti allambé! csak 2 nem tagja az EU-nak.



19

A folyamatosan épiilé kerékparat halézat révén a véros jfajta idegenfotgalmi kapcsolatrendszer-
be keriilhet. Bz killénésen akkor igaz, ha a j6vében a bicikliutak szama és hosszuisaga nem csak a
virosunkban, hanem a kérnyez§ és a régidhoz tartozéd telepiiléseken (illetve az Ipoly jobb partjan
is) még szamottevéen megnd, tovabba megvaldsul a Vac-G6d6lls nyomvonal (beleéttve ennek a
hatvani kiegészitést is).

A Klasszikus tdrazok szimara is kedvezd lehetGséget ad a varos fekvése: Vic hatiraban van a Na-
szély hegy (a specidlisan kialakitott tandsvénnyel), a virostdl nem messze tetiilnek el a Borzsony, a
Cserhat és a Pilis hegységek.

A viros vonzerejét néveli az elismert sportélete. Vacon jelenleg 30-nil tSbb sportegyesiilet mfi-
kodik, kb. 3 ezer igazolt versenyzével. Az ugynevezett ,kiemelt sportigak” kéziil a néi kézilabda
csapat — immdr 18 éve megszakitis nélkiil — szerepel az NB I-ben. Az egyéni sportok kozil sok
évtizedes hagyoménya van a kajak-kenunak (az egyesilet olimpiai bajnokokat nevelt) és az eve-
zésnek (2 klubban vilighajnokok versenyeztek).

Vic 2 legnagyobb hagyomanyokkal biré magyat vitosok ké2¢ tartozik. Ennek természetesen igen
sok elénye van, 4m kétségtelenil hitrinyok is szdrmaznak ebbdl. Az egyik ilyen az, hogy az év-
szazados kori kézépiileteken és maginhizakon, valamint az utcikon és tereken sok esetben nem
csak a torténelmi patina, hanem a gondozatlansag és az dllagromlds is megjelenik. Tényként kell
kezelni azt, hogy — tizmillifrdos nagysigrendii forras hidnyiban — itfogd, mindenre kiterjedd vi-
rostrekonstrukciora nincs esély, csupin egyes részek felgjitasara.

Nem csak az évszizados, torténelmi épiiletek jelentenek varosszépészeti problémat, hanem leg-
alabb ilyen sullyal jelentkeznek a lakotelepek feldjitdsaval kapesolatos igények. Az elmilt rend-
szetben épilt, mdra mér elavult technolégiai megoldasokat felvonultaté panelhazak itfogd mind-
ségi javitasa elengedhetetlen, kiildndsen az energiaracionalizalis miatt. A panelprogram Gsszetett
tigy: az épitészeti rész mellett tartalmaz zoldteriileti, kozlekedési és tarsadalomszociolégiai vonat-
kozasokat is.

Az évekkel ezel6tt indult Féutca-Fétér programban megujult 2 belviros nagy része, im az ilyen
jellegli virosrehabiliticié nem érintette Vic mis korzeteit. Egyértelmi veszélyként rogzithetd,
hogy — a jelent6s minGségi kiilonbségek okan — a varosrészek természetes 6sszhangja meghomol-
hat; nagy ellentmondais képzSdhet az elegins és a kevésbé fenntartott helyek kézott. Ez utdbbi-
aknal megindulhat a lepusztulés (killénésen, ha olyan ingatlanokrél van szé, melyekre az 6nkot-
manyzat nem tud kézvetlen hatist gyakorolni). Nyilvanvaléan t5bb ciklust ativeld program lesz a
vitostészek kozott harménia megteremtése; killéndsen beleértve ebbe az egyes teriiletek koz-
pontjainak kialakitisat, fejlesztését.

A kérnyezeti problémik kozétt az elsédleges veszélyt a hulladékgazdilkodas jelenti. Ezen beliil
éget6 gondot okoz az illeglis lerakisok megelSzése. Tbbek kézott e problémak megoldisa ér-
dekében alapitotta az Onkormanyzat a Vici Hulladékgazdalkodasi Kft-t, melynek elsédleges fel-
adata a hulladékszallitassal Gsszefiiggd kézszolgaltatisi feladatok ellitisa. Jelenleg — a hosszli tavi
folyamat els6 dllomisaként — a cég tevékenységében még csak a hulladék gydjtése és Kerepeste
szallitasa szerepel, 4m a késGbbiekben cél lesz az elévilogatis, valamint az, hogy Vic mind a 2y4j-
tés, mind pedig a széllitas teriiletén regionalis kézpontta valjon.

Emellett 6nkormanyzati szandék a szelektiv hulladékgyijts szigetek szdmanak bévitése (és ezek
ellenbrzése térfigyels kamerakkal), 2 hdzhoz mend szelektiv hulladékeytijtés bevezetése, a z6ld
hulladék komposztilasinak észténzése.
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Hosszu tavon helyi szinten is foglalkoznunk kell a klimavéltozas negativ hatdsaival és azok lehet-
séges megelGzésével, kivédésével, vagy a kovetkezmények tompitisival. Az ezzel kapesolatos ot-
szAgos vagy regionélis programokban az 6nkormanyzat részt vesz.

IV/4. Onkormanyzati szervezeti hattér

Hosszi évtizedeken keresztiil pozitiv példaként lehetett bemutatni 2 varos jol strukturalt intéz-
ményi rendszerét, mely alkalmas volt megfelel szinvonalon ellitni a kdtelezd Snkormanyzati fel-
adatokat és emellett sok olyan célnak is megfelelt, melyek kiszolgaldsa nem tattozott az alapelva-
rasok kozé.

A meglévé szervezeti berendezkedés — a mar tSbbszér emlitett torvényi elirds miatt — alapjaiban
megvaltozott 2012/2013-ban.

Jelenleg a klasszikus alapfeladatokat ellatd intézményeink k6z¢ tartozik a 3 bolesGdénk, melyek
hosszl tavi fenntartisa érdekiink, még akkor is, ha a demografiai tendenciakbél (a csékkend szii-
letésszambol) és ezen intézmények kapacitaskihasznaltsagabdl (60 — 80 %) ez nem feltétleniil ko-
vetkezik.

Az Onkormanyzatnak tovébbra is 11 6vodija van. Meg kell jegyezni, hogy mig a bélcs8dék ese-
tében a virosban csak énkorményzati intézmények miikédnek, addig az évodaknsl még 3 egyha-
zi, illetve alapitvinyi is van, 4m az Gsszes ellitott 82 %-a a 11 évodinkban van befratva.

A kéznevelési intézmények fenntartisiban és mikodtetésében is véltozas kvetkezett be, Az On-
korményzatnak a kéznevelési intézmények esetében mikddtetési és étkeztetési feladatai vannak,
melyeket a Gazdasagi Hivatal lat el, mivel a személyi, targyi, technikai feltételek itt rendelkezésre
allnak. 2013. januar 1ét8] az atvételre keriils koznevelési intézményeknek megsziint az énallé
koltségvetési szerv statuszuk és jogl személyiséggel rendelkezd szervezeti egységként valtak a
Klebelsberg Intézményfenntarts Kozpont részeivé. A KLIK alloményaba keriiltek a pedagdgus,
valamint a nevelS és oktaté munkit kozvetlenil segité munkakorokben foglalkoztatott kozalkal-
mazottak. Az érintett intézmények technikai dolgozdi pedig a Gazdasigi Hivatalnal vannak to-
vabb alkalmazva,

A fent leirt intézkedések alapjan az 5 iltalinos iskolink, tovibba a zeneiskola miikédtetése az
Onkormanyzatnal maradt, csakiigy, mint a Madich Gimnaziumé. (A kézépiskoldk kézill a
Boronkay, az 1. Géza és a Bernith iskolik teljesen a KLIK-hez, illetve a reformatus egyhizhoz
kertltek.)

A kdznevelési intézményeink miksdtetéssel sszefiiggésben jelenleg éves szinten 200 millié Ft
koriili 6sszegben képzédik kéltségiink. Bzt azonban az iskoldk mikodtetésének 4tadasival aligha
lehetne megtakaritani, mert akkor hasonlé nagysagrendben felmeriilne kiadasunk, hiszen akkor
amiatt kellene hozzajiruldst fizetniink, mett nem makodtetiink iskolat.

A szocidlis ellitérendszer megfelels szinvonalon 4ll az igénybe vevdSinek a rendelkezésére:

- A Bolcsédék és Fogyatékosok Intézménye a nevében is jelzett kettds feladatot ltja el.

- A Szocidlis Szolgiltatisok Haza révén kisérli meg az Onkormdinyzat a varosi ,,szocilis
halé” kialakitisit: az elesettek, betegek, egyedulillék, Sregek segitését.

- Az Idések Otthona és Klubjiban kétiranyd lehetSség van a gondozottak ellitisra:
teljeskorden (3 épiiletben bennlakisos formabany) illetve napkézbeni rendszerben. Eh-
hez az intézményhez tartozik a hajiéktalanszallé iizemeltetése is (ahol 15 6 ellatisara
van mad).
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Az intézményrendszeriinknek vannak olyan szervezetei, melyek nem feltétleniil alapfeladatokat
latnak el, de 1étiikkel, az altaluk végzett munkaval és szolgaltatasaikkal szebbé, kényelmesebbé, él-
het&bbé valik a vatos. Régi elv az, hogy a kézmivelédés épiti a telepiilés polgirainak identitisat,
egyben fontos tényezSje a virosi imézs alakitisinak. A kultira szolgilja az életmin8ség emelkedé-
sét é hozzdjirul a turisztikai és regionalis vonzerd névekedéséhez.

- A Madich Imre Miivel8dési Kézpont tendezvényei sokszor otszagos érdeklddést valta-
nak ki. A litogatdk szima évente megkdzeliti a 350 ezret. A hazban miikédd mivészed
csopottok, egyesiiletek szima tdbb mint 30.

Szervezeti viltoztatist kévetSen ebbe az intézménybe tagozédott be az Ertéktir, mely-
nek id8szakos kiallitasai révén megismerhetSk a helyi vonatkozast torténeti, mitvel§dési
és mivészeti anyagok.

- A Virosi Levéltar léte 6nmagaban is kuriézum, hiszen nem megyeszékhelyen van ez az
intézmény, melyben a varos és koérnyékének sok évszizados multjat lehet kutatni.

- A Katona Lajos Kényvtir nem csupén a klasszikusnak mondhaté kényvtari tevékenysé-
get folytatja, hanem ennél szélesebb szolgaltatast is nydjt: a hangtirtal, valamint rendez-
vények, konferenciak, kiillitisok szervezésével &s felnGttképzéssel is.

- A Toutinform Idegenforgalmi Iroda a Vicot megismerni akarGknak erre tSbbfajta lehe-
tséget is nyujt, csakiigy mint a helyieknek 2 més teleptilések programjaiban val6 részvé-
telre.

A szervezeti rendszer bemutatisa sorin kiemelten kell sz6lni az onkormanyzati gazdasigi tirsasi-
gokrol, melyek a 2011. 1. félévében kialakitott holding struktiraban végzik tevékenységiiket.

A cégek kozil az uralkodé tag (a Vici Virosfejlesztd Kft.) az Onkormanyzattal érvényben 1évé
feladatitaddsi szerz8dés alapjan ellitia a varosiizemeltetési és fenntartdsi, a vagyonhasznositési, és
a kozbeszerzési feladatokat.

A tagvillalatok kéziil a Viaci Tavhs Kft. 1 nagy és 3 kisebb kazannal biztositja 2.715 lakossigi és
58 koziileti fogyaszté flitését és melegviz ellitasat. A szolgaltatds minSsége megfelels, 4m a hosz-
szabb tavii biztonsigos munkihoz elengedhetetlen volna a 3.800 méter tivvezeték 2.300 méteres
oregedd részének korszertisitése. Emellett ugyancsak folyamatos problémat jelenthet a lakisok fii-
tési rendszereinek miszaki avulisa, eléregedése.

A Vici Sport Kézhasznt Nonprofit Kft. legfontosabb feladata a hozz4 tartozéd sportcsarnok és
két telephelye (az uszoda/strand, valamint a stadion) miikodési feltételeinek hatékony és gazdass-
gos médon valé fenntartisa, valamint az e telephelyeket hasznalé szimos egyesiilet, iskola, spor-
told, valamint a varos lakossaganak igényeinek kielégitése.

A Vici Virosiméazs Nonprofit Kft. mikédteti a varosi televiziot, szerkeszti a varos havonta meg-
jelend Gjsagjat.

A Vaci Hulladékgazdalkkodasi Kft. az eléz6 fejezetben mar bemutatott feladatokat latja el.

Mivel mir 4 éve miikédik a holding, egyértelm kovetkeztetések vonhatk le ennek hasznardl:

- pénziigyi elénydk (a vallalatcsoport pénzeszkézeinek egységes kezelése, likviditismene-
dzselés, forrdsok optimalizalasa)

- kedvezdbb beszerzési poziciék (a beszerzéseket az anyacég bonyolitja, a koordinaciéval
kihasznalhatdk a métetgazdasigossigi elényok)

- vezetési-szervezési elénydk (gyorsabb informécibaramlés, jobb ellendrizhetSség)

- hatékonyabb controlling (egységes pénziigyi-szamviteli rendszer és tervezés, jobb Gssze-
hasonlithat6sig, megfelel$ atlathatosag)

- gyorsabb déntéshozatal

- belsé szolgéltatdsok nydjtasa (a tagvallalatok szdmira kdzpontilag szetvezett tanacsadis).

A szervezeti rendszer vizsgilatival kapcsolatban réviden érinteni kell azt, hogy az elmult években
— az 6nkorminyzatokat érintd, térvényileg meghatarozott intézkedések miatt — a feladatit, a szer-
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vezetét és a létszamat illetGen igen nagy valtozdson ment keresztiil a Polgirmesteri Hivatal. Vi-
szonylag gyorsan kialakult az a struktira, mellyel sikeriilt megfelelni az j feladatok okozta elvara-
soknak.

V. Tervek, programok

Ebben a részben keriilnek bemutatista a 2015-2019-es ciklusra vonatkozd elképzelések, ismétel-
ten hangsilyozva azt, hogy ezeknek csak egy hdnyada val6sulhat meg, részben a pénziigyi forra-
sok sziikossége, masrészt pedig a rendelkezéste 4116 id6 révidsége miatt. Am a teljességhez tarto-
zik az, hogy egy gazdasagi programba eleve bekeriilhetnek olyan célok, melyek realiz4lisa tilnyd-
lik az adott idSszakon. Erre j6 példa az, hogy a kévetkezd fejezetekben sok olyan fejlesztési el-
képzelésrl 526 lesz, melyek a 4 évvel ezelStti programnak is részei voltak.

V/1. Gazdalkodas

Az énkorminyzati mitkédés meghatirozé teriilete a bevételekkel és kiadasokkal, valamint a va-
gyonnal térténd gazdalkodas.

Alig van olyan testiileti vagy bizottsigi hatarozat, mely valamilyen médon — akar kézvetleniil
avagy attételesen — ne kapcsolédna a kéltségvetéshez, a varos tulajdoni elemeinek gyarapodasihoz
vagy csokkenéséhez. A ciklus sorin elsédlegesen kovetendd cél, hogy az egyes dontéseknél fo-
lyamatosan szem el6tt kell tartani a gazdilkodés egyenstlyanak igényét, melyet 6sszhangba kell
hozni a fejlesztés, fejlédés kévetelményeivel.

A tovibbi kévetends 1t kijelslésekor az Onkormanyzat abban a tekintetben nincs kénnyd hely-
zetben, hogy nem lehet néhiny olyan egyszer(, egyben nagyon hatisos médszert, illetve déntést
alkalmazni, melyek révén egycsapasra finanszirozhatéva valik az Onkorményzat minden elképze-
lése. De még csak az sem villalhaté, hogy a jelenlegi kiadasi szetkezet abszolit biztonsigos likvi-
ditisi hatterének megoldisat megadjuk. Az mindenesetre megillapithaté, hogy az Onkorményzat
tevékenysége, a feladatainak az ellitdsa és az ezt biztosité finanszirozés megfeleld szinten kapcso-
16dnak egymishoz. Erte egyértelmi bizonyiték az, hogy az utébbi években nem volt lényeges
fennakadds az 6nkorminyzati célok megvaldsitisaban, ennek hatterében pedig a sziikséges forra-
sok biztositisa — még ha néhanyszor komoly szervezémunka 4ran is — minden esetben sikeriilt.
Ennek eredményeként az intézmények munkajaban nem volt zavar, a kézalkalmazottak és koz-
tisztviselGk a jogszabalyok szerinti jarand6sdgaikat hataridSben megkaptik, a szallit6 partnerek a
szdmldik ellenértékéhez mindig hozzajutottak. A tényekhez azonban az is hozzitartozik, hogy ez
csak kiils6 forrisok bevonasaval valésulhatott meg. Ezzel kapcsolatban t6gzithetd: a jévében sem
zarhat6 ki az, hogy a kéltségvetésiink finanszirozasiban a mikodést segité kézponti timogatisok
jelennek meg. Ez adédik abbél az Gjfajta forriselosztasi rendszerbdl, mely az utébbi években jel-
lemz&vé valt és vélhetSen hosszabb tivon is megmarad. Koévetkezésképpen: a forrasok megszer-
zésért jelentSs 6nkormanyzati lobbi tevékenységre lesz szlikség.

A terveink végrehajtisira korintsem 4ll rendelkezésiinkre megfelelé nagysigh anyagi hattér. Bzt
alatimasztja az, hogy a koltségvetéseinkben viszonylag kicsi a sajat elhatarozasbdl elkdlthetd ha-
nyad.

Az Aht. irja el8, hogy a koltségvetés készitésekor — a Métv, illetve helyi rendelet alapjan — az 6n-
kormanyzat feladatokat a jellegiik szerint ,kotelez8nek” vagy ,,6nként vallaltnak” kell mindsiteni.
Onmagukban is beszédes szimok a 2014-es eredeti koltségvetésben szereplSk, melyek szerint az
1.515.893 eFt miikdési kiaddsnak csak a 7,3 %-a (110.544 eFt) tartozik az 6nként villalt kategé-
tidba. Ennél j6val kisebb tétel a 83.936 eFt feldjitasi kiadss, melybdl 36,3 % (30.436 eFt) az 6n-
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ként véllalt. K6zel hasonlék a 2015-6s tervek is, melyekben az 1.437.504 eFt m{ikédési kiaddsnak
6,2 %-a (89.629 eFt) az 6nkéntes, a 97.854 eFt felyjitisbol pedig 25,9 % (25.375 eF).

Az eléz6ekben leirtak miatt is kiemelkedéen fontos a palydzati lehetSségek maximalis kihasznali-
sa. Bzzel kapcsolatban célszertinek latszik erSsiteni a projekteknek a Hivatalon belili kezelését (a
palyazatok megirasatdl kezdve a projektek menedzselésén it egészen az utéellenSrzési és a fenn-
tartisi szakaszig bezarélag).

A fenti gondolatmenetet alitimasztandéan rogzitjik a koltségvetéseink 6 szdmait eFt-ban (érzé-
keltetve a nagysagrendeket):

bevétel kiadis
2013. év tény 6.131.991 5.288.264
2014. év varhatd 5.834.372 5.626.880
2015. év terv 5.176.693 5.176.693

A bevételek névelésének egyik lehetséges 1tja az onkormanyzati adék névelése volna, am ebben
er8sen gitat szab a lakossig és a vallalkozdsok anyagi helyzete.

Vicon jelenleg hatfajta adé kivetéséte van méd.

Koéziilik természetesen az iparQizési a meghatirozd, hiszen 2014-ben ez gyakorlatilag a négystsd-
ét adta a tervezett dsszes addbevételnek (2.062 milli6 Ft a 2.588 millié Ft-bol). Ezek az aranyok
2015-ben is megmaradnak (a tervszamok: 2.188 millié Ft &s 2.720 millié Ft). Az ipariizési adé
mértéke a t6rvényi maximumon van: 2 %-os. A vonatkozd 6nkormanyzati rendelet ltal teremtett
kedvezmény viszonylag csekély, ebbdl kévetkezden éves szinten 10 millié Ft alatti az az Ssszeg,
amely e mentesség miatt nem keriil felszamitasra.

A virosban szintén évtizedes multja van a maginszemélyek kommunalis adéjanak. Itt az adémér-
ték a 2015. évben lehetséges éves 28.624 Ft/ adotargy helyett 10.000 Ft. Tavaly az ebbél szérma-
26 bevétel 107 millié Ft volt, 2015-re pedig 111 milli6 Ft van besllitva.

Az Gjabban bevezetett adok kézé tartozik az épitményadd, mely a vallalkozasokat érinti (az 500
m? hasznos alapteriilet feletti épiiletrészekre vonatkozéan), és amelybsl 2014-ben 312 millié Ft
folyt be, idén pedig 313 milli6 Ft a tervezett bevétel. (Ebbdl adédban ez a masodik legnagyobb
onkorményzati adéfajta; bar az Gsszege igy is csupén a hetede az iparlizésinek). Az épitményadd
éves mértéke a lehetséges 1.852 Ft/m?-rel szemben 600 Ft/m?2.

Szintén Gjnak tekinthetd a 2012-t6] bevezetett idegenforgalmi adé, mely viszonylag jelentéktelen
(mindkét évben 3 millié Ft) bevételt hoz. Itt a 505 Ft/napos térvényi lehetSséggel szemben al-
kalmazott mérték: 300 Ft/ nap.

A talajterhelési dijat sem régéta r6ja ki az Onkormanyzat. Igaz a kapcsolatos bevétel szinte elha-
nyagolhat6 (100, illetve 150 eFt).

A gépjarmiadoét, illetve annak az énkormanyzatot illetd részét (40 %o-ot) magasabb rendii jogsza-
baly hatirozza meg. (EbbSl 2014-ben 98 millié Ft bevétel szdrmazott, ez évben pedig 105 milli6
Fta terv.)

Szélni kell az adéfizetési fegyelemrdl: a 20 ezret megkozelits szimu adbalany egy része nem telje-
siti a kételezettségét (a kotelezettségek kb. 30 %-a hatraléknak tekinthetd). Az adésokkal szemben
az utobbi években egyre szigoribban 1épiink fel és igy elértiik, hogy folyamatosan csékkend mér-
tékd a be nem fizetett ad6kbol meglévs kintlévSség.

Itt kell megjegyezni azt, hogy a helyi adékedl sz616 1990. évi C. torvény 1/A. §-dnak legutébbi
médositasit kévetSen az winkormanyzat az, illetékesség tersiletén rendelettel obyan telepiilési adst, telepiilési
addkat vexethet be, melyet vagy amelyeket mis 10rvény ners 1ilf". Ezzel a lehetéséggel élve nyilvanvaléan
névelni lehetne az adébevételeket, 4m ennek 2 thrsadalmi hatésa belathatatlan volna.
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V/2. Virosfejlesztés

A 2011-2014. évi gazdasigi program sok olyan fejlesztési elképzelést meghatirozott, amelyek
megvaldsulisira a megviltozott kiilss korilmények, illetve anyagi okok miatt nem kerilt sor.
Ezek egy része még ma is aktuilis, és a megvalésulisiban bizva itt keriilnek régzitésre azok az
onkormanyzati szandékok, amelyeket a képvisels-testiiletnek a dontéseinél figyelembe kell vennie.

Kormanyhatirozat szerint az évtized végére 2x2 sivra bévil az M2 szamu Gt Budapest és Vic
koz6tt, valamint kialakitasta keriil az M2 Gt 2X1 sivon Vac — Hont, Parassapuszta kézott. E be-
ruhizisokkal pathuzamosan varosi szinten készen kell allnunk a kapcsolédd és illeszkedd Gthals-
zattal és a megfelel$ forgalomszervezéssel.

A kiilén szintd csomépontok kialakitdsinak kiemelt jelentésége volna, a viros jobb atjarhatésiga
miatt. Csak igy képzelhets el a vasit két oldalén talalhatd teriiletek harint irdnyd Ssszekottetésé-
nek javitdsa.

Tovibbra is cél a varosi forgalom csillapitisa. A megoldis egyik kiemelt részeként tovabbi kot-
forgalmakat kell épiteni; lehetGleg a vallalkozdk finanszirozéként valé bevonasaval.

A vitosi utak felujitisira az elmuilt években jérészt csak palydzati forrasokbdl jutott pénz, 4m ez
nem volt elegendS a kozutjaink megfelel§ szinvonalinak biztositisira. Killénosen a kilteriileti
utak rekonstrukciéja halaszthatatlan.

Vic térsége és a teljes Dunakanyar kézlekedésének megoldandé gondja az észak-déli iranyd £6-
utak és a Duna két partja kézétt kozat kapcsolat hidnyabol kévetkezik. A folyé két oldala kézét-
ti kapcsolatot jelenleg a kompkozlekedés biztositja. A Budapesti Agglomericié Teriiletrendezési
Tervérdl (2005. évi LXIV tv.) sz616 térvényben szerepel a hid, a helyének megjelélésével. A Vic
térségében felépiil§ j hiddal olyan koziti kapcsolat létrehozasa szlkséges, amely a viros vonzis-
kérzetének igényei mellett a2 Dunakanyar forgalmit is szolgilja, illeszkedve az orszagos hal6za-
tokhoz.

Amennyiben 2 viros mellett hid épiilne, tigy eleve tjtagondolhat6 volna a kompnak a jelenlegi he-
lyérdl val6 itkoltéztetése, illetve az 0j funkcibjanak megtaldlasa. (A kik6tének a varoskézpontbdl
val6 ithelyezése akkor is megoldasra varé téma, ha nem épiil hid.)

A Dunakanyar déli kapuvirosa nemzetkézi kiksts nélkil nehezen képzelheté el. Ennek megte-
remtése 2 Duna program kiemelt célja.

A Duna-parti EUROVELO kerékpérit fejlesztésével egyidejileg abba be kell kétni a helyi kerék-
parat-hilézat mir meglévd elemeit, igy létrejohet Dedkvar és Alséviaros bekapcsolisa is e rend-
szetbe. A deakviri kapcsolatok kialakitisanal az északi tacsatlakozésra felfdzhetd a Vic-felsé vas-
Uti megalld, illetve az Iskolavéros is, mig az alsévirosi nyomvonalra az alsévatosi ,,intermodalis”
csomépont kothetd.

Onkorminyzati feladat 2 helyi témegkozlekedés fejlesztése. Az évtizedek dta mikodtetett rend-
szer felilvizsgilatra szorul. A buszillomény igen elavult, az tizemeltetési kéltség pedig nagyon
magas. U] kézponti buszallomas kialakitisival a helyi és a helykézi témegkozlekedési rendszer a
jelenleginél jobban &sszekapesolhatd volna.

A varoskozpont tevitalizacié I és I1/1. fitemeinek (a FOtér és a FSutca egy részének) elkésziilté-
vel, illetve a vasdtallomis és kornyékének fejlesztésével e teriiletek megujultak, felértékelddtek. A
két fejlesztési teriilet kozétt azonban, a Csanyi kérdt és a vastt kdzott teriletrész megtjulisa (a
Féutca-Fétér program kovetkezd I1/2. litemében) még varat magira. A fejlesztéssel szorosan
Gsszefiigg — és ezzel egyidejiileg megtorténhet — t5bb fejlesztés is:
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- buszpalyaudvar dthelyezése

- Senior tdmb rendezése

- Naszaly ut 2. szamu f6uitba torténd bekotése
- rend6rség tomb rendezése.

A varoskézpont revitalizicihoz kothetSen tovibb kell folytatni a Marcius 15. téren 1év6, til-
nyoméan miemléki védettség alatt 4l épiiletek feldjitasit. Fontos feladat ezen épiiletek kapcsin
az ingatlanok értékéhez mélt6 hasznositasa, a helyi kozdsség hozzaférésének javitasa.

Vic jelenlegi telepillésszerkezete hilen titktozi és Srzi fejlddésének, szerves névekedésének egyes
allomdsait. A varosfejlesztési koncepcidban megfogalmazott cél a varosrészi dntudat, az emberek
identitasérzésének az erSsitése. Ennek fontos eszkoze az alkézpontok ,,fétereinek” kiépitése, ha-
sonl6an a Mircius 15. térhez és az ahhoz kapcsolddé teriiletekhez. A képvisels-testiilet hivatalo-
san is lehatirolta a varosrészeket, és kijeldlte a kozpontokat. Az elsé kornyezetrendezési terv a
Kalvin utca és kérnyékének feljitisira késziilt el. A tervezést folytatni kell, illetve el kell kezdeni
a megvalOsitast is.

Onkorményzati feladat a helyi épitészeti és régészeti 6rokség védelme, feltjitasa és tovabbfejlesz-
tése: a mliemlék és helyi védett épiletek feldjitasa vagy ennek timogatsa, illetve hasznositasa, 2
védett szobrok karbantartdsa, titemezett restauralasa. Kiemelt cél a virteriilet fejlesztése, kornye-
zetrendezése is.

A virteriilet fejlesztésével szorosan Gsszefiigg a vir alatti térség, a Duna-part fejlesztése is. Fzen
beliil a déli szakasz (a ,,Duna-park™) rendezésével méd nyilna a vaci Duna-part egy jelent8s nagy-
sigu elhanyagolt teriiletének széppé, élhetévé tételére. A leendd park f6 egységei: elsédlegesen a
ferences templom alatt kialakitandé rendezvénytér (a mogéttes teriilet részleges rendezésével),
masodsorban a szamos szabadidds létesitményt felfiizé déli gyalogostengely, harmadsorban pedig
a kettd kozt elteriild ligetes zoldfeliilet. A projekt célja egyrészrdl ezen térség szerves kapcsolata-
nak megteremtése a természetvédelmi teriilettel, mastészt olyan kdzparki funkcibk biztositisa a
(meglévSk bévitéseként), melyek révén a vérosi zoldfeliilet jelentdsen névelhetd.

A Duna-park megépitésével parhuzamosan felmeril a Liget tajtehabiliticiéjanak igénye, annél is
inkabb, mert e terillet rekredciés célu litogatdsa — a kozhasznalatd zoldfelilleti rendeltetésébdl
adédéan, valamint a Hétkdpolna miatt — igen jelentSs.

A varos életéhez szervesen hozzatartozik a korzdzis. A jelenlegi korzd a varos teljes szakaszan
tovabbvezetendS. A meglévé szakaszon szebb, korszeribb utcabutorok szilkségesek. A kisvaci
gyalogostész kialakitisa — amelynek jelentGsége a tiloldali git visszabontasival megnd — elodaz-
hatatlan feladat. Kiemelt szempont a sticick (Zenepavilon, Orszagzaszlé) rendszerének folytats-
sa.

Szintén a folySparttal kapcsolatos célkitlizés, hogy — segitendd az eddig meglehetdsen mostoha
korilmények kozott sportolokat — vizisport kdzpont épiiljon az evezdsok, valamint a kajakosok
és a kenusok szamara. Emellett a terillet adottsigai lehet6vé teszik az Un. bércsénak-tarolds bizto-
sitasat (tekintettel a vici polgarok altal igen nagy szamban otthon tartott vizi eszkézokre).
Kisvacon — kabinok és tusoldk telepitésével — szabadstrand alakithaté ki.

Erdekes szinfoltja lehet 2 Duna-partnak egy szillodahajé megjelenése csakugy, mint egy jachtki-
ko6té megépitése.

Uniés timogatis felhasznaldsival megvaldsitis elStt 4ll Vac mobil drvizvédelmi rendszerének kivi-
telezése, melynek kapcsan a kiépilt gat kornyezetének rendezését is el kell végezni.
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Vicott jelent8s a kavicsbanyaszat, mellyel dsszefiiggésben a visszamaradé teriileteken tavak kiala-
kitésa totténik, melyeknek hasznlati médja varosrendezési kérdés. Altalaban horgaszegyesiletek
mikédnek e helyeken, de a tavakat rekredciés parkként is hasznositani lehetne: csénakézsi és
fiardési célokra.

Kiemelt helyen 1évé vérosi épiletegyiittesek varnak felijitasra, funkcidjuk megtaldlisira, és ezzel
szintén foglalkozni kell a varosfejlesztés kapcsin:

- Viroshaza melletti t6mb — irgalmas rendi kérhaz

- Testvérvarosok haza és piac

- k6zépkori pincék

- Karacs Teréz Kollégium épiilete

- borton tomb

- a volt rendGrség és strand tombje

Virosfejlesztési feladat a meglévs intézmények feldjitisa, fejlesztése is.

A Madach Imre Mivelddési Kézpont komplett feldjitisira és a kornyék rendezésére volna sziik-
ség, beleértve az intézmény mellett park megijitisit és a parkoldsi lehetSségek javitasat is.

A hirom véci kézgyGjtemény: a Katona Lajos Virosi Kényvtar, a Vaci Levéltar és a Tragor Ignic
Muzeum évek 6ta kdzosen vesz részt a varos kulturdlis életében. A konyvtir épilete feldjitista
szorul, kéryezete (Lovarda és kdrnyéke) pedig teljes rendezésre var.

»Darnamezés beruhazasban” megoldandé problémak:

- Vagéhid (lakdsépitési tertiletként hasznositatd)

- Forte és Masterpiece (lakdsépitési teriletként hasznositatd) fontos kapcsol6dé szempont
a Gombas patak rehabilitici6ja, valamint az n. ipari gydjtéat atvezetése a teriileten
vagy amellett)

- Hiradas (lakasépitési teriiletként hasznositatd)

- C telep (Logisztikai kézpont, illetve raktirbazis létesitése a hasznosits iranya. Jelenleg
kusza ,,b6dé viros” van a teriileten. At kell épiilnie, hiszen egytészt az iskolaviros
szomszédsagaban van, mastészt itt ,kezdédik” a varos, tehat egyfajta kapuként is funk-
cional.)

- GE elhagyott teriilete.

A Hiradé laktanya 28 hektir nagysiga. A hatilyos rendezési terv szerint ez a teriilet a varos egyet-
len jelentés fejlesztési iranya. A projekt célja: e térség szetves kapcsolatanak megteremtése a va-
rossal, egyben az északi varostész kézlekedésének megoldasa (a rendezési terv szerint). A fejlesz-
tési irdny: komplex szocidlis, kulturalis és szolgiltatd kézpont létrehozdsa.

Nem fejez3ddtt még be az iskolavaros teljes kialakitisa; szitkséges még ott tovabbi teriiletek meg-
szetzése, kisajititisa, ingatlanok vésirlisa, kiszolgils és 1j létesitmények kialakitdsa: , iskolavaros
kapuja”, versenyuszoda, edz8terem, bolt, posta, sth. Nélkiilozhetetlen a térrendezés és fontos fel-
adat a teriilet szetves kapcsolatanak megteremtése 2 Dunéval. Egyel6re nem teljesen megoldott a
teriilet kozlekedése: hidnyzik a Vic-fels vastuti megills, emellett cél: a ligy kozlekedési médok
(kerékpairos, gyalogos) bekapcsolisa.

A régi vasirtér egy slriin lakott teriilet kbzelében van, és a funkcidja zavarja a lakék nyugalmat. A
teriiletb8l sport- és szabadidSkézpont alakul ki. A rendezési terv kijelSlte a vasartér 4j helyét. Ez-
zel Osszefiggésben kiemelten fontos kapcsolédé elem a killén szintl vasati-kézati osszekottetés
biztositisa.
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A viros kézmiellatottsaga megfeleld szinvonald. Ezzel egytt is eloddzhatatlan az infrastruktura-
lis koncepci6 elkészitése, melyben kiemelt szerepet kell kapjon a megtjuld energiafajtik felhase-
nalasi lehetSségeinek vizsgalata.

A panelprogramot az eddiginél intenzivebben kell folytatni. Ennek sordn — helyzetelemzés célja-
bol — héfényképes eljarassal at kell vizsgilni az Ssszes panel lakétombét, illetve fontos tanulma-
nyozni azt is, hol vannak gépészeti problémak. Az dssze nem ét6 médon épult témboket utcasi-
tani kell, illetve meg kell oldani a gardzsproblémat, a zSldteriiletek fenntartasat.

Napjainkban Magyarorszagon jelentds erddsitési térekvéseket figyelhetiink meg. A kapcsolodd
elv szerint: ,,Ne a varos névekedjen az erd8ben, hanem az erdd a virosban”. A vonatkozé fejlesz-
tési programokban nem csak az erd8kt8l, hanem a teleptléseken dtvezetd fasoroktdl, vasit mel-
letti véddsavokrdl is sz van. Ez a projekt Vicon is sikeresen volna alkalmazhaté.

Ezzel az liggyel parhuzamosan futhat a z6ldprogram, melynek {6 &sszetevdi: a varosi parkok re-
konstrukcidja, Gjak épitése (kiemelten az iskolavarosban) és a ,,Virigos Vac” mozgalom folytata-
sa.

A varos teriiletén talalhat turistautak szama igen jelentSsnek mondhatd. Természetesen kiemelt
feladat a bakancsos, a kerékparos, valamint a lovas Gtvonalak kijelolése, azok folyamatos javitisa,
infrastruktarajanak fejlesztése. A meglévd tanosvények karbantartdsa, valamint tovabbépitése a
varos csodilatos természeti kornyezetének megismerését szolgilja.

Y1 (")sszegezés

A 2015-2019-es ciklus gazdalkodisa sem lesz kénny(l. Azt mindenesetre tényként rogzithetjilk,
hogy az el626 évek Onkormanyzatot érinté generilis valtozasait kezelni tudtuk és megfelelSen re-
agaltunk a kihfvasokra. Mara kialakult az a rendszer, létrejottek azok a keretek, melyben a tevé-
kenységiinket végezzik. E struktira meghatirozé elemei:

- csokkend 6nkormanyzati feladat- és hatiskorok

- jelentésen atalakult intézményi struktira

- a feladatfinanszirozasra attérés nem jelent tobbletforrast

- palyazati forrasok névekvo szerepe

Ebben 2 helyzetben sem lehet mas az Onkormanyzat célja, mint a folyamatos és fenntarthaté fej-
16dés, melyhez meg kell taldlnia a szitkséges forrasokat. A ndvekedés igénye mellett r6vid- és
hosszu tivon is maximalisan figyelembe kell venni az egyensily kovetelményét.



