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Tisztelt Képvisels-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsS ellendrzésérdl sz616 370/2011 (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 22. § (1) bekezdés b) pontja irja elé a belsé ellendrzési
vezetd részére a kockazatelemzéssel alatimasztott stratégiai ¢és éves ellendrzési  tervek
oOsszedllitdsit, majd a kéltségvetési szerv vezetSjének, illetve helyi onkormanyzatok esetén a
képviselS-testiilet jovahagyasat kovetSen a tervek végrehajtasat, valamint azok megvalositasanak
nyomon koévetését.

A Bkr. 30. § (la) bekezdése szerint az Aht 3. § (3) bekezdésében meghatirozott, az
allamhaztartis onkormanyzati alrendszerébe tartoz6 koltségvetési szervnél, tarsulasnal, valamint a
térségt fejlesztési tanacsnal 6t évente, a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat képviseld-
testiletének alakuld tlését kévetd ot hénapon beliil a belsé ellendrzési vezetd stratégiai
ellen6rzési tervet készit, amelyet a képviselS-testiilet az alakuld iilést kovets év februar 28-aig
hagy jova. A belsé ellendrzési vezetS altal készitett stratégiai ellendrzési terv, Osszhangban a
szervezet hosszi tavi céljaival, meghatirozza a belsé ellenérzéste vonatkozd stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezd ot évre az alabbi tartalommal:

a) 2 hosszu tava célkitlzéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer 4ltalanos értékelését;

c) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a bels6 ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,

e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a) — ¢) pont alapjan meghatirozott ellenérzési prioritisokat.

A stratégiai terv nem tartalmaz konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsé ellenérzés atfogd
ccljait, a folyamatok kockazatait és a bels6 ellendrzés fejlesztésének irdnyat hatirozza meg.

A stratégiai ellendrzési terv az elGterjesztés mellékletét képezi.
Kérem a Tisztelt KépviselS-testiletet a hatirozati javaslat elfogadasaral
Viac, 2024. november 12.

Tisztelettel:

dr. Zsidel Szilvia s.k.
jegyzb

Hatarozati javaslat
Vic Viros Onkormanyzat Képvisel6-testiilete Bkr. 30. § (1a) bekezdése alapjan jovahagyja a
2025-2029. évi Stratégiai ellendrzési tervet az eléterjesztésben foglaltak szerint.

Hatarid6: folyamatos, illetve 2024. december 31.
Felel6s: jegyzb

2600 Véac, Marcius 15. tér 11. Tel.: 27/513-409 Fax: 27/513-414 jegyzo@varoshaza.vac.hu www.vac.hu
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VAC VAROS ONKORMANYZAT

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

2025-2029.
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A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (X11.31.)
Korm. rendelet — Bkr. - 30. § bekezdése alapjéan a bels ellendrzési vezets stratégiai ellenbrzési tervet
készit, amely — 6sszhangban a szervezet hosszd tavli céljaival — meghatérozza a belsé ellendrzésre
vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kdvetkezd 6t évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a belsd ellendrzési tevékenységre vonatkozé jogszabélyi hattér vizsgalatat
a hossz( tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

a bels6 kontrolirendszer éltaldnos értékelését;

a kockézati tényeziket és értékelésiiket;

a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

a sziikséges eréforrasok felmérését elsBsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

7. az 2-4. pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési gyakorisagot.

RS o F

A stratégiai ellendrzési terv célja, hogy Véc Varos Onkorményzat hossza tavi céljaival osszhangban,
azokat figyelembe véve, kockdzatelemzésre alapozva meghatérozza a bels ellendrzés szamara a
hosszu tavl ellendrzési stratégiat. A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a
belsé ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockézataira, a bels§ ellenérzés fejlesztési iranyara
vonatkozd megdllapitasokat tartalmaz, melyek lebontdsat és részletezését az éves ellendrzési
tervekben kell elvégezni.

1. A belsé ellendrzési tevékenységre vonatkozo jogszabalyi hattér

* aMagyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.)

*  a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kéztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
aldrendeltségii szervek feladat- és hatdskoreirdl sz0I§ 1991. évi XX. torvény (Htv.)

= az dllamhaztartasrdl szol 2011. évi CXCV. tdrvény (Aht.)

= a koltségvetési szervek bels kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél szolé 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.)

Az Motv. 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a jegyz6 kételes belsd kontrollrendszert
miikddtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszer(,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat, tovabba gondoskodni kiteles a belsé
ellendrzés miikodtetésérdl. A helyi nkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni
kell a felligyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A Htv. 140. § (1) bekezdés e) pontja alapjan a jegyz8 gazdalkodasi feladata és hatdskdrébe
tartozik — tobbek kozott - az dnkorményzat altal alapitott és fenntartott kdltségvetési szervek
pénziigyi-gazdasagi ellenSrzésének elldtasa.

Az Aht. 61. § (1) bekezdése hatarozza meg az allamhéztartasi kontrollok céliat, mely az
allamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabélyszer(i, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodds biztositdsa. Ugyanezen § (4) bekezdésében foglalt
eléirds szerint az allamhéztartds bels6 kontrolirendszere a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszere - beleértve a bels6 ellenbrzést — keretében valdsul meg.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés eldirésa szerint az irdnyité szerv — jelen esetben Vac Varos
Onkormanyzat Képviselé-testiilete - belsd ellendrzést végezhet 1:

« aziranyitdsa ala tartozd barmely kéltségvetési szervnél,
= a sajat vagy az irdnyitésa, felligyelete ald tartozé koltségvetési szerv hasznélatéba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,

LA Vaci Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és M{lkodési Szabélyzataban foglaltak alapjan a Vaci Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési
Osztalya végzi a vizsgdlatokat.
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2.

* az iranyitd szerv altal nydjtott koltségvetési tamogatdsok felhasznalaséval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és

* az irdnyitasa ala tartozé barmely, a koztulajdonban &llé gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérél sz6l6 2009. évi CXXIL. térvény 1. § a) pontjaban
meghatarozott kdztulajdonban &l16 gazdasagi tarsasagnal.

A belsS ellenrzés hatokére fentiek alapjén kiterjed az Gnkorményzatra, a nemzetiségi
énkormanyzatokra, az onkormanyzat iranyftdsa ald tartozé kéltségvetési szervekre, az
onkormanyzat t6bbségi irdnyitasa alatt m{ikédé gazdasagi tarsasagokra, az onkormanyzat altal
nyUjtott tmogatasok felhasznalésaval kapcsolatosan a kedvezményezettekre.

A belsd ellendrzés bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenysége keretében a
jogszabalyoknak és belsé szabélyzatoknak vald megfelelést, a tervezést, gazdélkodast, és a
kozfeladatok ellatasat vizsgélva megallapitésokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési
szerv vezetGje — Gnkormanyzat esetén a déntésre jogosult - részére.

A belsg ellendrzés vizsgélja, hogy egy adott hiba hol, miért kivetkezhetett be, a rendszerben
hol vannak a gyenge pontok. A hibdk, hidnyossdgok feltirasaval — és javaslatok
megfogalmazasaval — a célja, hogy a tovébbi hibdk kikiiszobolésre, az esetleges rossz
gyakorlat megsziintetésre keriiljén.

A Bkr. 29. § (1) bekezdése alapjén a stratégiai tervet a kéltségvetési szerv vezetSje hagyija
jova. A stratégiai tervet a Bkr. 30. § (2) bekezdése szerint sziikség szerint, illetve az éves
tervek elkészitése eldtt feliil kell vizsgdlni, aktualizalni. A feliilvizsgalatot a belsé ellen8rzési
vezet6 végz,

Hossz( tava célkitiizések, stratégiai célok

2.1. Az 6nkormanyzat célkit{izései, stratéaiai célok

Az Onkormanyzat feladatait (melyhez a hosszii tavi  célkitlizések, stratégiai célok
kapcsolddnak) alapvetSen az Métv.-ben, illetve az egyéb jogszabélyokban rogzitett:

kotelezben ellatands,

helyi kézszolgaltatasok kérében teljesitends,

onként vallalt feladatai, valamint

az 6nkormanyzat gazdasagi programja (tovabbiakban GP) hatarozza meg.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl 2011. évi CLXXXIX. tSrvény (Mdtv.) 116. g§ szerint a
képviseld-testillet hosszii téva fejlesztési elképzeléseit GP-ban, fejlesztési tervben régziti,
melynek elkészitéséért a helyi Snkormanyzat felelds.

A GP-t, fejlesztési tervet a képviselS-testiilet az alakuld iilését kévetd hat hdnapon beliil
fogadja el. Ha a meglévl GP, fejlesztési terv az eldz6 ciklusidén tdinylld, gy azt az (jonnan
megvalasztott képvisel-testillet az alakuld iilését kivetd hat hénapon belill kételes
fellilvizsgalni, és legalabb a ciklusidé végéig kiegésziteni vagy médositani.

Vac Véros Onkorményzat Polgdrmestere 93/2020.(1V.22.) sz. hatdrozataval elfogadta Vac
Véros Onkorményzat 2020-2024, évekre vonatkozd GP-t.

A Bkr. 30. § (1a) pontja szerint az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az
allamhaztartds Gnkorményzati alrendszerébe tartozd kéltségvetési szervnél, tarsuldsnal,
valamint a teérségi fejlesztési tandcsndl ot évente, a helyi Gnkormanyzat, nemzetiségi
onkormanyzat képviselG-testiiletének alakuld iilését kovetd &t honapon belil a belss
ellendrzési vezet§ stratégiai ellendrzési tervet készit a Bkr. 30. § (1) bekezdés a)-f) pontjaban
meghatarozott tartalommal, amelyet a képviselé-testiilet az alakuld iilést kovets év februdr
28-4ig hagy jova.
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Vac Véros Onkormanyzat Stratégiai ellendrzési ternv” készitése idején még nem &lit
rendelkezésre a Képviselo-testiilet dltal elfogadott GP, gy jelen Stratégiai ellendrzési terv
részben a hatélyban lév6 GP-ben foglalt 6nkormanyzati célokat, és célkitiizéseket tartalmazza:

~Céljaink eléréséhez elengedhetetieniil sziikséges tovabbi forrésok bevondsa, melyek
kozott parhuzamosan kell dolgoznunk a sajat bevételek niveldsésrt és a mingl
sikereseblb palyazatok réven tortend forrdsszerzésert (beleértve elsbsorban az Unids
€s a kormanyzati penzeket, valamint a TAO-s lehetéségeket).” (GP 8-9. 0.)

LA gazdasagi program  alapelveiben nyomatékositiuk, hogy a mitkédési céli
bevételeket mijkddésre, a fejlesziésekre megszerzett pénzeket pedig feflesztésekre
kolijik.  Feflesztésre  megszerzett bevételnek tekintiik az allami tamogatdsok
fejlesztési részél, valamint az ingatianérickesités bevetelet,”(GP 9. 0.)

A gazdasigi program sikeres megvaldsitdsa érdekében, az albbi fejlesztési
alapelveket kivanjuk kovetni az elkbvetkezd idbszakban:

- a varosi bevételek és kiaddsok hosszd tavi egyensiilysnak megtartasa, a
kitelezének tekinthetd onkormadnyzati feladatok elldtissnak — lehetbsegek
szerinti — javitasaval

- az Cnkormanyzati intézmeények és onkorményzati tulajdonti gazdasagi
tarsasagok mikodésének racionalizéldsa, kiltséghatékony kdzszolgaltatdsok
biztositasa

- az Onkormdnyzati ingatlanokkal torténd hatékony vagyongazdélkodds, az
onkormdnyzati vagyon névelése

- részvétel azokon a pdlydzatokon, melyek eredményeként megvaldsithatok
egyes dnkormanyzat fejlesztési célok

- a Kirnyezettudatos, kdrnyezetbardt €s energia-hatékony szemlélet erdsitése
és eldtérbe helyezése a gazdasdgrlejlesziési elképzelések sordn

- a leleplilésszerkezeli problémak megolddsi gényébél kinduld telepiilés-,
letve részben gardasdgfejlesztés (célul kitdzve: a belvdros, valamint a
vérosrészi centrumok tovabbi fejlesztését, a racionalizdltabb  vérosrészi
funkciomegosztast, — valamint — barnamezds — feflesztéseket),  melyekkel
elésegithetjiik a jovébeni beruhdzdi igényekre valo felkésziidst, illetve azok
teriileti orfentaldsat

- a helyi véllalkozasok elénkitése, térekedve a minél nagyobb részvételikre a
helyi fejlesztéseknel

- @ munkanélkiliség alacsony szinten tartdsa, a helyi lehetbségek és mozgsster
maximéfis kihaszndlasaval, tovabba: aktiv foglalkoztataspolitika megvaldsitdsa

- @ plac szereploivel tOrténd konzultdcids és kooperdcids kapcsolatok tovabbi
erositese

- a avil szervezetek kizéleli szerepének €s gazdasdgfejlesziési, tdrsadalmi
kohézids funkcidinak tamogatdsa, tevékenységiik észtonzése.”(GP 9. 0.)

A 2020-2024-es ciklus akkor sem volna kénnyd, ha a gazdélkodds és a jogszabdly
kornyezet semmit sem véftozna. Azonban most egy jelentds vélsag jon, mellyel
kapcsolatban nem ismerjik sem a visszaesés mértékét, sem az iddtartamaty igy a
kovetkezményei  jelenjeg  kiszémithatatlanok.  Nyilvdnvald, hogy a kézeliovd
legfontosabb drikorményzati feladata a vélsag helyi szintll kezelése fesz. Fnnek sordn
is biztositani kell a vdros miikodeset, az alapszolgdltatasok viszonylagos stabilitdsat.

Ha pedig — remélhetéen mielébb — véget émek e ,tlizoltdsi feladatok” akkor fehet
hozzdfogni azon témék megolddsahoz, melyek jelen gazdasigi programban kerdiltek
rogzitésre, (GP 28.0.).

A 2026. évi ellendrzési terv készitését megelézGen indokolt a Stratégiai ellendrzési tervben
foglaltak feliilvizsgalata, tekintettel arra, hogy a Métv. értelmében Vac Varos Onkormanyzat
Képvisel6-testiilete hatdrozattal kételes elfogadni 2025-2029. évekre vonatkozd GP-t, mely
alapul szolgal az ellenbrzés stratégiai, és éves tervének.

4. oldal, 6sszesen: 12



Az oOnkormanyzati feladatok, a feladatok elldtdsa érdekében kialakitott, kialakult
intézményrendszer (intézmény alatt értendék mind a kdltségvetési szervként miikods
intézmények, mind az 6nkorményzat tébbségi tulajdondban allé és a Ptk. hatdlya ald tartozd
gazdasédgi tarsasagok) mikodtetése, az ezen intézmények altal nydjtott kdzszolgaltatdsok
zavartalan biztositasa tovabbra is prioritast élvez.

Az elkdvetkezendd idészakban az Onkorményzat f6 feladata:

a gazdalkodas pénziigyi egyensilyanak megteremtése, illetve megbrzése;

a keletkezd, illetve lehetséges bevételek (hatékony) beszedése;

mind @ mdkodési, mind a fejlesztési koltségekben rejld megtakaritasi lehet6ségek
feltarasa;

az oOnkormanyzat iranyitasa alatt allo intézményekben a feladatelldtds
szabalyozottséga és szabalyszerliségének biztositésa az Aht. 69. §-aban foglaltakkal is
Osszhangban;

a megkezdett beruhdzasok sikeres lezérdsa, valamint az @j beruhdzasok
megvaldsulasa érdekében palyazatokon vald induléds és tdmogatasok elnyerése,

2.2. A belst ellendrzés célkitlizései, stratéaiai célok

A belsé ellenGrzésnek téamogatnia kell a célok elérését, bizonyossagot adé és tanacsadd
tevékenységével szitkséges hozzajarulnia a fenti feladatok végrehajtasahoz.

E célok eléréséhez szitkséges belsd ellendrzési feladatok és szempontok:

L3

elemezni, vizsgalni és értékelni a bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miikédésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald megfelelését, valamint miikddésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

elemezni, vizsgalni a rendelkezésre all6 erdforrasokkal valé gazdalkodést, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleldségét, a beszdmoldk
valodisagat;

az onkormanyzat irdnyitdsa alatt mikodd intézményekben a hatdlyos jogszabalyok,
dnkormanyzati rendeletek és belsé szabalyzatok maradéktalan betartatasat;

az 6nkormdnyzat bevételei és kiadasai kozott megjelend jelents Gsszegil tételek
ellendrzését, valamint a pénziigyi és szamviteli rendszer szabdlyozottsdganak és
szabdlyszeriiségének ellenbrzését biztositani sziikséges;

ajanlasok és javaslatok megfogalmazdsa a kockézati tényezBk, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabdlytalansdgok
megelGzése, feltdrasa érdekében;

az ,ellenGrzési lefedettség” novelése, szabalyozasra vard teriiletek feltarasa;

‘az intézmények miikodésének, gazdalkodasanak helyzetérél megfeleld attekintés

nyujtésa;

a kilsG és belsd ellenérzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése, utdellendrzések végrehajtasa;

a bels6 ellen6rzés biztositsa az 6nkormanyzat (ezen beliil az intézmények) vezetének
kozvetlen tdmogatoi szerepét;

tevékenységével jaruljon hozzd a feladatok végrehajtdsaért érzett felelésség
fejlesztéséhez,

A bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsd kontrollrendszer — az Aht. 69. §-&ban foglaltak szerint - a kockézatok kezelése és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgdlja, hogy megvaldsuljanak a kévetkezd célok:
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* a miikddés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

*  az elszémolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

« megvédjek az erbforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri;
hasznalattol.

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezet(je, illetve a gazdasagi tarsasag ligyvezetdje a felelds csakigy, mint a bels§ ellenbrzés
kialakitasaért, miikodtetéséért és fiiggetlenségének biztositisaért.

A koltségvetési szerv vezetSje és a gazdasagi tarsaséag ligyvezetSje felelés a Bkr. eldirdsa
szerint - a bels6 kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiils —
megfelel:

= kontrollkdrnyezet,

* integralt kockézatkezelési rendszer,

= kontrolitevékenységek,

= informacids és kommunikaciés rendszer, és
= nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

r oz

kialakitasaért, miikdtetéséért és fejlesztéséért.
A kéltségvetési szerv vezetSje — igy a jegyz6 is — és a gazdasagi tarsasag lgyvezetdje koteles:

* olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikédtetni a szervezeten
beliil, melyek biztositjiak a rendelkezésre allé forrdsok szabalyszer(i, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat:

« elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a kéltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat,
amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak széveges, tablézatokkal vagy
folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilondsen a felelGsségi és
informacids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehetévé
téve azok nyomon kévetését és utélagos ellendrzését;

* szabalyozni a panaszokrdl, a kdzérdekii bejelentésekrdl, valamint a visszaélések
bejelentésével Gsszefiiggd szabalyokrdl szdl6 térvény rendelkezéseire tekintettel — a
szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrend;jét,

*  miikddtetni az integrélt kockazatkezelés eljarasrendjét.;

* a kontrolltevékenység részeként olyan belsé kontrollrendszert kialakitani, amely
minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritas
érvényesitésének biztositasara.

A bels6 ellenérzés feladata a belsS kontrollrendszer tekintetében kettés. Egyrészt
bizonyosségot ny(ijté tevékenysége keretében vizsgalja a kialakitott kontrollok megfelelbségét,
masrészt tanacsadé tevékenységével hozzajarul annak fejlesztéséhez.

Az egyes ellendrzések végrehajtisa keretében minden esetben vizsgalni és értékelni
sziikséges — ahol értelmezhet6 — a kontrollrendszer elemeit, azok megfelel0ségét.

A belsé kontrollrendszer kiépitettsége, miikddtetése az egyes intézményeknél valdsul meg, de
(azok méretéhdl, feladatabdl is adddban) eltérd szintet képvisel. A folyamatosan valtozé kiilsé
és bels6 kornyezethez (pl. kdzponti jogszabdlyok véltozésa, iranyité szervi dontések) vald
alkalmazkodéds dllandé feladatot jelent mind a Véci Polgarmesteri Hivatal, mind az
dnkormanyzati intézmények vezetbi és munkatarsai szamara.

Kockazati tényezdk és értékelésiik

Az 6nkormanyzat intézményei az alapité okiratokban meghatérozott célok érdekében keriiltek
létrehozésra.
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A célok elérése soran azonban olyan tényezdk is szerepet jatszanak, amelyek bekdvetkezése
és hatdsa bizonytalan. E tényezdk bizonytalansaga az intézmények miikddésének,
felépitésének osszetettsegébél illetve a gazdasagi-, tarsadalmi-, politikai-, természeti-
kornyezet- gsszetettségéhdl, és kiszamithatatlan valtozasaibdl fakad. Ezeket a bizonytalan
tényezoket nevezziik kockézatnak.

Az alapvet§ kockdzat az Onkormanyzat kdltségvetési szerveinek gazdélkodésa tekintetében
mindazon elemek és események bekdvetkeztének a valdszinlisége, amelyek hatranyosan
érinthetik a szervek miikddését. A kockdzat mindazon események Gsszességét jelenti, amelyek
bekovetkezése hatéssal lehet az intézmények altal kit{izott célok elérésére. Ez a hatds lehet
negativ, illetve pozitiv is. Amennyiben pozitiv hatasrdl van szd, azt definidlhatd tgy is, mint
lehet8ség.

A kockdzat tehdt elsGsorban negativan hathat az intézmények miikddésére, és ezen keresztiil
a celkitlizéseikre is. Megneheziti, hatréltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadélyozhatja
bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését.

A Bkr. 21, § foglalt eldiréssal is 6sszhangban a bels6 ellendrzésnek feladata, hogy foglalkozzon
ezzel a problémaval.

Az ellenrzési tervek (stratégiai, éves) Gsszedllitdsat megel6z6en egyes féfolyamatokat
(melyek alfolyamatokra bonthatok), illetve azok kockézati kitettségét sziikséges értékelni.

4.1. FG folyamatok az onkormanyzat és a gazddlkoddsat véarehaitd Poladrmesteri
Hivatal tekintetében:

. Koltségvetés tervezése, elbiranyzat kezelés

# Koézponti kdltségvetési tdmogatasok, hozzajarulasok elszamoldsa

. Koltségvetés végrehajtdsa (bevételi elSiranyzatok teljesitése, kiadasi
eldirdnyzatok felhasznélasa és szamviteli elszamolasa)

" Nyilvantartdsok (szamviteli sth.) vezetése, adatszolgaltatasok

" Pénzligyi miveletek (operativ gazdélkodas végrehajtasa)

® Vagyongazdalkodas

s Beruhazasok, palyazatok, projektek kezelése

" Onkorményzat kdltségvetésébdl juttatott timogatésok

" Beszerzési, kozbeszerzési tevékenység

= Szabélyozottsag, belsé kontrollok mindsége, megbizhatésaga

Az onkormanyzatl, illetve hivatali folyamatokat tevékenységenként, az intézmények pedig -
egységesen egy-egy rendszernek tekintve - egyenként kerlilnek értékelésre.

A kockazati tényezGk besoroldsat (megfeleld, vagy éppen gyenge) kévetGen a kockazati
tényezékhoz sulyszamokat rendelve keriil megallapitasra a végsé pontérték, mely alapjan
~Magas”, ,Kozepes”, vagy éppen ,Alacsony” kockazatlinak mindsithet az adott tevékenység /
folyamat / szervezet. A ,Magas” minGsitésii tevékenységek / folyamatok / szervezetek
elsédlegesen, a ,Kdzepes” mindsitésii tevekenysegek / folyamatok / szervezetek a meglévd

ellendrzési kapacités fiiggvényében keriilnek az éves tervekbe.

4,2. Kockazati ténvezdk:

Az alabbiakban felsorolt kockézati tényez8k minden szervezetre, illetve azok céljaira (igy az
onkormanyzatra és intézményeire is) hatdssal vannak:

1. Bels6 kontrollok értékelése
(szabslyozds, kontrollok megbizhatdsdga, kidpitettsége és megfelelisége)

2. Véltozas/atszervezés
Qog57aba/yva/fozas a szervezetel, szabdfyordst, folyamatokat, munkatarsak személyét érinté
viltozdsok, az Uj szakfeladati rend, feladatbévités/feladatelvonss)
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A rendszer komplexitdsa
Kélcsénhatés mas rendszerekkel
Bevétel/Koltségszint
(bevételifkiaddsi szintek mértéke, véltozdsa)
6. Kiils szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt hefolyas
7. Ellenorzottseg
(ellendrzesi tapasziafat, illetve hidnya, elbzd ellendrzés ota eltelt 1dd)
8. VezetOség aggélyai a rendszer miikodését illetben
9. Pénziigyi szabalytalansagok valdszinlisége
10. Szabdlyozottsag és szabalyossag
11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége
12. Er6forrasok rendelkezésre alldsa

Ul

Sziikséges meghatérozni, hogy adott kockdzatnak mekkora hatdsa van a szervezet
miikédésére. Ennek alapjan megkiilonboztethetd:

*  Alacsony (A)

= Kozepes (K)
= Magas (M) besorolast kockazat.

4.3.Kockazati tényezok és alkalmazott stlyozas

Kockazati
o2 Kockazati tényezd tényezd Alka;?:'azott Ponthatar
teriedelme Y

1 Belss kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2, Valtozas / tszervezés -3 4 4-12
3 A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4, Kdlcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiils6 szervezetek/partnerek dltal gyakorolt befolyas 1-3 2 2-6
7. Lequtdbbi ellendrzés dta eltelt idd 1-5 2 2-10
8. VezetGséa aqqalyai 1-3 3 3-9
9. Pénzligyi szabalytalansagok valdsziniisége 1-3 4 4-12
10. Szabalyozottsag és szabalyossaa 1-3 3 39
11, Munkatérsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
12, Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
13. Minimalis pontszam 43
14, Maximalis pontszam 133

A belsé ellenéroknek a tapasztalataik és szakmai megitélésiik alapjan értékelniiik kell az egyes
kockazati tényez8k adott rendszerre gyakorolt hatésat. A kockazati tényezbk és sulyaik
kiszdmitasdnak, valamint a rendszerek prioritdsi besorolasanak Ieegyszerusntesere szoftver is
alkalmazhat6 (pl. Microsoft Excel). A bels6 ellendrzési vezetének ellendriznie és értékelnie kell az
eredményeket, és ebbe javasolt bevonnia a szervezeti egységek vezetSit, akik a vonatkozod
rendszerekeért / folyamatokért felelnek. E szakasz végére minden rendszer kockézati tényezdjének
mertékét — magas, kdzepes, alacsony — meg kell llapitani.

4.4. Az alkalmazott qvakorisaq:

Magas prioritdst rendszerek Evente ellen6rizend6
Kozepes prioritast rendszerek Kétévente ellenbrizendd
Alacsony prioritast rendszerek Négyévente ellendrizendd

A kockazatelemzés eredménye informacidval szolgdl a stratégiai és az éves ellendrzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre alié erbforrasokat veszi figyelembe.
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A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozdan a kdvetkez oteves
idészakon beliil ellenérzéseket kell végrehajtani, amennyiben az eréforrasokat allokaltak. Evente
az éves tervvel és a megfelel§ vezetdségi tagokkal egyeztetett valtoztatasokkal 8sszhangban keH
fellilvizsgalini.

Fontos hangsUlyozni, hogy:

= az adott kockazati besorolds nem az adott tevékenység / folyamat / szervezet mindsitését
jelenti, hanem a fentiekben részletezett kockdzatoknak vald kitettségét;

* a bels6 ellen6rzések vegreha]tasaval az intézmények gazdélkodasdban, a folyamatok
szabalyozottsagaban és szabalyszer{iségében, az események dokumentdltsagéban rejld
kockazatok visszaszorithatok, minimalizalhatok, de teljes mértékben nem sziintetheték
meg. A kockazatok csokkentésére vonatkozd dontéseket (szabéalyzat, eléirés stb.) az adott
dontésre feljogositott személyeknek (vezetdknek) kell meghozniuk.

5.  Abelso ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv

5.1, A fejlesztés irdnvai:

* Az ellenbrzés ,megel6z8” szerepének erdsitése. Elsédlegesen a szabalytalansagok
megelézését elGtérbe helyezd ellendrzési tevekenyseget kell folytatni a szervezet (tagabb
értelemben az énkormanyzat és intézményei) egészére vonatkozdan.

= Tandcsaddi tevekenyseg tovabbi fejlesztése. Az éves ellendrzési tervek készitése,
Osszeallitdsa sorén a bels6 ellenbrzés tanacsadd tevékenységére forditandd kapacitast
legalabb a rendelkezésre all6 ellendri kapacitds 15%-aban szitkséges rdgziteni, tekintettel
az elmult évek tapasztalataira.

= Fejlesztésként szerepel - a belss ellenérzési feladatok hatékonyabb ellatésa érdekében -
az el6irt és az 6nkormanyzati feladatellatast érint6 egyéb képzéseken valé részvétel.

5.2. Képzési tervek:

A belso ellen6rzési feladatok ellatdsdhoz elengedhetetien a folyamatos képzés, onképzés, a
szabdlyozd rendszer (kdzponti jogszabélyok, helyi rendeletek, szabalyzatok, utasitasok,
eljarasrendek stb.) ismerete, a valtozasok (jogszabalyi, szervezeti, feladatbeli) nyomon kévetése.

Koltségvetési szerveknél belsd ellenérzési feladatot elldtoknak tevékenységiik folytatasahoz az
allamhéztartasért felelés miniszter engedélye szitkséges. A 28/2011. (VIL 3.) NGM rendelet
alapjan a bels6 ellendérok kételezé szakmai tovabbképzésen (,ABPE-tovabbképzés 1.” és ,ABPE-
tovabbképzés 11.”) kételesek részt venni.

A kozszolgalati tisztviselSkrdl szold 2011, évi CXCIX. térvény, valamint a kozszolgalati tisztviseldk
tovabbképzésérdl szold 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet alapjan a bels6 ellendréknek — mint
koztisztviselbknek — az e jogszabalyokban el6irt tovabbképzési kotelezettséget is teljesiteniiik kell.

Tovabbi, Jogszaba!yban eléirt kotelezettséget jelent a 93/2002. (V. 5.) Korm. rendelet szerinti
mérlegképes kdnyvel6i éves kételezd szakmai tovabbképzés teljesitése.

Az onkorményzati ASP rendszer bevezetésével és GDPR alkalmazasaval kapcsolatban tovabbi
képzési kotelezettségek is felmeriilnek a bels ellenérok tekintetében.

Egyéb képzések tervezése, illetve azokon vald részvétel soran szem elStt kell tartani/figyelembe
kell venni/elGtérbe kell helyezni az ellenérzott intézményekkel / folyamatokkal / teriiletekkel
kapcsolatos ismeretek megszerzését.

A Bkr. 22. § (2) bekezdés c) pontjéban foglalt eléirdsnak is eleget téve évente egyéni képzési
tervek késziilnek, melyekben a fentiekben felsorolt képzések szerepeltetésre keriilnek.
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6. A sziikséges eréforrasok felmérése (létszam, képzettség, targyi
feltételek)

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellenbrzést végzd egysége jelenleg hérom fé koztisztviselSvel
rendelkezik, akik megfelelnek a Bkr.-ben eléirt kovetelményeknek, és rendelkeznek a mar emlitett
allamhdztartasért felelés miniszter engedélyével az Aht. el§irésa alapjan. Szikséges esetben a
belsS ellendrzési vezet( tesz javaslatot a jegyz6nek kiils$ szakértd bevondsara az adott ellendrzés
témajanak, targyanak megfeleléen.

Az ellendrzés targyi (irodahelyiség, berendezés, informatikai és tavkdzlési eszkdzok), és
informacids (internet és jogszabalytar elérhetdség, értekezleteken vald részvétel, rendeletek,
hatérozatok, egyéb belsé szabalyozdk) igényeit, a tovabbképzéseken vald részvétel lehetGségét
biztositja az Onkormanyzat.

7.  Ellendrzési prioritasok és az ellendrzési gyakorisag

Az Onkormanyzat irényitésa alatt &ll6 koltségvetési szervek (a Gazdasdagi Hivatal koltségvetési
szerv kivételével) és gazdasdgi tarsaségok (Vac Varosfejleszts Kft. és VAci Tavhé Kft. kivételével)
kiilon fiiggetlen belsé ellendrzést nem miikddtetnek, a belsé ellendrzési tevékenység ellatisa
egységesen az iranyito szerv altal tdrténik.

A mar hivatkozott jogszabalyok alapjan ellendrzés végezhetd, illetve kell végezni:

= az onkormanyzat iranyitésa ala tartozo kéltségvetési szerveknél,

* az onkormanyzat tulajdondban &llé gazdasagi tarsasagoknél,

= az Onkormanyzat altal nydjtott koltségvetési tdmogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan
a kedvezményezetteknél.

A Bkr. 21. § (1) bekezdése alapjén a belsd ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet
minden tevékenységére, kiilénosen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének,
felhasznalasanak és elszamolésanak, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodasnak
a vizsgalatara.

7.1. Valtozasok az 6nkorményzati feladatellatédsban és intézményi struktiraban:

» A KépviselS-testiilet dontott 2022-2023. évben a Bdlcsédék és Fogyatékosok Intézménye
feladatainak beolvadasérél Dr. Kenéz Zoltdn Egyesitett Szocidlis Intézményhez és Vaci
Humanszolgaltatd Kézponthoz.

= Pszichidtriai Gondozé Intézet feladatainak dtaddsa Vaci Humanszolgaltatd Kozpontnak 2024.
év soran.

» Az 1. szamU haziorvosi korzet feladatellatasdt a Human Szolgéltatd Kozpont &tvette 2024.
Oszén

» Az egészségiigyi atalakitdsok nyoman a véddndk feletti munkaltatdi jogokat 2024. évben
mar nem az 6nkormanyzatok fogjék gyakorolni, hanem a megyei iranyité kérhéz.

Az terv elején megfogalmazott célok elérése érdekében végzett feladatok, és a kialakitott
folyamatok vizsgalatahoz szikséges attekinteni az Gnkorményzati feladatokat ellatd jelenlegi
intézményi struktrat.

7.2. Az 6nkorméanyzat irdnvitasa alatt all kodliséavetési szervek:

= Vaci Polgarmesteri Hivatal
= Gazdasagi Hivatal
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Dedkvéri Ovodak (gazdélkodasi feladatait a Gazdaségi Hivatal végzi)
Kisvac-Kozépvarosi Ovodék (gazdalkodasi feladatait a Gazdaségi Hivatal végzi)
Alsévarosi Ovodak (gazdalkodési feladatait a Gazdasagi Hivatal végzi)

Katona Lajos Varosi Kényvtar (gazdalkodasi feladatait a Gazdasagi Hivatal végzi)
Véc Varos Levéltara (gazdalkodasi feladatait a Gazdasagi Hivatal végzi)

Tragor Ignac Mizeum (gazdalkodasi feladatait a Gazdasagi Hivatal végzi)

«  Dr. Kenéz Zoltan Egyesitett Szocidlis Intézmény
*  Vaci Humén Szolgaltatd Kézpont

7.3. Az 6nkormanyzat tobbségi tulajdonaban alld gazdalkodd szervezetek:

= Vaci Vérosfejleszté Kft. (100 %)

® Vaci Sport Nonprofit Kft. (Vaci Varosfejleszté Kft. tulajdona)

. Vaci Tavhs Kft. (100 %)

= Véci Varosimazs Nonprofit Kft. (100 %)

" Vac Piac Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. (végelszamolas alatt)
" Vac és Karnyéke TDM Nonprofit Kft. (100 %)

. Véci Dunakanyar Szinhaz Nonprofit Kft. (100 %)

» Madéch Imre Nonprofit Kft. (100 %)

Az &nkormanyzati intézménystruktiraban bekdvetkezett valtozasokat a belsé ellenérzés a tervezés
és a feladatai végrehajtasa soran figyelembe vette és nagyobb hangstilyt fektetett a bekovetkezett
véltozasok vizsgalatara.

A megvaltozott feladatok és intézményi struktira miatt a gazdaségi tarsasagokra, illetve az altaluk
ellatott kdzfeladatok/kézszolgaltatasok ellatdsanak vizsgalatéra is nagyobb hangsuly kell, hogy
terel6djon, melynek az ellendrzés tervezése soran is meg kell jelennie.

7.4. Stratégiai ellendrzési prioritasok:

A jelen tervben elézGekben részletezett szempontokat, elveket, el6irasokat is figyelembe véve (és
Osszegezve) a stratégiai ellenSrzési prioritédsok a kévetkezdk:

= Alapvetden torekedni kell a jogszabdlyok altal elSirt ellendrzési kotelezettségek
teljesitésére (kdzbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok szabélyszeriisége; kozpénzek
felhaszndlasaval, azok atlathatésagéval, nyilvénossagéval, a koztulajdon hasznalatanak
nyilvanossagaval,  &tlathatébba  tételével,  célielleggel  nydjtott tamogatasok
felhasznalasaval, elszamolasaval kapcsolatos ellendrzések).

= Magasabb nagysagrendet képvisel$ pélyazatos beruhdzésok (unids pénzforras), projektek
végrehajtasanak figyelemmel kisérése.

* Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasénak vizsgdlata (ingatlanok és  ingdsagok,
6nkormanyzati és intézményi vagyon tekintetében is).

= AkintlévSségek kezelésének vizsgalata.

= Kozponti kdltségvetési tdmogatasok, hozzajaruldsok elszamoldsa.

* Pénziigyi, szamviteli szabélyozottsdg, gazdalkodédsi jogkérok kialakitisa és miikodése
(kotelezettségvallalds, utalvanyozds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolasa).

Gondoskodni  sziikséges az Gnkorményzat dontései megvaldsuldsanak, végrehajtasanak
ellendrzésére és visszacsatolasara az aldbbiak tekintetében:

Gazdalkodas végrehajtasaval kapcsolatos dontések.
Emberi erdforrassal kapcsolatos déntések.

Koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezések.
Onkorményzati rendeletekben foglalt el6irasok.
Beszerzésekre, palyaztatasokra vonatkozo dontések.
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A gazdalkoddsra és miikddésre vonatkozd rendszeres ellendrzési kitelezettségek az intézmények
vonatkozasaban:

A feladatellatas, a szervezet és miikddés, a gazdalkodas rendjének szabalyozottsaga,
szabalyszer{isége.

A feladat- és a rendelkezésre all6 forrasok 8sszhangja.

Szabalyozottsag aktualizalasa, az operativ gazdalkodas szabalyainak betartisa.

A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotds.

A koltségvetés végrehajtésa, a kéltségvetési elirdnyzatok, modositasa, nyilvantartasa.
Kéltségveteési beszamolds eljarési rendje, a zdrszémadasi kotelezettség teljesitésének
szabalyszeriisége.

Gazdalkodasi és ellendrzési jogkdrdk, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos jog és
ellendrzési jogkor gyakorlasa, szabalyszer(isége.

Bizonylati rend és fegyelem megfelel§sége, pénzkezelés szabalyszer(isége.

Szamviteli feladatok, a fékonyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok
adatai koz6tti egyeztetés, dokumentaltsdg, folyamatba épitett ellendrzés.

Az dnkormanyzati vagyon nyilvantartdsa, szdmbavétele.

A vagyonnal val6 gazdalkodds, vagyon hasznositdsa, vagyonértékelés, szerzbdések,
onkéltség szamitas szabalyainak meghatarozasa.

Leltérozas és selejtezés szabdlyszerlisége.

A huménerdforrds biztositdsa, a létszdmmal és személyi juttatdsokkal torténd
gazdalkodas.

Kéltségvetési tamogatasok igénylése, és elszamoldsa jogszabalyi eldirasoknak vald
megfelelése.

A sajat bevételek beszedésének alakulasa, kintlévéségek, hatralékok.

Eurdpai unids palydzati forrasok igénylése, a megvaldsuld fejlesztési feladatok teljesitése,
felhasznalasi rendje.

Kilsé és belsS ellenérzések megallapitasait kdvetd intézkedések eredményességének
vizsgalata.

Fentieken tdlmenden:

Véc, 2024. oktdber 10.

Készitette:

Rendszeres  idGkozonként  biztositani  sziikséges az  intézmények ,atfogd”,
rendszerellendrzesét, mely az adott szerv/szervezet (szakmai) tevékenységének és
gazdalkodasanak egyiittes, egymésra hatd vizsgalatat foglalja magaban.

Az ellenbrzések soran folyamatosan vizsgalni és értékelni kell a belsd kontroflrendszer
kiépitettségét és miikodését.

Figyelembe kell venni tovabba a vezetés ellendrzési (bizonyossagot add és tanacsadd
jellegll) igényeit is.

. Jévahagyta:
% Akl
Papp Katalin
osztalyvezetd

jegyz6

A stratégiai ellenorzési tervben foglaltakkal egyetértek:

Matkovich Ilona Zsuzsanna
polgarmester
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