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Tisztelt Képvisels-testiilet!

Jelen SZMSZ-médositasi javaslataim célja a képviselé-testillet munkajanak hatékonyabba,
atlithatobba és demokratikusabbé tétele, valamint az 6nkormanyzati média tiggetlenségének és
partatlansaganak biztositasa.

A médositasok tobb ponton pontositjik az eljarasi szabalyokat, bévitik a képviselSk hozzaszolasi
¢s kérdésfeltevési jogait, valamint mérscklik a polgirmester befolyasat a vitaban és a szavazis
soran. A javaslatok 6sszességében a demokratikusabb és atlithatobb mikodést szolgaljak.

Az egyértelm( eljardsrendekkel elkeriilhetSek a félreértések és a vitdk, és javul a képvisel6-testiilet
hatékonysiga. Az egyértelmii szabalyok hozzajarulnak a testiileti ilések gordiilékenyebb
lebonyolitisahoz.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, az elSterjesztés megtargyalasara, a rendelet modositas
tamogatasara ¢s elfogadasara.

Vic, 2025. januar 15.
Szabd Csaba s.k.

képviseld



Vic Viros Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének .../.... (....) inkormanyzati rendelete

Viac Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol sz616 2/2022.(1. 19.) sz. inkormanyzati rendelet modositasarol

Vic Viros Onkormanyzatinak Képvisel-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkotd hataskérében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjiban
¢s d) pontjaban, valamint a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolé 2011, évi CLXXXIX.
torvény 53. § (1) bekezdésében meghatirozott feladatkérében eljarva a kovetkezdket rendeli el:

1§

Vac Varos Onkorményzat Képvisel6-testiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo
2/2022. (1. 19.) 6nkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) 1. § (10) bekezdése helyébe a

kovetkezé rendelkezés lep:

“(10) Az 6nkormanyzat hivatalos lapja a 16 oldalas Vici Hirnok cim lap, melynek felelés kiadoja
a Vaci Viarosimazs Kft. A varos hivatalos internet oldala a wwwvachu. A varos hivatalos
Facebook oldala a Vac Varos Onkormanyzata.”

2. §
Az SZMSZ. 1. §-a kévetkezd (10a)-(10b) bekezdésekkel egészil ki:

»(102) A hivatalos honlapon (wwwwvachu) és a hivatalos Facebook oldalon (Vic Varos
Onkormanyzata) kézzétett  informacidknak objektiven  kell bemutatniuk Vic Varos
Onkorm{myzaténak tevékenységét, a helyi fejlesztéseket, a kulturalis eseményeket ¢és a civil
szervezetek munkajat. A honlapon és a Facebook oldalon tilos partpolitikai vagy olyan orszagos
tartalmat megjelentetni, amely nem érinti kozvetleniil Vacot.”

(10b) A hivatalos lap szamara minden hénapban minden képvisel$ 1000 karakterben beszimolot
kiilldhet tevékenységérdl, melyet a lap megjelentet és a hivatalos Facebook oldal és a hivatalos
weboldal sz6 szerint atvesz .”

3.§
Az SZMSZ. 3. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

“() A nemzeti, illetve nemzetkézi kapesolatokbol eredd utazasok delegacidjanak személyi
osszetételét a képviselS-testiilet hatirozza meg”



4. §

Az SZMSZ. 6. §-a a kovetkezd (8) bekezdéssel egésziil ki:

,»(8) Vac Varos Onkorményzata nevében megbizasi szerzédések — amennyiben azok 6sszértéke
ugyanazon természetes szemcly megbizott vonatkozasiaban a brutté kettSszazezer forintot éves
szinten meghaladjik — csak a képviselS-testillet hozzijarulasa esetén kothetdk, modosithatodk
vagy mondhatok fel.”

5.§

Az SZMSZ 7. §-at k6vetSen az alabbi alcimmel és szakasszal egészil ki:
,»,0/A. (")sszeférhetetlenség

7/A. § (1) Az 6nkormanyzat vagy olyan gazdasagi tarsasag melynck az onkormanyzat tagja, nem
kothet olyan tartalmi szerz8dést a képviselé-testiilet tagjaval vagy olyan gazdasagl tarsasaggal
melynek a képviselo-testiilet tagja vagy annak kozeli hozzatartozdja tagja, mely alapjan az
onkormanyzat vagy az onkormanyzat dltal ellendrzott gazdasagi tirsasig pénzigyi teljesitéste
kotelezett.”

6.§

Az SZMSZ9. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

“(3) A rendkiviili Glésre 572616 meghivot az iilés napjat megelézben legalabb 48 Grival elébb ki
kell kézbesiteni.”

7.§
Az SZMSZ.12. § (10) bekezdése helyébe a kévetkezd rendelkezés 1ép:
»(10) Mind az interpellacié, mind a kérdés elSterjesztésének idékorlatja 5 perc. A vilasz
elfogadasa tekintetében az interpellacid/kérdés eléterjesztdjét interpellicionként/kérdésenként 1
petces viszontvalasz illeti meg.”

8. §:
Az SZMSZ 17. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

“(1) Az tlés meghivojat és az elSterjesztéscket a képvisel6knek, az iilés meghivojit a tanacskozasi
joggal és egyéb okbol meghivottaknak olyan idépontban kell - a feltételek fennallasa esetén
elektronikus uton - megkuldeni, hogy azt az iilést megel6z6 2. nap 12 oraig, rendkivili Glés
esetén az tilés megkezdése elétt 48 Oraval megkaphassak.”

9.§

Az SZMSZ.17. §-a a kévetkezd (9) bekezdéssel egésziil ki:

“(9) Azt a modosito inditvanyt, ami a testiileti tlés elStti nap 12 6riig beérkezik a jegyzShéz a
beérkezés napjan a ,,doc-admin’ rendszerbe fel kell tolteni.”



10. §

Az SZMSZ 18. § (6) bekezdése helyébe a kévetkezd rendelkezés 1ép:

“(6) Az irasbeli el6terjesztéseket a munkatervben megjelolt hataridében, ennek hianyaban az
tlést megel6zGen legalabb 8 nappal kell a polgarmesteti hivatal jegyzojénck leadni.”

11. §

Az SZMSZ. 26. § (3) bekezdése helyébe a kévetkezs rendelkezés 1ép:

“(3) A strgdsségi inditvanyt indokoldssal ellitva legkésébb a bizottsagi, illetve a testiileti iilést
megel6z6 masodik munkanap 12 6rdig a jegyzénél kell benytjtani és azt a benyijtis napjan fel
kell tolteni a ,,doc-admin” rendszerbe. Az inditvany meg kell, hogy feleljen az elSterjesztésekre
vonatkozo tartalmai és formai kovetelményeknek.”

12. §

Az SZMSZ 27. § (6) bekezdése helyébe a kévetkezé rendelkezés 1ép:

“(6) A polgarmester az Motv. 68. § (1) bekezdésében foglalt ismételt targyalasi inditvanyozasi
joggal rendelkezik. Egy tigyben egy alkalommal, az tilést kivets 3 napon beliil kezdeményezheti
a kérdés ismételt tirgyalasit. A polgarmester ha felfiiggeszt (Gjratargyaltat) egy testiileti
hatarozatot vagy rendeletet, ennek a tényét a felfiiggesztés napjan a ,,doc-admin” rendszerbe fel
kell toltent. A képviselS-testiilet a kezdeményezés benyujtasanak napjatol szamitott tizenot napon
beltil dont mindsitett tobbséggel.”

13.§

Az SZMSZ 28. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

»(2) A napirendi pont targyalasakor elséként annak elSterjesztéjét illeti meg a sz6, aki legfeljebb 5
percben szobeli kiegészitést flzhet az irasbeli elStetjesztéshez olyan kérdésekben, amelyek a
dontéshozatalt befolyasolhatjak. Amennyiben tébb személy az elGterjesztS, ebben az esetben az
altaluk egyhangilag megjelélt képviselot illeti meg az el6terjesztsi felszolalds joga, ezen
képvisel6t az elStetjesztésben meg kell jelolni. Az eléterjeszté szobeli kiegészitését kovetden a
targyban érintett bizottsigok elnokei 3-3 percben ismertetik a bizottsagok véleményét.”

14.§

Az SZMSZ. 28. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés lép:

“5) A képvisel6 ugyanannil a napirendi pontnal korlatlan szimban, a tanicskozasi joggal
meghivott kétszer szolalhat fel. A felszolalas magaban foglalja a kérdést és a hozzaszolast is. Az
els6 felszolalas 4 petc, a tovabbi felszélalas legfeljebb 2-2 petc id6tartamban torténhet.”

15. §
Az SZMSZ.28. § (8) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1¢p:

“(8) Ugyrendi kérdésben a képvisel6 napirendi pontonként egy alkalommal az e rendelet altal
szabalyozott keretek kozott soron kivil szot kérhet. Az ugyrendi javaslatok felett a



képviselo-testilet vita nélkil hataroz. A felszélalasnak az Ugyrendi javaslat megfogalmazasaval
kell kezd6dnie, azt kovetheti annak indokolasa, egylttesen 1 perc idétartamban. Ugyrendi javaslat
az Ulés rendjével Osszefiiged, a tirgyalt napirendi pontot érdemben nem érinté eljarasi kérdéste
vonatozo javaslat.”

16. §

Az SZMSZ 28. § (11) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

“(11) A képviselok és a tanicskozasi joggal meghivottak az egyebek napirend keretében
hozzaszolhatnak.”

17.§

Az SZMSZ. 28. §-a a kovetkezd (12) bekezdéssel egésziil ki:

“(12) A polgarmester az Ulés vezetése kézben és vita sorin ha eltér a targytol, barmely képviseld
jogosult erre figyelmeztetni.”

18. §

Az SZMSZ 29. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

“(1) Az tlésvezetd a vitat azatan zarhatja le, miutin nincs tobb jelentkezd és kérdésére (“Van-e
még hozzaszolas?”) nem érkezik hozzaszolasi jelzés.”

19. §

Az SZMSZ. 30. § (1) bekezdése helyébe a kévetkezé rendelkezés 1ép:

“(1) A képviselS-testiileti tlésen napirend utin a nyflt lés keretében a képvisel6 3 petc
idotartamban felszolalhat. Napirend utan felszélalni a varos életét, a képvisel6-testiilet munkajat,
vagy a képviselSket érint6 altalinos jelentségli kérdésekben lehet, kivéve az olyan tugyeket,
amelyek az altalinos szabalyok alapjan napirendre tlizhetSk, valamint kérdésként vagy
interpellacioként elSterjeszthetdk.”

20. §

Az S2MSz 32. §-a a kévetkezd (1) bekezdéssel egésziil ki:

“(1a) A szavazasra bocsatis soran az ulésvezetd — a (2) bekezdésben foglaltak kivételével — nem
fazhet magyarazatot a javaslathoz, és nem tehet olyan kijelentést, amely a képviselSk szavazatat
befolyasolhatja.”

21. §
Hatalyat veszti az SZMSZ, 25. §-dnak (8) bekezdése.
22.§

Lz a rendelet a kihirdetést kovetS napon 1ép hatilyba, és a kihirdetést kovets masodik napon
hatalyat veszti.
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Tisztelt Képvisels-testiilet!

A, Vic Varos Onkotményzat Képvisel6-testiletének Szervezeti és Miakodési Szabalyzatarol
52016 2/2022. (1.19.) sz. 6nkormanyzati rendelet modositasa” targyd, a Képvisel§-testiilet 2025.
januar 29. napi ulésére benydjtott 6nallé képvisel6i inditvannyal kapcesolatban az alabbi
torvényességi észrevételt teszem:

1.§-hoz:

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban:
Motv.) 51.§ (2) bek. rendelkezik arrdl, hogy az onkormanyzati rendeletet a képviselS-testiilet
hivatalos lapjaban vagy a helyben szokisos — a szervezeti és mukodési szabalyzatban
meghatarozott — moédon ki kell hirdetni. A sajat honlappal rendelkezé 6nkormanyzat rendeletét a
honlapjan is kozzéteszi. Kihirdetésérdl a jegyz6 gondoskodik. A jegyzé kormanyrendeletben
meghatarozottak szerint gondoskodik az 6nkormanyzati rendelet kormanyhivatal részére torténd
megkildésérol.

Az onkormanyzat hivatalos dokumentumainak (térvény alapjan kozzéteendd kozérdekd adatok,
hivatali kozlemények, felhivasok) kozzétételére az onkormanyzat, illetve intézménye altal kiadott
lap, illetve muikodtetett weboldal tekintheté az 6nkormanyzat hivatalos lapjanak, illetve
weboldalanak. Hzzel a kozosségi médiaban kihelyezett ,,posztok” nem tekinthetéek hivatalos
kozzétételnek. A facebook profil felett a felhasznalé nem gyakorol tulajdonosi jogositvanyokat és
nincsenek olyan rendelkezési jogai, mint a sajat maga altal kiadott lap, illetve altala szerkesztett
weboldal esetében. A kozosségi oldal mikodési feltételeit teljesen egészében az azt tulajdonlo és
tzemelteté gazdasagi tarsasag (a facebook esetében kulfoldi illet6ségl tarsasag) hatarozhatja meg
a csatlakozasi feltételeit ¢és kozzétehetS tartalmak korét. Mindezekre figyelemmel facebook profil

nem lehet az Onkorményzat hivatalos felillete. A médosito javaslat jogilag aggalyos.

2.§-hoz:

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (Jat) 2. § (1) bekezdésében meghatarozott
kovetelmény, hogy a ,,jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmuen értelmezhetd szabalyozasi
tartalommal kell rendelkeznie” (normavilagossig kovetelménye). A normaviligossag a
jogallamisag fontos eleme, ami megkoveteli, hogy a jogszabaly szévege értelmes és vilagos, a
jogalkalmazas soran felismerheté normatartalmat hordozzon. A normavilagossag kovetelménye

sériil, ha a tdlzottan altalinos megfogalmazas miatt lehetéség nyilik szubjektiv, 6nkényes
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jogalkalmazasra (normavilagossag kévetelményét osszefoglalé megtekinthetd a 14,/2024. (VIL. 8))
AB hatirozat indokolasa [65]-[79] bekezdés]. A modositas szerint tilos olyan orszigos tartalmat
megjelentetni, amely nem érinti kozvetlentl Vacot. Az ,,orszdgos tartalon?” megjeldlése onmagaban
homailyos. Kérdéses, hogy valamely tartalom milyen kritérium alapjan tekinthet orszagos
tartalomnak. A jelen kontextusban az ,orszagos” ellenpatja a ,lokalis”. Hszerint az Ors8Z4gos
tartalom olyan tartalom, ami az egész orszagot érinté kozlést tartalmaz, mig a lokalis tartalom
nem az egész orszagra, hanem csak valamely része szempontjabdl bir relevancidval. Az egész
orszagra relevanciaval bir6 tartalom azonban értelemszerlien érinti Vacot is. Ezért fogalmilag
kizart olyan orszagos tartalom, amely Vac lakossagit valamilyen formaban ne érintené.
Feltehetéen ezt az ellentmondast probalja feloldani az elStetjeszté a ,,kdzvetlen érintetiség”
fordulattal. Ugyanakkor a normaszéveg semmilyen Gtmutatast nem tartalmaz arra vonatkozoan,
hogy mi a kozvetlenség mércéje, azaz milyen kritériumok teljesiilése esetén tekinthetd az orszag
¢s ekként Vic tekintetében is relevans kozlés , kézvetleniil Vicot érintének”. A médositd javaslat
sérti a Jat. 2. § (1) bekezdését. Masképpen fogalmazva mind az ,obyektiven kell bemutatnink”, mind
pedig a ,,honlapon és a Facebook oldalon tilos partpolitikai vagy olyan orszdgos tartalmat megelentetni, amel
nem  érinti - kogvetlensil  Vdcol” megfoghatatlan, nem egzakt ¢és a sajtoszabadsigrol és a
médiatartalmak alapvet6 szabalyairdl sz616 2010. évi CIV. térvény (Smtv.) 10. §-aba is ttkozik,
miszerint ,,Mindenkinek joga van arra, hogy megfelelien tdjékoztassik a belyi, az orszdgos és az enrdpai
kizélet_digyeirdl, valamint Magyarorszdg polgdrai és a magyar nemzel lagiai s3dmara jelentdséggel bird
eseményekrdl. A médiarendser egésének feladata a bileles, gyors, pontos tajékoztatds ezen ijgyekrsl és
eseményekerdl.”

3.§-hoz:

Az Métv. 41. § (1) bekezdés rendelkezése szerint a polgarmester képviseli a KépviselS-testiiletet.
A Kdaria az Alkotmanybirésag 961/B/1993. AB hatarozatira figyelemmel elvi éllel mondta ki a
Ko6£.5.033/2024 /4. szamu hatirozatban, hogy bar a ,,képuisels-testiilet s3erve a polgdrmester, azonban a
képuiselets jogosullsiga a torvény kifejexett rendelkesésén alapul”’. A Kiria egyértelmien leszogezte, hogy
a3, cgyes Onkormdnyali feladatokhos kapesolods képviselet is kizjogi képviselet, amelyre vonatkozdan s3intén
az onkormanyzali rvényi s3abdlyozds az irdnyadd”. A protokollaris képviseletet, azaz még az innepi
beszédek  elmondasat is e  korbe  tartozé  kozjogi  képviseletnek  tekintette.
[K6£.5033/2020/4.hatarozat [18] bekezdés]. A mddositas sérti az Motv. 41. § (1) bekezdését.

5. §-hoz:

Az Osszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyokat az Motv. 36. § kimeritSen szabalyozza, az
osszeférhetetlenség eseteinek bévitésére nem ad felhatalmazast. Torvényi rendelkezés hianyiban
a javasolt modositas ellentétes az Motv. 36. §-aval, és ekként sérti az Alaptorvény 32. cikk (3)
bekezdését, miszerint az ,,onkormdnyzati rendelet mds jogszabdllyal nem lebet ellentétes”.

6. §-hoz:

Technikai észrevételem, hogy a 9. § (3) bekezdésben a k7 kell kézbesitens” helyett célszerdbb lenne
57169 kell kiilden?” tordulat.
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15. §-hoz:
Technikat észrevételem, hogy a ,,vonatozd javasla?’ vélhetSen clirds, mert kimaradt a °k’ betd.
17. és 20. §-hoz:

Az Métv. 45. § rendelkezése szerint a képvisel6-testilet {ilését a polgarmester vezeti, ami
magaban foglalja az iilés rendje fenntartisinak jogat és kotelességét is. A modosito javaslat az
tlésvezetés korébe tartozd jogositvannyal ruhazza fel a képvisel6t, raadasul akként, hogy ezzel az

ulesvezetés kritizdlisinak jogat is az SZMSZ-be foglalja. A javaslat sérti az Moty. 45. §-t.
18.§ -hoz:

Nem felel meg a normavilagossag kovetelményének, mert nem deriil ki, hogy meddig kell varnia
az ulésvezetonek.

21. §-hoz:

Az SZMSZ. 28. §-a szabalyozza a Vitara vonatkozoé rendelkezéseket, ezek a szabalyok azonban a
mar napirendre vett elSterjesztések esetében alkalmazandéak (28.§ (1) bekezdés). A modositas
anclkiil helyezi hatilyon kiviil az SZMSZ, 25. § (8) bekezdését (,, A napirendrdl a képviseli-testiilet vita
nélkiil hataroz.”), hogy meghatarozna a napirendi vita szabalyait.

Kérem a fenti észrevételeim szives tudomasulvételét!
Vac, 2025. januar 23.

@ LW

dr. Zsidel Szilvia
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