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Tisztelt Képvisels- testiilet!

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. t6rvény (tovabbiakban:
Motv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjiban a kormanyhivatal szamara biztositott torvenyességl
felugyeleti jogkorében eljarva, az Motv. 132. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a Pest V armegyel
Kormanyhivatal megvizsgalta, hogy Vac Viros Onkormanyzat Képvisels-testiiletének Szervezeti
¢s Mikodesi Szabalyairdl 52616 2/2022. (I. 19.) 6nkormanyzati rendelete (tovabbiakban: SZMSZ)
1. §-dnak a 33/2024. (XIL 6.) 6nkormanyzati rendelettel megallapitott (11) bekezdése megfelel-c a
jogszabalyoknak.

A torvényességi felhivas szerint az SZMSZ 1. § (11) bekezdése az Alaptorvény 32. cikk (2) és (3),
tovabba az Alaptorvény V1. cikk (3) és (4) bekezdésébe titkozik.

Vic Viros Onkormanyzata nem kapott torvényben felhatalmazast arra, hogy a helyi nyilvanossig
egyes kérdéseit rendeletben szabilyozza. Az Métv. 53. § (1) bekezdése altalinos felhatalmazast ad
akkor, amikor kimondja, hogy a képvisels-testiilet a miikédésének részletes szabalyait a szervezeti
és miikodési szabalyzatrdl sz6l6 rendeletében hatirozza meg. Ezt kovetben felsorolast tartalmaz
az SZMSZ kotelezd, illetve lehetséges tartalmardl, igy peldaul a nyilvanossag biztositasir6l. Ebbdl
nem kovetkezik azonban, hogy a kézosségl médiaval kapcsolatban alkotott helyi rendelkezések a
képvisels-testiilet mtkodésének részel, és azok SZMSZ-ben szabalyozhatok lennének.

Az 6nkormanyzat nyilvanos feliletein publikilt adatok szinte kivétel nélkiil a kozérdekd, vagy
kézérdekbdl nyilvanos adat fogalmi kérébe tartoznak. Megismerésiik, terjesztésiik alkotmanyos
alapjog. Ennek SZMSZ-ben valé korlitozasa a transzparens mikodéssel ellentétes.

Az SZMSZ 1. § (11) bekezdésének térvénysérté mivolta részletes indokolisat a mellékelt
torvényességi felhivasban taldljak.

A torvényességi felhivas kimondja, hogy a hivatkozott rendelkezés torvénysértd, a szabalyozasi
tirgya miatt modositissal nem orvosolhatd, tovabbi felhivia a Képvisels-testiiletet, hogy a
felhivas kézbesitését koveté 30 napon belil tizze napirendjére, és az SZMSZ 1. § (11)
bekezdésének a hatalyon kivil helyezésével a jogsértést sziintesse meg,

Kérem a tisztelt KépviselS-testiletet, hogy az eléterjesztést megtargyalni, és a mellékelt rendelet-
tervezetet elfogadni szivesked;jék.

Vic, 2025. aprilis 7.

Matkovich Ilona Zsuzsanna s.k.
polgarmester
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PEST VARMEGYEI

KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: PE/030/00170-2/2025. Targy: tajékoztatas térvényességi fethivasrol
Ugyintézé: Papp Istvan Hiv. szam:
Telefon: (1) 235-1712 Melléklet: 1 pld. torvényességi felhivas

Matkovich llona Zsuzsanna részére
polgarmester

Vaci Polgarmesteri Hivatal
Vac
Marcius 15. tér 11.
2600
Tisztelt Polgarmester Asszony!
A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairol sz6l6 119/2012. (V1. 26.)
Korm. rendelet 7. § a) pontja alapjan tajékoztatasul megkildsm Onnek a képvisels-testillethez intézett,

PE/030/00170-1/2025. szamu torvényességi felhivasomat.

Kérem Tisztelt Polgarmester Asszonyt, hogy a fenti jogszabalyhely altal elgirt kotelezettségre
figyelemmel sziveskedjék tajékoztatni a képvisel-testiiletet a torvényességi felhivas tartalmarol.

Kérem tovabba, hogy a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény 134. §
(1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott térvényi kételezettség alapjan a képvisels-testiilet
altal tett intézkedésrdl vagy a testllet egyet nem értésérsl a torvényességi felhivasban megadott

hataridSn beltl irasban adjon tajékoztatast a Pest Varmegyei Kormanyhivatal részére.

Budapest, elektronikus idébélyegzé szerint

+ Digitalisan alairta:
Dr' Tarnal Dr. Tarnai Richérd
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PEST VARMEGYEI

KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: PE/030/00170-1/2025. Térgy: torvényességi felhivas
Ugyintézé: Papp Istvan Hiv. szam:
Telefon: (1) 235-1712 Melléklet:

Vac Varos Onkormanyzat
Képvisel6-testiilete részére

Véc
Tisztelt Képvisel-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 132.
§ (1) bekezdés a) pontjaban a kormanyhivatal szdmara biztositott térvényességi feliigyeleti jogksrben
eljgrva [a févarosi és varmegyei kormanyhivatalokrol, valamint a jérasi (févarosi kertleti) hivatalokrol
sz0l6 568/2022. (XIl. 23.) Korm. rendelet 31. § a) pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel], az
Métv. 132. § (3) bekezdés b) pontja alapjan vizsgaltam, hogy Vac Varos Onkormanyzat Képvisels-
testlletének Szervezeti és Mlkodési Szabalyairdl szold 2/2022. (1.19.) énkormanyzati rendelet (a
tovabbiakban: SZMSZ) 1. §-anak a 33/2024. (XIl. 6.) 6nkormanyzati rendelettel megallapitott (11)
bekezdése megfelel-e a jogszabalyoknak.

Vizsgalatom alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek.

Az SZMSZ 2024. december 6. 6ta hatalyos 1. § (11) bekezdése szerint:

o(11) Az &nkormanyzatnal, a polgarmesteri hivatalban, a képviselo-testilet szerveinél és az
onkormanyzat intézményeinél foglalkoztatottak vagy megbizottak foglalkoztatasi jogviszonyuk vagy az
onkormanyzattal fennall6 megbizasi viszonyuk keretei kozétt csak az 6nkormanyzat tulajdonaban lévé
honlapok és kozdsségi oldalak (Facebook, TikTok, X, Instagram, YouTube, stb.) tartalmanak
készitésében, szerkesztésében, feltdltésében, irasaban, kép- és vided felvételének készitésében
mikodhetnek kdzre munkajuk soran. Az 6nkormanyzat, a képvisels-testillet szervei és az énkormanyzat
intézmeényei eszkozeivel készitett anyagok (értve ezen a szdveges, hang, kép- és videofelvételeket is)
csak ezen oldalakon publikalhatok. Az onkormanyzati vagyontargyak, pénzeszkozok vagy egyéb
erbforrasok (beleértve, de nem kizardlagosan: technikai eszk6zok, humaneréforras, kommunikacios
csatornak és anyagi tamogatasok) felhasznalasa tilos olyan célokra, amelyek a polgarmester,
alpolgarmester vagy a képviselé-testiilet tagjai személyes kézdsségi média felilleteinek fenntartasat,
Uzemeltetesét vagy népszer(isitését szolgaljak. Erre a célra az dnkormanyzati vagyon terhére szerzédés
nem kéthets.”

Az Alaptorveny 32. cikk (2) és (3) bekezdése szerint feladatkérében eljarva a helyi énkormanyzat térvény
altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott felhatalmazas
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alapjan 6nkormanyzati rendeletet alkot. Az &nkorményzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet
ellentétes.

Vac Varos Onkormanyzata nem kapott térvényben felhatalmazast arra, hogy a helyi nyilvanossag egyes
kérdéseit rendeletben — SZMSZ-ben - szabalyozza. Az Métv. 53. § (1) bekezdése altalanos
felhatalmazast ad akkor, amikor kimondja, hogy a képvisel6-testilet a miktdésének részletes szabalyait
a szervezeti és mikodeési szabalyzatrdl szélé rendeletében hatarozza meg. Ezt kovetéen felsorolast
tartalmaz az SZMSZ kételezd, illetve lehetséges tartalmardl, igy példaul a nyilvanossag biztositasarél.
Ebbdl nem kovetkezik azonban az, hogy a k6zdsségi médiaval kapcsolatban alkotott helyi rendelkezések
a képvisel6-testiilet mikddésének részei, és azok SZMSZ-ben szabalyozhatdk lennének.

A kérdésnek azt a részét vizsgélva, hogy eredeti jogalkotasrol, torvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi viszony rendezésérdl lehet-e sz0, a kdvetkezdk allapithatok meg: az idézett jogszabalyhely
olyan kérdésekben tartalmaz rendelkezéseket (elsdsorban tiltasokat), amelyeket kiildnbdzé jogagakba
tartozé — nem kozjogi — térvények szabalyoznak. Igy az 6nkormanyzattal munkavégzésre iranyuld
jogviszonyban allok tekintetében a kozszolgalati tisztviseldkrdl szold 2011. évi CXCIX. toérvény; a
kozalkalmazottak jogallasardl sz6l6 1992. évi XXXII. térvény; valamint a munka térvénykonyvérdl szoléd
2012. évi l. térvény. A megbizasi jogviszonnyal kapcsolatos szabalyokat a Polgari Torvénykonyvrél szoloé
2013. évi V. térvény lefedi, maganjogi kérdéseket az SZMSZ nem érinthet. Kulénésen nem allithat a
megbizott szamara korlatokat.

Az Alaptorvény VI. cikk (3) és (4) bekezdése szerint mindenkinek joga van személyes adatai
védelméhez, valamint a kozérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. A személyes adatok
védelméhez és a kodzérdek(i adatok megismerésehez valé jog érvényesulését sarkalatos tdrvénnyel
létrehozott, fuggetlen hatésag ellenérzi. Az informaciés Onrendelkezési jogrél és az
informacioszabadsagrél sz6lé 2011. évi CXIl. térvény 3. § 5. és 6. pontja hatarozza meg a kozérdekd
adat és kozérdekbdl nyilvanos adat fogalmat. Kézérdekd adat az allami vagy helyi énkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerv vagy azt atvevd szerv,
szervezet vagy személy (a tovabbiakban egyltt: kozfeladatot ellatdé szerv) kezelésében lévé és
tevékenységére vonatkozé vagy koézfeladatanak ellatasaval dsszefliggésben keletkezett, a személyes
adat fogalma ald nem es6, barmilyen moédon vagy formaban rogzitett informacié vagy ismeret,
fuggetlentl kezelésének madjatol, onalld vagy gylijteményes jellegétdl, igy kuldndsen a hataskorre,
illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd
értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a muikddest szabalyozd jogszabdlyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkotott szerz8désekre vonatkozd adat. Kdzérdekbd! nyilvanos adat a kézérdekl
adat fogalma ald nem tartoz6 minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetdségét vagy hozzaférhetdvé tételét térveny kdzérdekbdl elrendeli.

A leirtakbdl kovetkezik, hogy az dnkormanyzat nyilvanos fellletein publikalt adatok szinte kivétel nélkii a
kozérdekd, vagy kozérdekbél nyilvanos adat fogalmi kdrébe tartoznak. Megismeréslk, terjesztéstk
alkotmanyos alapjog. Ennek SZMSZ-ben vald korlatozasa a transzparens miikodéssel ellentétes. Az
Motv. az Alapvett rendelkezések kozott hangsulyosan kezeli, hogy a helyi 6nkormanyzas a
valasztopolgarok kozosségének joga, melynek soran érvényre jut az allampolgari felelésségérzet, ,a
helyi kozlgyekben demokratikus madon, széles korl nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalositja a
helyi kodzakaratot.” A valasztépolgarok valasziott képviselbik utjan és a helyi népszavazason torténé
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részvetelukkel gyakoroljak az onkormanyzashoz vald kézosségi jogaikat. Az Moétv. 32. § (2)
bekezdésenek k) pontja az dnkormanyzati képviseld kotelességévé teszi, hogy kapcsolatot tartson a
valasztopolgarokkal, akiknek évente legaldbb egy alkalommal tajékoztatast nyujt keépviseldi
tevékenyseégérél. Ez a keépviseld szaméra minimum elvards, de a kozélet irant fogékony
valasztopolgarok ennél Iényegesen tobb, naprakész informaciora és interaktivitasra tartanak igényt.

Az Alkotmanybirosag 3/2015. (Il. 2.) AB hatarozata az indokolasaban — [21], [23] és [24] bekezdések —
leszgezi, hogy ,az Alaptérvény I. cikk (3) bekezdése szerint alapvetd jog mas alapvetd jog vagy
valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlen szilkséges mértékben, az elérni kivant céllal
aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korldtozhatd. E korlatozas
gyakorlasakor azonban a jogalkalmazéknak mindig figyelemmel kell lenniilk arra is, hogy az alapjogok
korlatozasara kizardlag az elérni kivant céllal ardnyos modon keriilhet sor alkotmanyosan. Az
aranyossag az elérni kivant cél és az alapjogi korlatozas sulyanak mérlegelését kivanja meg... Az
Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlata szerint az Alaptoérvény IX. cikk (1) és (2) bekezdésében
elismert szolas- és sajtoszabadség kitiintetett helyet foglal el az alapjogok kozétt, ami azzal jar, hogy
egyrészt csak kiveteles jelleggel kell engednie a korlatozasara felhozott mas jogokkal, illetve
alkotmanyos értékekkel szemben, masrészt a szabad véleménynyilvanitast korlatozé torvényeket
megszoritoan kell értelmezni.” Esetiinkben a szdlds- és sajtoszabadsagot kell szembeallitani az
onkormanyzati vagyon, pénzeszkézok és erdforrdsok védelmével, figyelemmel a nyilvanossaghoz
fliz8d8, a felhivasban részletezett érdekekre is.

A kifejtettek szerint az SZMSZ 1. § (11) bekezdése térvénysértd, a szabalyozasi targya miatt
maodositassal nem orvosclhaté.

Az Motv. 134. § (1) bekezdése els6 mondataban foglaltak alapjan felhivom a Tisztelt Képviseld-
testiletet, hogy a felhivast, annak kézbesitését kévetd

30 napon beliil

tlizze napirendjere, és az SZMSZ 1. § (11) bekezdésének a hatalyon kivil helyezésével a jogsértést
sziintesse meg.

Az Motv. 134. § (1) bekezdés méasodik mondataban meghatarozott térvényi kételezettségnek eleget téve
vizsgaljak meg a térvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrdl vagy egyet
nem ertéstkrdl a Pest Varmegyei Kormanyhivatal részére — a fentieckben megadott hataridén beltl —
irasban adjanak tajékoztatast.

Szlksegesnek tartom jelezni, hogy az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridd
eredménytelen leteltét kovetéen a torvényességi felugyeleti eljaras korébe tartozd egyéb eszkozeinek
alkalmazasardl mérlegelési jogkérémben hozok déntést.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a helyi énkormanyzatok térvényességi fellgyeletének részletes
szabalyairol szol6 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdésében foglaltak szerint,
amennyiben a jogszabalysértés megszintetésére biztositott hataridé alatt a jogszabalysértés nem
szUntethet6 meg, a hataridé tovabbi 30 nappal meghosszabbithat6. A hataridé meghosszabbitasara az
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érintett képvisels-testllet erre iranyuld, a Korm. rend. 5. § (1) bekezdésében meghatarozott informatikai
rendszerbe (Nemzeti Jogszabalytar Torvényességi Feliigyelet Irasbeli Kapcsolattartas Modul) a
torvényességi felhivasban megadott hataridé lejartat megelézden feltsltott, indokolt kérelme alapjan
kerulhet sor.

Budapest, elektronikus iddbelyegz6 szerint Digitalisan alairta:

D r. Ta ral Dr. Tarnai Richard
e Datum: 2025.04.04
Richard 10:08:20 +02'00"

Dr. Tarnai Richard

féispan
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Kiadmanyozte: TFIK TFIX
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Vic Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének .../.... (...) onkormanyzati rendelete

Vic Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardél sz616
2/2022. (1.19.) rendeletének modositasarol

[1] Véac Varos Onkorméanyzat Képvisel6-testiiletének célja a demokratikus, etikus és atlathato
mikddés, valamint a képviseld-testiileti munka sordn a képvisel6k munkdjanak tdmogatasa, az {ilések
rendjének demokratizaldsa, valamint az 6nkormanyzati média fiiggetlenségének és partatlansaganak
biztositasa, tovabba az dsszeférhetetlenség szabalyainak egyértelmisitése.

[2] Véac Véros Onkormanyzat Képvisels-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban és
d) pontjdban, valamint a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
53. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatkrében eljarva a kovetkezbket rendeli el:

1. §

Hatalyat veszti a Vac Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatarol szo16 2/2022. (1. 19.) 6nkormdanyzati rendelet 1. § (11) bekezdése.

2.§

Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatdlyba, és a kihirdetését koveté masodik napon
hatalyat veszti.



Végso eldterjesztoi indokolas

Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.) 132, § (1) bekezdés a) pontjdban a kormanyhivatal szdmara biztositott térvényességi
feliigyeleti jogkorében eljarva, az Motv. 132. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a Pest Varmegyei
Korményhivatal megvizsgalta, hogy Vac Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének Szervezeti
és Miikodési Szabalyairdl szold 2/2022. (1. 19.) 6nkorményzati rendelete (tovdbbiakban: SZMSZ)
1. §-4nak a 33/2024. (XII. 6.) onkormanyzati rendelettel megallapitott (11) bekezdése megfelel-e
a jogszabalyoknak. A torvényességi felhivas kimondja, hogy a hivatkozott rendelkezés
torvénysértd, a szabdlyozasi targya miatt modositassal nem orvosolhato, tovabba felhivja a
Képviselo-testiiletet, hogy a felhivas kézbesitését kovetd 30 napon beliil tiizze napirendjére, és az
SZMSZ 1. § (11) bekezdésének a hatalyon kiviil helyezésével a jogsértést sziintesse meg.



