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Tisztelt Pénziigyi - Ugyrendi Bizottsag!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011 (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 22. § (1) bekezdés b) pontja irja el6 a belsd ellenSrzési
vezeto részére a  kockazatelemzéssel alitimasztott stratégiai és éves cllendrzési  tervek
osszeallitasat, majd a kéltségvetési szerv vezetSjének, illetve helyi 6nkorményzatok esetén a
képvisel6-testiilet jovahagyasat kévetSen a tervek végrehajtasat, valamint azok megvalositasanak
nyomon kovetését.

A Bkr. 30. § (la) bekezdése szerint az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az
allamhaztartas énkormanyzati alrendszerébe tartozéd koltségvetési szervnél, tarsulasnal, valamint a
térségi fejlesztési tanacsndl 6t évente, a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat képvisels-
testiiletének alakuld tlését kovets ot honapon belil a belsé ellendtzési vezetd stratégial
cllendrzési tervet készit, amelyet a képvisel6-testilet az alakuld tilést kovetd év februar 28-aig
hagy jova. A belsS ellenérzési vezets altal készitett stratégiai ellendrzési terv, Osszhangban a
szetvezet hosszii tavh céljaival, meghatarozza a bels§ ellenérzésre vonatkozé stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezd 6t évre az alabbi tartalommal:

a) a hosszt tava célkitizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezdSket és értékeléstiket;

d) a bels ellendrzéste vonatkozé fejlesztési és képzési tervet;

¢) a szikséges er6forrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a) — c) pont alapjan meghatirozott ellendrzési prioritasokat.

A stratégiai terv nem tartalmaz konkrét ellenérzési programokat, hanem a belsé ellendrzés atfogd
céljait, a folyamatok kockazatait és a belsé ellendrzés fejlesztésének iranyat hatarozza meg.

A stratégiai ellendrzési terv az elStetjesztés mellékletét képezi.

Kérem Tisztelt Pénziigyi — Ugyrendi Bizottsagot, az elSterjesztés megtargyaldsara és a hatarozati
javaslat elfogadasaral

Vac, 2024. oktéber 10.
Tisztelettel:
dr. Zsidel Szilvia s.k.
jegyz6
Hatarozati javaslat
Vic Viros Onkormanyzat Pénziigyi-Ugyrendi Bizottsaga megtargyalta a 2025-2029. évi Stratégiai
ellendrzési tervet és azt az eléterjesztésben foglaltak szerint a KépviselS-testiletnek clfogadasra

javasolja.

Hatarid6:  2024. november 20-i KépviselS-testiileti tilés
FelelGs: jegyzé

2600 Véac, Marcius 15. tér 11. Tel.: 27/513-409 Fax: 27/513-414 jegyzo@yvaroshaza.vac.hu www.vac.hu



Iktatészam: 13/23-19/2024.

VAC VAROS ONKORMANYZAT

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV

2025-2029.

1. oldal, 6sszesen: 12



A koltségvetési szervek bels§ kontrolirendszerérdl és belsé ellendrzésérd| sz0l6 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet — Bkr. - 30. § bekezdése alapjan a belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellen8rzési tervet
készit, amely — Gsszhangban a szervezet hosszi tavii céljaival — meghatdrozza a belsé ellendrzésre
vonatkoz stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd 6t évre, és az aldbbiakat ta rtalmazza:

a bels ellendrzési tevékenységre vonatkozd jogszabalyi hattér vizsgélatat

a hossz( tava célkit{izéseket, stratégiai célokat;

a belsd kontrollrendszer ltalanos értékelését:

a kockazati tényezbket és értékelésiiket;

a bels6 ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

a sziikséges erforrasok felmérését elssorban a létszém, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

/. az 2-4. pont alapjan meghatérozott ellendizési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot,

A e

A stratégiai ellenGrzési terv célja, hogy Vac Varos Onkorményzat hosszii tav( céljaival 6sszhangban,
azokat figyelembe véve, kockézatelemzésre alapozva meghatdrozza a bels ellendrzés szamara a
hossz( tavu ellenGrzési stratégiat. A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a
belsd ellenbrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira, a belsd ellenérzés fejlesztési irdnyara
vonatkozé megallapitésokat tartalmaz, melyek lebontdsat &s részletezését az éves ellenbrzési
tervekben kell elvégezni.

1.  Abelsé ellenérzési tevékenységre vonatkozé jogszabalyi hattér

= a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLYOXIX. torvény (Métv.)

= a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hatéskoreirdl 57616 1991. évi XX. térvény (Htv.)

= az dllamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. tHrvény (Aht.)

= a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérd| szolé 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.)

Az Motv. 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a jegyz6 kételes belsé kontrollrendszert
miikddtetni, amely biztositja a helyi nkormanyzat rendelkezésére allé forrésok szabalyszer(,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat, tovabbéa gondoskodni kételes a belsd
ellendrzés miikodtetésérdl. A helyi 6nkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni
kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellenérzésérél is.

A Htv. 140. § (1) bekezdés e) pontja alapjan a jegyzé gazddlkodési feladata és hatdskérébe
tartozik — tobbek kdzott - az dnkorményzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek
pénziigyi-gazdasagi ellendrzésének ellatasa.

Az Aht. 61. § (1) bekezdése hatarozza meg az allamhaztartasi kontroliok céliat, mely az
allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténé szabalyszer{i, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa. Ugyanezen § (4) bekezdésében foglalt
eldirds szerint az &llamhéztartds belsé kontrollrendszere a kéltségvetési szervek belsé
kontrolirendszere — beleértve a belsé ellenérzést — keretében valsul meg.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés eldirdsa szerint az iranyité szerv — jelen esetben Vac Varos
Onkormanyzat Képviselé-testiilete - belsé ellenérzést végezhet 1:

* aziranyitasa ala tartozé barmely koltségvetési szervnél,
= a sajat vagy az irényitésa, feliigyelete ald tartozd koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében,

L A vaci Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban foglaltak alapjan a Védi Polgarmesteri Hivatal Ellen&rzési
Osztélya végzi a vizsgdlatokat,
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® az irdnyité szerv dltal nydjtott koltségvetési tamogatdsok felhasznélasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és

= az iradnyitasa ald tartozd barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérdl szolé 2009. évi CXXII. t6rvény 1. § a) pontjaban
meghatarozott kdztulajdonban alld gazdasagi tarsasagnal.

A belsé ellenérzés hatokdre fentiek alapjan kiterjed az Gnkormanyzatra, a nemzetiségi
Onkormanyzatokra, az onkormdnyzat irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szervekre, az
onkormanyzat tébbségi irdnyitdsa alatt miikédo gazdasagi tarsasagokra, az 6nkormanyzat altal
nyujtott tdmogatasok fethasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezettekre.

A belsé ellenrzés bizonyossdgot add és tandcsadé tevékenysége keretében a
jogszabalyoknak és belsé szabdlyzatoknak vald megfelelést, a tervezést, gazdélkodast, €s a
kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési
szerv vezetGje — dnkormanyzat esetén a déntésre jogosult - részére.

A belsé ellendrzés vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kovetkezhetett be, a rendszerben
hol vannak a gyenge pontok. A hibdk, hidnyossdgok feltdrdsaval — és javaslatok
megfogalmazasaval — a célja, hogy a tovabbi hibak kikiiszobolésre, az esetleges rossz
gyakorlat megsziintetésre keriljon.

A Bkr. 29. § (1) bekezdése alapjén a stratégiai tervet a koltségvetési szerv vezetSje hagyja
jova. A stratégiai tervet a Bkr. 30. § (2) bekezdése szerint sziikség szerint, illetve az éves
tervek elkészitése el6tt feliil kell vizsgdini, aktualizélni. A fellilvizsgalatot a bels ellenrzési
vezetd végzi.

Hosszu tava célkitlizések, stratégiai célok

2.1. Az onkormanyzat célkitiizései, stratégiai célok

Az onkormanyzat feladatait (melyhez a hosszG tav( célkitlizések, stratégiai célok
kapcsolddnak) alapvetéen az Métv.-ben, illetve az egyéb jogszabalyokban rogzitett:

kotelezGen elldtando,

helyi kdzszolgaltatasok kérében teljesitendd,

onként vallalt feladatai, valamint

az dnkormanyzat gazdasagi programja (tovabbiakban GP) hatarozza meg.

» » = "

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl 2011. évi CLXXXIX. t6érvény (Motv.) 116. § szerint a
képviseld-testillet hosszli tavl fejlesztési elképzeléseit GP-ban, fejlesztési tervben régziti,
melynek elkészitéséért a helyi Gnkormanyzat felelds.

A GP-t, fejlesztési tervet a képvisel6-testiilet az alakuld lését kévetd hat honapon beldil
fogadja el. Ha a meglévd GP, fejlesztési terv az el6z6 ciklusidén talnylld, Ggy azt az Gjonnan
megvalasztott képviselé-testillet az alakuld {ilését kovetd hat hénapon beliil koteles
fellilvizsgaini, és legalabb a ciklusidS végéig kiegésziteni vagy médositani.

Vac Véros Onkormanyzat Polgdrmestere 93/2020.(1V.22.) sz. hatérozatéval elfogadta Vac
Véaros Onkorményzat 2020-2024. évekre vonatkozo GP-t.

A Bkr. 30. § (1a) pontja szerint az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az
&llamhaztartds onkormanyzati alrendszerébe tartozéd koltségvetési szervnél, térsuldsnal,
valamint a térségi fejlesztési tanacsndl 6t évente, a helyi Onkormanyzat, nemzetiségi
dnkormanyzat képviselG-testilletének alakuld {ilését kovetd ot hénapon belil a belsd
ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit a Bkr. 30. § (1) bekezdés a)-f) pontjaban
meghatdrozott tartalommal, amelyet a képvisel6-testiilet az alakuld Ulést koveté év februér
28-4ig hagy jova.

3. oldal, 6sszesen: 12



.Vac Véros Onkormdnyzat Stratégiai ellendrzési terv” készitése idején még nem it
rendelkezésre a Képviselé-testiilet altal elfogadott GP, igy jelen Stratégiai ellenérzési terv
részben a hatélyban 1évé GP-ben foglalt énkormanyzati célokat, és célkitiizéseket tartalmazza:

~Céljaink eléréséher elengedhetetiendi sztikséges tovabbi forrésok bevondsa, melyek
kozott parhuzamosan kell dofgoznunk a sajat bevetelek noveldsédrt és a mingl
sikeresebl palyazatok révén torténd forrdsszerzésert (befeértve elsésorban az Unids
s a kormanyzati pénzeket, valamint a TAO-s lehetbségeket).” (GP 8-9. 0.)

A gazdasagi program  alapelveiben nyomalekositjuk, hogy a mikéddsi céli
beveteleket mikddésre, a fejlesztésekre megszerzett pénzeket pedig fejlesztésekre
Kolijik.  Feflesztésre  megszerzett  bevételnek lekintjik az dllami  tamogatssok

v

fejlesztési részét, valamint az ingatianérickesites beveteldt. ”(GP 9. 0.)

A gazdasigi program  sikeres megvaldsitisa Erdekében, az aldbbi fejlesziési
alapelveket kivanjuk kévetni az efkévetkezd iddszakban:

- @ varosi bevételek és kiaddsok hosszi tHvi egyensilyanak megtartisa, a
kilelezinek tekinthetd Snkorményzati feladatok elidtssanak — lehetdségek
szerinti — javitdsaval

- az dnkorméanyzati intézmények és Onkormdnyzati  tulajdont  gazdassgi
ldrsasagok mikodésének racionalizéldsa, koltséghatekony kbzszolgaltatdsok
biztositasa

- az onkormdnyzati ingatianokkal tortend hateékony vagyongazdélkodss; az
onkorményzati vagyon névelése

- részvétel azokon a pélydzatokon, melyek eredményekent megvaldsithatok
egyes onkormanyzat fejlesztési célok

- a kdryezettudatos, kérnyezetbarst és energia-hatékony szemidlet erdsitse
és elbtérbe helyezése a gazdasdgrejlesziési elkepzelések sordn

- a leleptilésszerkezeli problémék megolddsi igényebdl kinduld telepiilés-,
lletve részben gazdasdofeflesztés (célul kitlizve: a belvéros, valamint a
vdrosrészi - centrumok  tovébbi Tejlesztésst, a racionalizéltabb véroseészi
funkciomegosziast.  valamint  barnamezés fejlesztéseket),  melyekkel
elsseqitheliiik a jovébeni beruhdzdi igényekre vald felkészildst, illetve azok
terdileti orfentalisat

- a helyi vallatkozdsok élénkitése, térekedve a mindl nagyobb részvételitkre a
helyi fejleszidsekndl

- a munkanélkiliség alacsony szinten taridsa, a helyi lehetdségek és mozgaster
maximalis kitasznéldsaval, tovibba: aktiv foglalkoztataspolitika megvaldsitdss

- @ plac szereploivel orténd konzultdcids és kooperdcids kapcsolatok tovabbi
erositése

- a avil szervezetek kézéleti szerepének és gazdasagfejlesztes], tarsadalmi
kohézids funkcidinak tmaogatésa, tevékenységuiik dszténzése.”(GP 9. 0.)

A 2020-2024-es ciklus akkor sem volna kénnyd, ha a gazdalkodds és a jogszabalyi
kdrnyezet semmit sem véltozna. Azonban most egy jelentds valsag jon, mellyel
kapcsolatban nem ismerjik sem a visszaesés mértskét, sem az idtartamat, igy a
Kovetkezmenyei  jelenleg  kiszémithatatlanok. — Nyilvénvald, hogy a kézefisvd
legfontosabb énkorméanyzati feladata a vélsag helyi szintii kezeldse lesz. Ennek sordn
is biztositani kell a véros mitkodéset, az alapszolgditatasok viszonylagos stabilitdsat.

Ha pedig — remélhetden mielébb — véget émek e ,tizoltssi feladatok”, akkor fehet
hozzdfogni azon témék megolddséhoz, melyek jelen gazdasdgi programban kerdiitek
rogzitésre, (GP 28.0.).

A 2026. évi ellenbrzési terv készitését megel6z8en indokolt a Stratégiai ellendrzési tervben
foglaltak fellilvizsgélata, tekintettel arra, hogy a Métv. értelmében Vac Varos Onkormanyzat
Képvisel6-testillete hatdrozattal koteles elfogadni 2025-2029. évekre vonatkozd GP-t, mely
alapul szolgal az ellendrzés stratégiai, és éves tervének.
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Az Onkorményzati feladatok, a feladatok elldtdsa érdekében kialakitott, kialakult
intézményrendszer (intézmény alatt értendék mind a kéltségvetési szervként miikodd
intézmények, mind az Gnkormanyzat tébbségi tulajdonaban all6 és a Ptk. hatdlya ala tartozd
gazdasagi tarsasdgok) miikodtetése, az ezen intézmények altal nydjtott kézszolgaltatdsok
zavartalan biztositasa tovabbra is prioritast élvez.

Az elkdvetkezend§ id6szakban az Onkorményzat f6 feladata:

a gazdalkodas pénziigyi egyenstlyanak megteremtése, illetve megbrzése;

a keletkezd, illetve lehetséges bevételek (hatékony) beszedése;

mind a mikodési, mind a fejlesztési koltségekben rejlé megtakaritasi lehetdségek
feltarasa;

az Onkormanyzat irdnyitasa alatt alld  intézményekben a feladatelldtas
szabélyozottséga és szabélyszeriiségének biztositdsa az Aht. 69. §-dban foglaltakkal is
Osszhangban;

a megkezdett beruhdzésok sikeres lezardsa, valamint az (j beruhdzasok
megvaldsulasa érdekében palyazatokon vald indulas és tamogatasok elnyerése,

2.2. A belst ellenGrzés célkitlizései, stratégiai célok

A belsG ellenGrzésnek tamogatnia kell a célok elérését, bizonyossagot adé és tanacsadd
tevékenységével sziikséges hozzajarulnia a fenti feladatok végrehajtasahoz.

E célok eléréséhez sziikséges belss ellendrzési feladatok és szempontok:

elemezni, vizsgalni és értékelni a bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miikidésének
jogszabdlyoknak és szabdlyzatoknak vald megfelelését, valamint mikddésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

elemezni, vizsgalni a rendelkezésre &ll6 erGforrasokkal vald gazdalkodést, a vagyon
megdvasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleldségét, a beszémoldk
valddisagat;

az onkormanyzat iranyitasa alatt miikodo intézményekben a hatalyos jogszabalyok,
dnkormanyzati rendeletek és belsG szabélyzatok maradéktalan betartatasat;

az Onkormanyzat bevételei és kiadasai kozott megjelend jelentGs Osszegil tételek
ellen6rzését, valamint a pénziigyi és szamviteli rendszer szabdlyozottsagénak és
szabdlyszeriiségének ellendrzését biztositani sziikséges;

ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockdzati tényezdk, hidanyossagok
megsziintetése, kikiiszobdlése vagy csokkentése, valamint a szabélytalansdgok
megel6zése, feltarasa érdekében;

az ,ellendrzési lefedettség” ndvelése, szabalyozdsra varo teriiletek feltdrasa;

az intézmények miikddésének, gazdalkodasanak helyzetérdl megfeleld attekintés
nydjtésa;

a klls6 és belsd ellenbrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése, utdellenbrzések végrehajtasa;

a belsd ellenérzés biztositsa az nkormanyzat (ezen beliil az intézmények) vezetonek
kozvetlen tAmogatoi szerepét;

tevékenységével jaruljon hozzd a feladatok végrehajtédsdért érzett felelGsség
fejlesztéséhez,

A belso kontrolirendszer altalanos értékelése

A bels6 kontrolirendszer — az Aht. 69. §-&ban foglaltak szerint - a kockézatok kezelése és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgdlja, hogy megvaldsuljanak a kévetkez8 célok:
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* a miikddés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsék végre,

*  az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

* megvédjék az erSforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer
hasznalattdl.

A bels6 kontrollrendszer létrehozasaért, mitkddtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetdsi szerv
vezetdie, illetve a gazdasagi tarsasag lgyvezetbje a felelds csakligy, mint a bels8 ellenbrzés
kialakitasaért, miikdtetéséért és fiiggetlenségének biztositasaért.

A koltségvetési szerv vezetSje és a gazdaségi tarsasdg ligyvezetdje felelés a Bkr. elSirdsa
szerint - a bels6 kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiily —
megfelelo:

= kontrollkdrnyezet,

* integralt kockazatkezelési rendszer,

= kontrolltevékenységek,

= informacids és kommunikacids rendszer, és

= nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A koltségvetési szerv vezet&je — igy a jegyzs is — és a gazdasagi tarsasag ligyvezetdje koteles:

« olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikédtetni a szervezeten
beliil, melyek biztositjdk a rendelkezésre &ll6 forrdsok szabalyszer(i, szabdlyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat;

« elkésziteni és rendszeresen aktualizélni a kéltségvetési szerv ellenbrzési nyomvonalat,
amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak széveges, tablézatokkal vagy
folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilonésen a felelGsségi és
informacids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellen&rzési folyamatokat, lehetévé
téve azok nyomon kévetését és utélagos ellendrzését;

* szabdlyozni a panaszokrdl, a kdzérdekii bejelentésekr8l, valamint a visszaéldsek
bejelentésével Gsszefiiggs szabdlyokrél sz6lé torvény rendelkezéseire tekintettel — a
szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljardsrend;ét,

*  miikédtetni az integralt kockézatkezelés eljarasrendjét.;

* a kontrolltevékenység részeként olyan belsé kontrollrendszert kialakitani, amely
minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritas
érvényesitésének biztositasara.

A belsé ellendrzés feladata a belsd kontrollrendszer tekintetében kettés. Egyrészt
bizonyossagot ny(ijté tevékenysége keretében vizsgélja a kialakitott kontrollok megfelelGségét,
masrészt tandcsado tevékenységével hozzajarul annak fejlesztéséhez.

Az egyes ellendrzések végrehajtdsa keretében minden esetben vizsgdlni és értékelni
sziikséges — ahol értelmezhetb — a kontrollrendszer elemeit, azok megfelelGségét.

A bels§ kontrollrendszer kiépitettsége, miikddtetése az egyes intézményeknél valdsul meg, de
(azok méretébdl, feladatabdl is adéddan) eltérd szintet képvisel. A folyamatosan valtozé kiilsd
és bels6 kornyezethez (pl. kdzponti jogszabdlyok valtozasa, iranyitd szervi dontések) vald
alkalmazkodas &llandé feladatot jelent mind a Vaci Polgarmesteri Hivatal, mind az
Gnkormanyzati intézmények vezetdi és munkatarsai széamara.

Kockazati tényezék és értékelésiik

Az 6nkormanyzat intézményei az alapité okiratokban meghatérozott célok érdekében keriiltek
létrehozésra.
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A célok elérése soran azonban olyan tényezdk is szerepet jatszanak, amelyek bekdvetkezése
és hatdsa bizonytalan. E tényezOk bizonytalansaga az intézmények miikddésének,
felépitésének Osszetettségébdl, illetve a gazdasagi-, tarsadalmi-, politikai-, természeti-
kornyezet- Osszetettségébtl, és kiszamithatatlan véltozasaibdl fakad. Fzeket a bizonytalan
tényezOket nevezziik kockdzatnak.

Az alapvet§ kockdzat az Onkormanyzat koltségvetési szerveinek gazddlkoddsa tekintetében
mindazon elemek és események bekovetkeztének a valdszinlisége, amelyek hatranyosan
érinthetik a szervek miikodését. A kockdzat mindazon események 6sszességét jelenti, amelyek
bekdvetkezése hatéssal lehet az intézmények altal kit{iz6tt célok elérésére. Ez a hatds lehet
negativ, illetve pozitiv is. Amennyiben pozitiv hatdsrdl van sz6, azt definialhaté gy is, mint
lehetGség.

A kockazat tehat elsGsorban negativan hathat az intézmények miikédésére, és ezen keresztiil
a célkitlizéseikre is. Megneheziti, hatréltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadélyozhatja
bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését.

A Bkr. 21, § foglalt elGirassal is 6sszhangban a belsd ellendrzésnek feladata, hogy foglalkozzon
ezzel a problémaval.

Az ellenGrzési tervek (stratégiai, éves) Osszedllitdsat megel6zéen egyes fdfolyamatokat
(melyek alfolyamatokra bonthatok), illetve azok kockazati kitettségét sziikséges értékelni.

4.1. FO folvamatok az Onkormanyzat és a gazdalkodasét végrehaitd Polgarmesteri
Hivatal tekintetében:

. Koltségvetés tervezése, elbiranyzat kezelés

* Kozponti kdltségvetési tdmogatasok, hozzajaruldsok elszamolasa

= Kéltségvetés végrehajtdsa (bevételi elGirdnyzatok teljesitése, kiadasi
eldiranyzatok felhasznélasa és szamviteli elszamoldsa)

" Nyilvantartasok (szamviteli stb.) vezetése, adatszolgaltatasok

" Pénzligyi miveletek (operativ gazdalkodas végrehajtasa)

® Vagyongazdalkodas

s Beruhazasok, palyazatok, projektek kezelése

. Onkorményzat kéltségvetésébd! juttatott tdmogatisok

" Beszerzési, kbzbeszerzési tevékenység

* Szabélyozottsag, belsé kontrollok mindsége, megbizhatdsaga

Az onkormanyzati, illetve hivatali folyamatokat tevékenységenként, az intézmények pedig -
egységesen egy-egy rendszernek tekintve - egyenként keriilnek értékelésre.

A kockdzati tényezOk besoroldsat (megfelel6, vagy éppen gyenge) kévetden a kockazati
tényezOkhoz suilyszamokat rendelve kerlil megallapitasra a végsG pontérték, mely alapjan
Magas”, ,Kozepes”, vagy éppen ,Alacsony” kockazatlinak mindsitheté az adott tevékenység /
folyamat / szervezet. A ,Magas” minOsitésii tevékenységek / folyamatok / szervezetek
els6dlegesen, a ,Kézepes” minositésii tevékenységek / folyamatok / szervezetek a meglévd

ellen6rzési kapacitas fliggvényében keriilnek az éves tervekbe.

4,2. Kockézati tényezdk:

Az alabbiakban felsorolt kockézati tényezOk minden szervezetre, illetve azok céljaira (igy az
Onkormanyzatra és intézményeire is) hatassal vannak:

1. Bels6 kontrollok értékelése
(szabdlyozas, kontrollok megbizhatosdga, kiépitettsége és megrelelisége)

2. Valtozas/atszervezés
(Jogszabalyvaltozds, a szervezetet, szabdlyozdst, folyamatokat, munkatdrsak személyét érintd
vdltozasok, az Uj szakfeladati rend, feladatbdvites/feladatelvonss)
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A rendszer komplexitasa
Kolcsdnhatas mas rendszerekkel
Bevétel/Koltségszint
(bevételjfkiadasi szintek mértéke, viltozdsa)
6. Kils6 szervezetek, illetve partnerek ltal gyakorolt befolyas
7. EllenGrzéttség
(ellendrzési tapasziafat, iletve hidnya, eib=d ellendizés dta eltelt dd)
8. Vezetdség aggalyai a rendszer miikddését illetéen
9. Pénziigyi szabélytalansagok valdszinlisége
10. Szabalyozottsag és szabalyossag
11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége
12. Er6forrasok rendelkezésre &llasa

AW

Szlikséges meghatérozni, hogy adott kockézatnak mekkora hatdsa van a szervezet
miikddésére. Ennek alapjan megkiilonboztethetd:

= Alacsony (A)

= Kdzepes (K)
= Magas (M) besorolast kockazat,

4.3.Kockazati tényezdk és alkalmazott sllyozas

Kockazati

5z Kockézati tényezd tényezd Alkalr’nlazott Ponthatar

5 terjedeime sty

1 Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2, Véltozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4, Kolcsénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /kéltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiilsd szervezetek/partnerek éltal gyakorolt befolyas 1-3 2 2-6
7. Lequtdbbi ellendrzés dta eltelt idd 15 2 2-10
8. Vezetdséa agqgalyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok valdszinlisége 1-3 4 4-12
10. Szabalyozottsag és szabalyossaq 1-3 3 3-9
115 Munkatdrsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
12, Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
13. Minimalis pontszam 4
14, Maximalis pontszam 133

A bels§ ellenéroknek a tapasztalataik és szakmai megitélésiik alapjan értékelniiik kell az egyes
kockazati tényezSk adott rendszerre gyakorolt hatdsdt. A kockézati tényezGk és silyaik
kiszamitasanak, valamint a rendszerek prioritdsi besorolasanak leegyszerlsitésére szoftver is
alkalmazhato (pl. Microsoft Excel). A bels6 ellendrzési vezetének ellenriznie és értékelnie kell az
eredményeket, és ebbe javasolt bevonnia a szervezeti egységek vezetGit, akik a vonatkozo
rendszerekért / folyamatokért felelnek. E szakasz végére minden rendszer kockazati tényez6jének
meértékeét — magas, kozepes, alacsony — meg kell allapitani.

4.4. Az alkalmazott gyakorisaq:

Magas prioritdst rendszerek Evente ellen6rizendd
Kézepes prioritasu rendszerek Kétévente ellenbrizendd
Alacsony prioritasu rendszerek Négyévente ellendrizendd

A kockazatelemzés eredménye informéciéval szolgal a stratégiai és az éves ellendrzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre li6 erdforrasokat veszi figyelembe.
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A stratégiai terv meghatérozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozdan a kovetkez8 6téves
idészakon beliil ellenérzéseket kell végrehajtani, amennyiben az ertforrasokat allokaltak. Evente,
az éves tervvel és a megfeleld vezetSségi tagokkal egyeztetett véaltoztatasokkal dsszhangban kell
feltilvizsgalni.

Fontos hangstlyozni, hogy:

*  az adott kockazati besorolas nem az adott tevékenység / folyamat / szervezet mindsitését
jelenti, hanem a fentiekben részletezett kockazatoknak vald kitettségét;

* a belsd ellendrzések végrehajtsaval az intézmények gazdalkodadsaban, a folyamatok
szabalyozottsagaban és szabdlyszerliségében, az események dokumentdltsdgaban rejld
kockézatok visszaszorithatdk, minimalizalhatok, de teljes mértékben nem sziintethetdk
meg. A kockazatok csokkentésére vonatkozd dontéseket (szabalyzat, eldiras stb.) az adott
dontésre feljogositott személyeknek (vezetSknek) kell meghozniuk.

5. A bels6 ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

5.1, A fejlesztés iranvai:

+ Az ellenbrzés ,megelézé” szerepének erGsitése. ElsGdlegesen a szabdlytalansagok
megel6zését elétérbe helyez6 ellendrzési tevékenységet kell folytatni a szervezet (tdgabb
értelemben az dnkorményzat és intézményei) egészére vonatkozdan.

= Tandcsaddi tevékenység tovabbi fejlesztése. Az éves ellenbrzési tervek készitése,
Osszedllitasa soran a belsd ellenbrzés tanacsado tevékenységére forditandd kapacitést
legaldbb a rendelkezésre allo ellendri kapacitds 15%-dban sziikséges rogziteni, tekintettel
az elmdlt évek tapasztalataira.

= Fejlesztésként szerepel - a belsd ellendrzési feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében -
az eldirt és az dnkormanyzati feladatellatast érinté egyéb képzéseken vald részvétel.

5.2. Képzési tervek:

A belst ellendrzési feladatok ellatdsdhoz elengedhetetlen a folyamatos képzés, 6nképzés, a
szabélyozé rendszer (kozponti jogszabdlyok, helyi rendeletek, szabdlyzatok, utasitasok,
eljérasrendek stb.) ismerete, a valtozasok (jogszabalyi, szervezeti, feladatbeli) nyomon kdvetése.

Koltségvetési szerveknél belsé ellenbrzési feladatot elldtoknak tevékenységiik folytatdsdhoz az
allamhéztartasért felelds miniszter engedélye szilkséges. A 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet
alapjan a bels6 ellenérok kételez6 szakmai tovabbképzésen (,ABPE-tovabbképzés 1.” és ,ABPE-
tovabbképzés I1.”) kételesek részt venni.

A kozszolgélati tisztviseldkrdl szold 2011, évi CXCIX. térvény, valamint a kdzszolgalati tisztviseldk
tovabbképzésérdl szOld 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet alapjan a belsé ellendréknek — mint
koztisztviselSknek — az e jogszabalyokban eldirt tovabbképzési kitelezettséget is teljesiteniiik kell.

Tovabbi, jogszabalyban elbirt kotelezettséget jelent a 93/2002. (V. 5.) Korm. rendelet szerinti
mérlegképes kdnyveldi éves kotelezd szakmai tovabbképzés teljesitése.

Az Gnkormanyzati ASP rendszer bevezetésével és GDPR alkalmazasaval kapcsolatban tovabbi
képzési kotelezettségek is felmeriilnek a belsé ellendrok tekintetében.

Egyéb képzések tervezése, illetve azokon vald részvétel soran szem elbtt kell tartani/figyelembe
kell venni/elétérbe kell helyezni az ellendrzott intézményekkel / folyamatokkal / teriiletekkel
kapcsolatos ismeretek megszerzését.

A Bkr. 22. § (2) bekezdés c) pontjdban foglalt eldirdsnak is eleget téve évente egyéni képzési
tervek késziilnek, melyekben a fentiekben felsorolt képzések szerepeltetésre keriilnek.
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6. A sziikséges eriforrasok felmérése (létszam, képzettség, targyi
feltételek)

A Polgérmesteri Hivatal belsé ellenérzést végzé egysége jelenleg hdrom f6 kdztisztviselGvel
rendelkezik, akik megfelelnek a Bkr.-ben eléirt kovetelményeknek, és rendelkeznek a mar emlitett
allamhéztartasért felelds miniszter engedélyével az Aht. elSirasa alapjan. Sziikséges esetben a
bels ellenGrzési vezetd tesz javaslatot a jegyz8nek killsd szakértd bevonasara az adott ellenbrzés
témajénak, targyanak megfelelGen.

Az ellendrzés targyi (irodahelyiség, berendezés, informatikai és tavkozlési eszkozok), és
informaci6s (internet és jogszabdlytar elérhetéség, értekezleteken vald részvétel, rendeletek,
hatarozatok, egyéb belsé szabdlyozdk) igényeit, a tovabbképzéseken valé részvétel lehetéségét
biztositja az Onkormanyzat.

N

Ellendrzési prioritasok és az ellenérzési gyakorisag

Az Onkormdnyzat iranyitasa alatt &llé koltségvetési szervek (a Gazdasagi Hivatal kéltségvetési
szerv kivételével) és gazdasagi tarsasagok (Vac Varosfejleszté Kft, és Vaci Tavhs Kt kivételével)
kiilon fiiggetlen belsé ellenSrzést nem miikodtetnek, a bels ellenérzési tevékenység ellatisa
egységesen az iranyitd szerv altal térténik.

A mar hivatkozott jogszabalyok alapjén ellendrzés végezhet®, illetve kell végezni:

* az 6nkormanyzat irdnyitasa ald tartozd kéltségvetési szerveknél,

» az onkormanyzat tulajdonaban &llé gazdaségi tarsasagoknal,

= az onkormanyzat altal nydjtott kéltségvetési timogatasok felhasznalaséval kapcsolatosan
a kedvezményezetteknél.

A Bkr. 21. § (1) bekezdése alapjan a bels6 ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet
minden tevékenységére, kiilondsen a koltségvetési bevételek és kiaddsok tervezésének,
felhasznalasanak és elszamoldsanak, valamint az eszkizokkel és forrasokkal valé gazdalkodasnak
a vizsgalatara.

7.1.  Valtozasok az dnkorményzati feladatelldtéshan és intézményi struktiraban:

* A KépviselG-testiilet dontott 2022-2023. évben a BolcsGdék és Fogyatékosok Intézménye
feladatainak beolvadasardl Dr. Kenéz Zoltdn Egyesitett Szocidlis Intézményhez és VAci
Humanszolgaltaté Kézponthoz.

*  Pszichigtriai Gondoz6 Intézet feladatainak atadasa Vaci Humanszolgaltats Kdzpontnak 2024.
év soran.

* Az 1. szamu haziorvosi korzet feladatelldtdsat a Human Szolgéltaté Kozpont atvette 2024.
Gszén

* Az egészségiigyi atalakitdsok nyoméan a véddnsk feletti munkaltatdi jogokat 2024. évben
mar nem az dnkorméanyzatok fogjék gyakorolni, hanem a megyei irényité kérhaz.

Az terv elején megfogalmazott célok elérése érdekében végzett feladatok, és a kialakitott
folyamatok vizsgalatdhoz sziikséges attekinteni az onkorményzati feladatokat ellaté jelenlegi
intézményi struktdrat.

7.2. Az énkormanyzat iranyitésa alatt all kdltségvetési szervek:

= Vaci Polgarmesteri Hivatal
= Gazdasagi Hivatal
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Dedkvari Ovodak (gazdélkodasi feladatait a Gazdasagi Hivatal végzi)
Kisvac-Kozépvérosi Ovodék (gazdalkodasi feladatait a Gazdasagi Hivatal végzi)
Alsévérosi Ovodék (gazdalkodasi feladatait a Gazdasagi Hivatal véazi)

Katona Lajos Vérosi Konyvtar (gazdalkodasi feladatait a Gazdasagi Hivatal végzi)
Vac Véros Levéltara (gazdalkodasi feladatait a Gazdasagi Hivatal végzi)

Tragor Ignac Mizeum (gazdalkodasi feladatait a Gazdasagi Hivatal végzi)

® ¢ © @ © o

»  Dr. Kenéz Zoltan Egyesitett Szocidlis Intézmény
= Vaci Human Szolgaltatd Kozpont

7.3. Az 6nkorményzat tobbséqi tulajdonaban alld gazdélkodd szervezetek:

= Vadci Varosfejleszt6 Kft. (100 %)

® Véci Sport Nonprofit Kft. (Vaci Vérosfejlesztd Kft. tulajdona)

* Vaci Tavho Kft. (100 %)

= Véci Varosimazs Nonprofit Kft. (100 %)

" Véc Piac Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. (végelszamolas alatt)
. Vac és Kornyéke TDM Nonprofit Kft. (100 %)

. Véci Dunakanyar Szinhaz Nonprofit Kft. (100 %)

= Madéch Imre Nonprofit Kft. (100 %)

Az 6nkormanyzati intézménystruktraban bekdvetkezett valtozasokat a belsd ellendrzés a tervezés
és a feladatai végrehajtasa soran figyelembe vette és nagyobb hangstlyt fektetett a bekdvetkezett
valtozasok vizsgalatara.

A megvaltozott feladatok és intézményi struktira miatt a gazdasagi tarsasagokra, illetve az altaluk
elldtott kozfeladatok/kozszolgaltatasok ellatdsanak vizsgalatéra is nagyobb hangsdly kell, hogy
terelddjon, melynek az ellenbrzés tervezése soran is meg kell jelennie.

7.4. Stratégiai ellen6rzési prioritdsok:

A jelen tervben el6zGekben részletezett szempontokat, elveket, elGirasokat is figyelembe véve (és
Osszegezve) a stratégiai ellendrzési prioritasok a kévetkezok:

= AlapvetGen torekedni kell a jogszabalyok altal elGirt ellenbrzési kotelezettségek
teljesitésére (kdzbeszerzések és a kbzbeszerzési eljarasok szabalyszerlisége; kézpénzek
felhasznalasaval, azok atlathatésdgaval, nyilvanossagaval, a kdztulajdon hasznélatanak
nyilvanossagaval,  atlathatébba  tételével, céljelleggel  nyljtott  tdmogatasok
felhasznalasaval, elszémolasaval kapcsolatos ellentrzések).

= Magasabb nagysagrendet képviseld palydzatos beruhdzasok (unids pénzforras), projektek
végrehajtasanak figyelemmel kisérése.

s Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasdnak vizsgalata (ingatlanok és ingdsagok,
6nkormanyzati és intézményi vagyon tekintetében is).

= A kintlévGségek kezelésének vizsgalata.

= Kdzponti kéltségvetési tdmogatasok, hozzajarulasok elszamolasa.

»  Pénziigyi, szamviteli szabdlyozottsag, gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa és miikddése
(kotelezettségvallalas, utalvanyozas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolasa).

Gondoskodni  szilkkséges az Onkorményzat dontései megvaldsuldsanak, végrehajtdsanak
ellenbrzésére és visszacsatolasara az alabbiak tekintetében:

Gazdalkodas végrehajtasaval kapcsolatos dontések.
Emberi erdforrassal kapcsolatos dontések.

Koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezések.
Onkormanyzati rendeletekben foglalt elGirasok.

«  Beszerzésekre, palyaztatdsokra vonatkozo dontések.

] " " E
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A gazdalkodasra és m{ikddésre vonatkozd rendszeres ellenérzési kotelezettségek az intézmények
vonatkozasaban:

= A feladatelldtas, a szervezet és miikddés, a gazdalkodas rendjének szabélyozottsdga,
szabalyszer(isége.

* A feladat- és a rendelkezésre 4ll6 forrasok dsszhangja.

*  Szabalyozottsag aktualizéldsa, az operativ gazdalkodas szabdlyainak betartdsa.

* A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotds.

A koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési elGirdnyzatok, modositasa, nyilvantartasa.

*  Koltségvetési beszédmolds eljarasi rendje, a zarszamadasi kotelezettség teljesitésének
szabalyszer(isége.

*  Gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos jog és
ellendrzési jogkor gyakorlésa, szabalyszeriisége.

= Bizonylati rend és fegyelem megfelel§sége, pénzkezelés szabalyszeriisége.

*  Szamviteli feladatok, a fékényvi kényvelés és az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok
adatai kézétti egyeztetés, dokumentaltsag, folyamatba épitett ellendrzés.

* Az Onkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele.

* A vagyonnal valé gazdalkodds, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés, szerzédések,
Onkoltség szamitas szabalyainak meghatérozasa.

*  Leltdrozas és selejtezés szabdlyszeriisége.

* A humanerSforrds biztositdsa, a létszdmmal és személyi juttatdsokkal torténd
gazdalkodas.

* Koltségvetési tamogatasok igénylése, és elszamoldsa jogszabalyi el&irdsoknak vald
megfelelése.

* A sajat bevételek beszedésének alakuldsa, kintlévbségek, hatralékok.

*  Eurdpai unids palydzati forrasok igénylése, a megval6suld fejlesztési feladatok tefjesitése,
felhasznalasi rendje.

= Kilsé és bels6 ellendrzések megallapitisait kévetd intézkedések eredmeényességének
vizsgalata.

Fentieken tdlmenden:

* Rendszeres  id6kézénként  biztositani  sziikséges  az intézmények ,atfogd”,
rendszerellendrzését, mely az adott szerv/szervezet (szakmai) tevékenységének és
gazdalkodasanak egylittes, egymésra haté vizsgalatat foglalja magaban.

= Az ellendrzések soran folyamatosan vizsgélni és értékelni kell a belsd kontrofirendszer
kiépitettségét és miikodését.

= Figyelembe kell venni tovabba a vezetés ellendrzési (bizonyossagot add és tanacsadd
jellegli) igényeit is.
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A stratégiai ellenGrzési tervben foglaltakkal egyetértek:

Matkovich Ilona Zsuzsanna
’ polgadrmester
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